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Утверждено

постановлением Коллегии

контрольно-счетной палаты

Волгоградской области

от  19   марта  2009 года  № 8
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  внешней проверки бюджетной отчетности  главного администратора средств областного бюджета – комитета по делам национальностей и казачества администрации Волгоградской области за 2008 год
Бюджетная отчетность главным распорядителем  бюджетных средств - комитетом по делам национальностей и казачества администрации Волгоградской области (далее – Комитет) представлена в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области  (далее – КБФПиК) в составе, соответствующем перечню, определенному ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее – Инструкция №128н). 
Бюджетная отчетность сформирована с учетом отчетности  подведомственного учреждения – ГУ «Редакция газеты «Казачий кругъ». 
Администрирование доходов областного бюджета и выполнение планового задания по доходам от платных услуг и от приносящей доход деятельности

В соответствии с приложением № 3 к Закону  Волгоградской области «Об областном бюджете  на 2008 год и на период до 2010 года» (далее – закон  №1505-ОД) Комитет в 2008 году являлся главным администратором доходов областного бюджета. При этом конкретные виды доходов  за Комитетом  данным приложением не закреплены.  Иные виды доходов, администрирование которых может осуществляться главными администраторами  в пределах их компетенции,  через Комитет не проходили.
По доходам от платных услуг, от иной приносящей доход деятельности поступления составили 4 478,4 тыс. руб., или 89,6 % от запланированного объема. 
Исполнение расходов
Показатели выполнения утвержденных плановых назначений по расходам отражены в таблице №1.
                                                                                                               Таблица1, в  тыс. руб.                                                                                                                                                                  
	Подраздел, ЦСР, вид расходов
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	% исполнения
	отклонение

	
	Всего по ГРБС
	89690,8
	89995,2
	85726,5
	95,6
	-3964,3

	0114
	Другие общегосударственные вопросы
	16728,8
	16728,8
	16654,5
	99,6
	-74,3

	0302
	 Органы внутренних дел
	28800,0
	28800,0
	26813,1
	93,1
	-1986,9

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	25000,0
	25000,0
	25000,0
	100,0
	0

	0705
	 Профессиональная подготовка,  переподготовка и повышение квалификации
	360,0
	360,0
	340,0
	94,5
	-20,0

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	5096,0
	5096,0
	5014,9
	98,4
	-81,1

	0709
	Другие вопросы в области образования
	175,0
	175,0
	175,0
	100,0
	0

	0801
	Культура
	1000,0
	1304,4
	1304,4
	130,4
	+304,4

	0920355, 012
	Мероприятия, посвященные празднованию 65-летия разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве,

Выполнение функций государственными органами
	269,0
	269,0
	269,0
	100,0
	0

	4508500, 012
	Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и СМИ,

Выполнение функций государственными органами
	731,0
	1035,4
	1035,4
	141,7
	+304,4

	0804
	Периодическая печать и издательства
	2781,0
	3059,0
	3029,6
	109,0
	+248,6

	0806
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации
	9400,0
	9122,0
	7246,3
	77,1
	-2153,7

	4502000, 012
	Мероприятия по этносоциальному развитию населения области,

Выполнение функций государственными органами
	6800,0
	6522,0
	4933,1
	72,6
	-1866,9

	5228100, 012
	ОЦП «Патриотическое воспитание граждан»,

Выполнение функций государственными органами
	2600,0
	2600,0
	2313,2
	89,0
	-286,8

	0910
	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	350,0
	350,0
	148,8
	42,6
	-201,2


Законом №1505-ОД уточненные бюджетные назначения Комитету утверждены на 2008 год в сумме 89690,8 тыс. руб., уточненные лимиты бюджетных обязательств - 89995,2 тыс. руб., или с увеличением  к утвержденным назначениям на 304,4 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств были увеличены по подразделу 0801 «Культура» на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 09.06.2008 №12-п на оплату транспортных расходов, связанных с участием в праздничных мероприятиях, посвященных Дню России в городах Симферополе и Севастополе с 11 по 13 июня 2008 года. 
Кроме того, бюджетные ассигнования в сумме 278,0 тыс. руб. перемещены с подраздела 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» на подраздел 0804 «Периодическая  печать и издательства» на содержание ГУ «РГ» Казачий Кругъ» по основаниям, предусмотренным  ст. 217 БК РФ (без  внесения изменений в закон о бюджете).

Сверкой бюджетной отчетности с оборотами главной книги по соответствующим счетам бюджетного учета установлено, что по счетам бюджетного учета раздела 5 «Санкционирование расходов бюджета» лимиты бюджетных обязательств учтены в сумме 103191,2 тыс. руб., в то время как уточненные лимиты доведены в сумме 89995,2 тыс. рублей. Учет лимитов бюджетных обязательств и их перемещения Комитетом в течение года велся в программе АЦК «Финансы».  При этом бухгалтерский учет лимитов бюджетных обязательств не соответствовал требованиям раздела 5 части 3 Инструкции по бюджетному учету от 10.02.2006 №25н. 
Данное несоответствие является нарушением требований ст.1 п. 3 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», которым определено, что одной из основных задач бухгалтерского учета  является обеспечение информацией, необходимой  пользователям бухгалтерской отчетности для контроля за соблюдением  законодательства РФ. 
 Учитывая, что бюджетная отчетность должна составляться на основе данных бухгалтерского учета,  главному  бухгалтеру Комитета необходимо обеспечить соответствие  бухгалтерского учета  лимитов с  данными программы АЦК «Финансы». 
  Фактическое исполнение расходов составило 85726,5 тыс. руб., или 95,6% к утвержденным назначениям и 95,3% к лимитам бюджетных обязательств. 

  Сумма неисполненных расходов составила 3964,3 тыс. руб., или 4,6%, к утвержденным бюджетным назначениям и 4268,7 млн. руб. к лимитам бюджетных обязательств (4,7%).
  Неисполнение расходов произошло, в основном,  за счет неосвоения расходов  по разделу 0302 «Органы внутренних дел» на 1986,9 тыс. руб. по областной целевой программе «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» на 2007-2010 годы (далее ОЦП «Профилактика правонарушений») и подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации по мероприятиям» на 2153,7 тыс. руб., в том числе по мероприятиям  по этносоциальному развитию населения области на 1866,9 тыс. рублей. Причины неисполнения указанных расходов будут приведены ниже.
Расходы на функционирование аппарата Комитета в 2008 году утверждены в сумме 16728,8 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены в сумме 16654,5 тыс. руб., или на 99,6 процента. Неиспользованные бюджетные назначения по расходам на аппарат Комитета составили 74,3 тыс. рублей. 

Расходы по мероприятиям в области национальной безопасности  и правоохранительной деятельности исполнены на 25000 тыс. руб., или 100 процентов.
 
Указанные расходы были направлены  на обеспечение государственной поддержки казачьих обществ по охране общественного порядка в городах и районах  области в рамках договора от 10.04.2006  №Д-27/06 «Об организации несения государственной или иной службы членами казачьих обществ войскового казачьего общества «Всевеликое войско Донское» (далее - ВКО ВВД), заключенного между атаманом казачьего общества «Всевеликое войско Донское»  и главой администрации Волгоградской области.
 
Дополнительным соглашением  к указанному договору от 12.03.2008 №ДС-22/08 предусмотрен объем финансирования на 2008 год на выполнение  мероприятий  по охране общественного порядка в размере 25000 тыс. руб. и  мероприятий в сфере образования, молодежной политики и культуры в размере 6456 тыс. руб., всего на 31456 тыс. рублей. 
Предметом  договора от 10.04.2006  №Д-27/06, заключенного  между атаманом казачьего общества ВКО ВВД и главой администрации Волгоградской области,  является  обеспечение разработки  и заключение договоров казачьими обществами со структурными подразделениями администрации области, органами местного самоуправления, хозяйствующими субъектами по вопросам организации несения государственной  или иной службы. То есть данным договором регулируются лишь вопросы организации несения службы. 
Фактически  договоры на несение службы в 2008 году заключались между Управлением ВКО ВВД по Волгоградской области, администрациями муниципальных образований и  казачьими  обществами, не внесенными в государственный реестр, что является нарушением п. 6 ст. 5 Федерального Закона от 05.12.2005 №154-ФЗ «О государственной службе Российского казачества».
Необходимо отметить, что до настоящего времени на федеральном уровне не определен порядок ведения  реестра казачьих обществ. 

 
В целях привлечения казачьих обществ к несению государственной и иной службы на территории  области принят Закон  Волгоградской области от 29.12.2007 №1622-ОД «О взаимодействии органов государственной власти Волгоградской области с казачьими обществами», которым введено понятие финансовое обеспечение деятельности казачьих обществ по несению государственной и иной службы за счет средств областного бюджета. 

Постановлением  главы администрации Волгоградской области от 09.06.2008 №9-п «О реализации Федерального закона от 05.12.2005 №154-ФЗ «О государственной службе Российского казачества», принятым в целях реализации указанного закона,  утверждены порядок заключения договоров о несении службы членами казачьих обществ и положение о порядке финансирования их деятельности по несению службы (далее – постановление администрации от 09.06.2008 №9-п). При этом отменено ранее действовавшее по этому вопросу постановление главы администрации от 16.12.2002 № 953 «Об активизации деятельности муниципальных казачьих дружин по охране общественного порядка на территории Волгоградской области».
 Постановлением администрации от 09.06.2008 №9-п предусматривается заключение договора о несении государственной и иной службы непосредственно с казачьим обществом, внесенным в реестр, то есть с ВКО ВВД.
 Кроме того, указанным постановлением предусмотрено заключение договоров об организации несения государственной  и иной службы членами казачьих обществ на территории муниципального района (городского округа) между войсковым казачьим обществом, станичным (городским) казачьим обществом и главой муниципального района (городского округа).

 Следует отметить, что в 2008 году, несмотря на принятие новых нормативных актов Волгоградской области, регулирующих деятельность казачьих дружин, договор о несении службы казачьими обществами между администрацией области в лице главы администрации области и ВКО ВВД не был заключен, из чего следует, что в 2008 году финансирование несения государственной и иной службы казачьими обществами осуществлялось в нарушение  нормативных правовых актов РФ и области. 
 В 2009 году финансирование деятельности казачьих  обществ по несению  государственной службы осуществляется в рамках ведомственной программы Комитета  «Обеспечение деятельности казачьих обществ по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области на 2009 - 2010 годы» при этом  также как и в 2008 году, в нарушение порядка заключения договоров, предусмотренного постановлением администрации от 09.06.2008 №9-п, договор о несении службы казачьими обществами между администрацией области и ВКО ВВД  не заключен.
 Сумма финансирования  мероприятий в области национальной безопасности  и правоохранительной деятельности, ассигнования по которым предусмотрены Комитету, увеличилась по сравнению с 2007 годом в 2,5 раза (с 10 млн. руб. до 25 млн. руб.), что частично обусловлено  увеличением за этот период количества казачьих дружин с 28 по 31, количества дружинников с 257 до 405, соответственно  количества времени, отработанного по охране общественного порядка с 464,4 тыс. чел./час. до 716,7 тыс. часов, а также  увеличением с 01.02.2008 должностных окладов  членов казачьих дружин. При этом нормативы расходов, целесообразность  увеличения  количества  казачьих обществ, привлекаемых к несению государственной службы, и, следовательно, численности казачьих дружин, нормативными правовыми актами Волгоградской области не  урегулированы.  
Количество штатных единиц, оплачиваемых из областного бюджета, с учетом утвержденного объема финансирования на 2008 год определялось комиссией, состоявшей из представителей Управления ВКО ВВД и Комитета. Штатные расписания каждого общества, нормативы расходов на материально-техническое обеспечение утверждаются атаманом ВКО ВВД, должностные оклады и материальное стимулирование членов казачьих обществ утверждены приказами начальника Управления ВКО ВВД.
 На территории области основные полномочия в области национальной безопасности  и правоохранительной деятельности, финансируемые за счет средств областного бюджета,  выполняют милиция общественной безопасности ГУВД по Волгоградской области и управление противопожарной  службы и гражданской защиты администрации  Волгоградской области. 
В целях реализации мероприятий по несению государственной службы ВКО ВВД заключены соглашения о сотрудничестве и совместной деятельности (взаимодействии) с ГУ МЧС России по Волгоградской области, управлением противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области, управлением Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков по Волгоградской области (УФСКН РФ по Волгоградской области). 
 На областном совещании «О мерах по повышению  эффективности  совместной  деятельности милиции общественной безопасности и муниципальных казачьих дружин по профилактике правонарушений  и охране общественного порядка в городах и районах Волгоградской области», состоявшемся 25.11.2008, участниками которого были руководитель ГУВД по Волгоградской области, первый заместитель атамана ВКО ВВД и другие представители  в целях  улучшения взаимодействия, повышения оперативности и результативности в совместной работе органов внутренних дел  и казачьих  дружин было принято решение  о необходимости подписания  Соглашения между ВКО ВВД и ГУВД по Волгоградской области о взаимодействии.  
 Законом об областном бюджете на 2008 год в составе сводного плана  предоставления  государственных услуг областными  учреждениями в натуральных показателях утверждены показатели для Комитета по выполнению государственных услуг казачьими обществами. Планом предусмотрены такие показатели как  охрана общественного порядка в муниципальных образованиях Волгоградской области в количестве 573,1 тыс. чел./часов, участие в мероприятиях по предупреждению и профилактики беспризорности – 2535 мероприятий. Фактически за 2008 год членами муниципальных казачьих дружин отработано 716,7 тыс. чел./часов, или 125,1% от плана, по профилактике беспризорности принято участие в 3039 мероприятиях (119,9% от плана).  
Анализ выполнения вышеуказанных показателей показал, что в количество отработанных часов по охране общественного порядка и в мероприятия по участию в профилактике беспризорности включены данные как по членам дружин,  финансируемым из областного бюджета, так и осуществляющим данную деятельность на общественных началах. В связи с тем, что указанные показатели не разграничены по казачьим обществам,  финансируемым из областного бюджета,  и осуществляющим деятельность на общественных началах, не представляется возможным оценить выполнение показателей по предоставлению государственных услуг. 
Согласно итогам деятельности  казачьих дружин за 2007 - 2008 годы количество мероприятий в области охраны порядка, проведенных в 2008 году, увеличилось по сравнению с 2007 годом. Улучшился  и ряд показателей данных мероприятий. Так, в 2008 году совершено подворных и поквартирных обходов (с целью проверки паспортного режима, неблагополучных семей, концентрации антиобщественного элемента) - 9445 (в 2007 году – 6513),   совместно с сотрудниками ОВД задержано и доставлено для составления административных протоколов  - 14781 чел. (в 2007 году – 10390), изъято с участием членов казачьих дружин огнестрельного оружия – 124 шт.  (115 шт.) и т.д.  При этом  отдельные показатели сложились ниже уровня предыдущего года. Например, в 2008 году изъято  с участием членов казачьих дружин: спиртосодержащей жидкости – 1105 л (в 2007 году -1299 л), холодного оружия  - 18 шт. (25 шт.). 
 Расходы по мероприятиям в области образования, в сфере культуры, кинематографии и СМИ предусматривались Комитету по подразделам 0705, 0707 и 0801 (см. таблицу 1) на общую сумму 6456 тыс. руб., то есть в объеме финансирования, предусмотренном дополнительным соглашением от 12.03.2008 №ДС-22/08, заключенным на 2008 год между главой администрации области и ВКО ВВД.
 В целом расходы исполнены на 6659,3 тыс. руб., в том числе: 
- по подразделу 0705  на 340,0 тыс. руб., или 94,5% к утвержденным назначениям;
- по подразделу 0707 на 5014,9 тыс. руб., или 98,4%; 
- по подразделу 0801  на 1304,4 тыс. руб., или   130,4% к бюджетным назначениям и 100% к утвержденным лимитам бюджетных обязательств (304,4 тыс. руб. исполнено за счет средств резервного фонда, выделенных  на оплату транспортных расходов, связанных с участием в праздничных мероприятиях, посвященных Дню России в городах Симферополе и Севастополе с 11 по 13 июня 2008 года). 

Без учета  средств, выделенных за счет резервного фонда, выполнение вышеуказанных мероприятий  произведено на 6354,9 тыс. руб., или на 98,4% к предусмотренному объему финансирования. 
 Расходы по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» исполнены на 7246,3 тыс. руб., или 77,1% к  утвержденным бюджетным назначениям и 79,4% к лимитам бюджетных обязательств. 
Неисполненные расходы относительно лимитов составили 1875,3 тыс. руб., которые обусловлены, в основном, неисполнением расходов, предусмотренных законом №1505-ОД по целевой статье 4502000 «Мероприятия по этносоциальному развитию населения Волгоградской области» (на 1588,9 тыс. руб.). Указанные расходы были запланированы в целях реализации Закона Волгоградской области от 13.09.2001 №586-ОД «О национальных отношениях на территории Волгоградской области», которым  предусмотрена реализация национальной политики на территории области в части обеспечения гражданских прав и свобод жителей области, относящих себя к различным национальностям, и лиц, временно проживающих на территории области. 
 В связи с тем, что функции по проведению мониторинга социально-политической  ситуации на территории Волгоградской области, обеспечение  населения  информацией о состоянии межнациональных отношений, возрождении и развитии российского казачества, миграционной ситуации на территории Волгоградской области включены в Положение о Комитете, утверждены постановлением главы администрации от 27.11.2008 №1629, то есть в конце года, освоение вышеуказанных средств по 2 мероприятиям (проведение социологического исследования «О миграционной ситуации на территории Волгоградской области» на  640,0 тыс. руб. и  создание областного общественного консультационного Центра адаптации мигрантов на  791,3 тыс. руб.) не произведено.
Проверкой установлено, что за счет средств, предусмотренных по подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства» приобретен автомобиль  для ГУ «РГ «Казачий Кругъ» стоимостью 587,7 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 387,7 тыс. руб. и доходов, полученных от оказания платных  услуг, 200 тыс. рублей.  
Следует отметить, что приложением 42 (таблица 5) к закону №1505-ОД в части прогнозного плана (программы) приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2008 - 2010 годы приобретение автомобиля  по Комитету  (для ГУ «РГ «Казачий Кругъ») не предусматривалось, в течение финансового года изменения в это приложение  не вносились.

 Согласно п.4  ст.4  Закона   Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения  государственной собственностью Волгоградской области» объекты недвижимости, транспортные  средства,…приобретаемые за счет средств областного бюджета, подлежат включению в прогнозный план (программу) приобретения имущества в государственную собственность, который является составной частью закона об областном бюджете.
 Указанному нарушению способствовали неправильные действия главного распорядителя средств областного бюджета – Комитета, которым вместо предложений по внесению изменений в программу приобретения имущества в установленном порядке, были направлены предложения в КБФПиК по перемещению ассигнований (в пределах одного вида расходов подраздела 0804 «Периодическая печать и издательства») в целях приобретения автомобиля для ГУ «РГ «Казачий Кругъ», которые КБФПиК были приняты. В результате несоблюдения законодательства  нарушена процедура приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области. 
Проверкой исполнения сводного плана предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях ГУ «РГ «Казачий Кругъ» обязано предоставить услуги по информационному обслуживанию населения в количестве 2500 экземпляров одного тиража. 
Фактически тираж газеты составлял от 3113 экземпляров в декабре 2007 года  до 4700 в декабре 2008 года, что почти в 2 раза превысило плановый показатель. 
 Приведенные показатели свидетельствуют об  их занижении и формальном подходе к планированию, а также отсутствии их  увязки с финансовым обеспечением.
Согласно ст. 269 БК РФ главные распорядители бюджетных средств осуществляют финансовый контроль за подведомственными получателями в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств. Комитетом проверка подведомственного получателя ГУ «РГ «Казачий Кругъ» в 2008 году не осуществлялась в связи с тем, что оно было проверено КБФПиК по вопросам финансово-хозяйственной деятельности, результате которой было установлено нарушений на 56 тыс. рублей. 

Исполнение областных целевых программ

ОЦП «Профилактика правонарушений»
В соответствии с Законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1406-ОД «Об областной целевой программе «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» на 2007-2010 годы» (далее – Закон №1406-ОД) Комитет  является государственным заказчиком названной ОЦП.

 Законом №1505-ОД на исполнение  ОЦП первоначально были предусмотрены  ассигнования в размере 42560,0 тыс. руб., уточненные показатели бюджета составили 29325,0 тыс. рублей.  Уменьшение ассигнований на 13235,0 тыс. руб., или на 31,1% произошло  в связи с переносом части объемов  работ по трем мероприятиям на последующие годы.  
Бюджетные назначения исполнены на 27136,9 тыс. руб., или на 92,5%, неисполнено  расходов на 2188,1 тыс. руб., в том числе:

- 560,0 тыс. руб. в результате неисполнения подрядчиком ЗАО «Орбита» обязательств по государственному контракту от 22.09.2008 № 296;

- 190,8 тыс. руб. в результате недостаточности средств для полного выполнения мероприятия 44 (приобретение и дооборудование автомобилей) из-за стоимости автотранспорта, превышающей планируемую;

- 1437,3 тыс. руб. в результате экономии средств на выполнение отдельных мероприятий по  проведенным конкурсным процедурам.
 Реализация  ОЦП осуществлялась за счет средств, предусмотренных Комитету, по подразделам 0302 «Органы внутренних дел» (плановые назначения 28800 тыс. руб.), 0709 «Другие вопросы в области образования» (175 тыс. руб.) и 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры» (350 тыс. руб.)
В рамках реализации мероприятия по созданию диспетчерских центров управления комплексными силами и средствами Комитетом заключен государственный контракт от 22.09.2008 № 296 на 800,0 тыс. руб. с ЗАО «Орбита». Данным контрактом было предусмотрено до 01.11.2008 года выполнение строительных работ по прокладке кабеля волоконно-оптической линии связи. Комитетом во исполнение обязательств по контракту перечислен авансовый платеж в сумме 240,0 тыс. рублей.  В установленный срок  работы выполнены не были.  Акт о приемке выполненных работ формы КС-2 подписан 27.01.2009.  В феврале текущего года  Комитетом направлена претензия к ЗАО «Орбита» о выплате в соответствии с контрактом неустойки за несвоевременное исполнение обязательств по государственному контракту в сумме 29,8 тыс. рублей.
При проведении проверки расходов в разрезе отдельных мероприятий ОЦП «Профилактика правонарушений» установлено, что при выполнении мероприятий, указанных в пунктах 29 и 52 перечня мероприятий  ОЦП, Комитетом осуществлены расходы, превышающие показатели, утвержденные Законом №1406-ОД.

Так, при организации изготовления и  размещения в общественных местах наглядной агитации, направленной на формирование негативного отношения к наркотикам, приобретению похищенных  предметов и иной информации, направленной на профилактику преступлений,  в том числе террористической направленности и иных правонарушений (п. 29 перечня) расходы произведены в сумме 230,6 тыс. руб. при утвержденных 150,0 тыс. руб., перерасход составил 80,6 тыс. рублей. 

По созданию стационарных постов милиции (п. 52 перечня) израсходовано 1505,0 тыс. руб. при утвержденных 1495,0, излишне израсходовано 10,0 тыс. рублей.
По отдельным мероприятиям имеются факты неисполнения планового количества приобретаемого имущества. Так, пунктом 33 перечня мероприятий предусмотрено приобретение 4 приборов ночного видения, фактически приобретено 2, так как остатка неиспользованных лимитов бюджетных обязательств в сумме 1,0 тыс. руб. недостаточно для приобретения запланированного количества.

Пунктом 44 перечня мероприятий в 2008 году предусмотрено приобретение и дооборудование 11 автомобилей грузоподъемностью не менее 3,5 тонн. Фактически приобретено и оборудовано 8 автомобилей. Неисполнение данного пункта мероприятий произошло в связи с тем, что стоимость автомобилей данного класса составила 1400,0 тыс. руб., то есть предусмотренных средств на исполнение мероприятий (11680,0 тыс. руб.) недостаточно.
Указанные факты свидетельствуют о недостаточной работе Комитета по контролю за расходами на реализацию  ОЦП в разрезе отдельных мероприятий, а также по обеспечению своевременного внесения изменений в ОЦП.
Проверкой исполнения планируемых индикаторов ОЦП установлено, что ожидаемые значения индикаторов за 2008 год достигнуты только по 7 показателям из 11 (63,7%). Мероприятия, проведенные в 2008 году, позволили сохранить положительную динамику, в основном, в части выявления и регистрации преступлений. При этом не выполнены показатели по  снижению  количества совершенных преступлений (бытовых, лицами, ранее совершавшими преступления,  на улице и в общественных местах).

ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы

В соответствии с Законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1407-ОД «Об областной целевой программе «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы» (далее по тексту – Закон № 1407-ОД) Комитет является одним из государственных заказчиков указанной областной целевой программы (далее – ОЦП «Патриотическое воспитание граждан»). Государственным заказчиком – координатором ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» является комитет по культуре администрации Волгоградской области (далее  – комитет по культуре). 

На Комитет возложена ответственность за исполнение шести мероприятий ОЦП «Патриотическое воспитание граждан».
Бюджетные ассигнования Комитету на выполнение в 2008 году мероприятий названной программы утверждены законом об областном бюджете на 2008 год в сумме 2 600 тыс. рублей.
 Кассовые расходы по исполнению мероприятий этой ОЦП составили 2 313,1 тыс. рублей. 
Остаток неиспользованных средств  - 286,9 тыс. руб., из которых 163,9 тыс. руб. (57,1%) - экономия бюджетных средств в результате проведения конкурсных процедур.   Бюджетные назначения в сумме 123 тыс. руб., или 4,7 % от утвержденных ассигнований, не исполнены по  2 мероприятиям:

- на 73 тыс. руб. в результате установки на Мамаевом кургане мемориальных плит, изготовленных из природного камня (гранит), вместо предусматриваемого ОЦП мероприятия - сооружения стелы (замена мероприятия  произошла в связи с тем, что не было достигнуто согласование на проведение указанных работ с федеральным органом – Нижне – Волжским территориальным управлением Росохранкультуры); 
- на 50 тыс. руб. не выполнено мероприятие по изготовлению плакатов и календарей на тему: «Интернациональная юность – основа общероссийского патриотизма» в связи с отсутствием  координации  действий подразделений Комитета при реализации разных программ. В 4 квартале 2008 года были изготовлены наглядно – агитационные материалы в виде буклетов – листовок на 81,2 тыс. руб. в рамках ОЦП «Профилактика правонарушений». В связи с этим, оплата плакатов и календарей на 50 тыс. руб. привела бы к нарушению Федерального закона от 21.07.05 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных  и муниципальных нужд» в части размещения заказа на приобретение в течение квартала одноименных товаров, работ, услуг на сумму свыше 100 тыс. рублей.
Выводы

1.  Бюджетные назначения  исполнены Комитетом  на 85726,5 млн. руб., или на 95,6% от плана. Сумма неисполненных расходов составила  3964,3 тыс. руб., которая  образовалась, в основном, за счет неосвоения расходов по ОЦП «Профилактика правонарушений» на 1986,9 тыс. руб. и  мероприятиям по этносоциальному развитию населения области  на 1866,9 тыс. рублей.
2.  Несмотря на принятые на территории области  нормативные правовые акты, регулирующие порядок заключения с казачьими обществами договоров на несение государственной службы, финансирование в 2008 году этих мероприятий осуществлялось с  нарушением Федерального закона от 05.12.2005 №154-ФЗ «О государственной службе Российского казачества» и принятых в этой сфере нормативных правовых актов Волгоградской области. В 2009 году договор между главой администрации области и атаманом ВКО ВВД в нарушение   постановления  администрации области от 09.06.2008 №9-п также не заключен.
Количество казачьих обществ в 2008 году, деятельность которых финансировалась из областного бюджета, увеличилось по сравнению с 2007 годом на 3, численность дружинников - на 148 чел (+57,6%). При этом нормативы расходов на несение казачьими обществами государственной и иной службы, целесообразность увеличения  численности казачьих обществ, привлекаемых на несение государственной службы,  нормативными правовыми актами  Волгоградской области не  урегулированы.  
3.  В нарушение  требований Закона   Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения  государственной собственностью Волгоградской области», согласно которому  транспортные средства, приобретаемые за счет средств областного бюджета, предусматриваются в программе приобретения, которая включена в состав областного бюджета, для  ГУ  «РГ «Казачий кругъ» приобретен автомобиль стоимостью 587,7 тыс. руб., из которых 387,7 тыс. руб. (66%) – бюджетные средства. Приобретение автомобиля не предусматривалось программой приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2008 - 2010 годы (приложение №42 к закону об областном бюджете). 
4. Плановые  показатели по предоставлению государственных услуг ГУ «РГ «Казачий Кругъ»  в части тиража газеты в 2 раза меньше  фактического тиража газеты, что  свидетельствует о формальном подходе к их планированию, а также об отсутствии их увязки с финансовым обеспечением.
5. В фактических показателях по  предоставлению  государственных услуг казачьими обществами учтены данные  по количеству отработанных часов по охране общественного порядка и участию в мероприятиях по  профилактике беспризорности как членами дружин,  финансируемыми из областного бюджета, так и осуществляющими данную деятельность на общественных началах.  В связи с этим не представляется возможным оценить выполнение показателей по предоставлению государственных услуг. 

6. В 2008 году бухгалтерский учет лимитов бюджетных обязательств велся в Комитете с нарушением Инструкции по бюджетному учету от 10.02.2006 №25н, и не соответствовал  требованиям по обеспечению основных задач бухгалтерского учета, предусмотренных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ, в части обеспечения информацией, необходимой пользователям бухгалтерской отчетности для контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации. 
7. По ОЦП «Профилактика правонарушений» установлены случаи расходования бюджетных средств, предусмотренных отдельными мероприятиями, в размерах, превышающих  утвержденные показатели (на 90,6 тыс. руб.), в то же время  по другим мероприятиям допущено значительное недовыполнение расходов. Это свидетельствует  о недостаточной  работе Комитета по контролю  за расходами на реализацию ОЦП, а также   по обеспечению своевременного внесения в нее  изменений. 
 Аудитор                                                                                       Н. Л. Ноздрюхина
