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      УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

_______________И.А. Дьяченко

  12 апреля 2011 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главного администратора бюджетных средств - управления государственного строительного надзора администрации Волгоградской области за 2010 год.

Управление государственного строительного надзора администрации Волгоградской области (далее Госстройнадзор) уполномочено осуществлять государственный строительный надзор, а также контроль и надзор в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Волгоградской области.

Согласно Положению о Госстройнадзоре, утвержденному постановлением главы администрации Волгоградской области от 12.04.2007 № 556 (далее – Положение), на него возложены полномочия по выдаче обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений в сфере строительства, составлению протоколов об административных правонарушениях, применению мер, предусмотренных законодательством об административных правонарушениях.
Бюджетная отчетность
При проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2010 год (далее - бюджетная отчетность), составленной по формам в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее – Инструкция №128н), установлено, что в нарушение пункта 136 Инструкции №128н в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (форма 0503160) не указан перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей. Кроме того, отсутствует информация о численности работников.

При проверке контрольных соотношений, установленных Инструкцией №128н, нарушений не установлено.
Администрирование доходов
Приложением №3 «Перечень главных администраторов доходов областного бюджета – органов государственной власти Волгоградской области» к Закону Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2010 год) Госстройнадзор утвержден главным администратором доходов.

Согласно Положению Госстройнадзор является администратором штрафов, налагаемых по результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 9.4, 9.5, 14.28, 19.5, 19.6, 19.7 и 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ. 

Подпунктом 7 п.1 ст.46 БК РФ суммы денежных штрафов по административным нарушениям подлежат зачислению по месту нахождения органа, принявшего решение о наложении денежного взыскания, по нормативу 100%, то есть, все штрафы, наложенные Госстройнадзором на лиц, совершивших административные правонарушения, поступают в доход городского округа город-герой Волгоград.
Конкретные виды доходов с присвоением кодов бюджетной классификации определены приложением 5 к Решению Волгоградской городской Думы от 23.12.2009 №28/833 «О бюджете Волгограда на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».

Наложение Госстройнадзором административных штрафов осуществляется по результатам плановых и внеплановых проверок.
Согласно предоставленным сведениям о результатах деятельности Госстройнадзора на 01.01.2011 (форма 0503162) в 2010 году было проведено 2300 проверок, из которых в области контроля за ходом строительства объектов - 1510 (плановых 697, внеплановых 813), в области контроля за долевым строительством проведено 790 плановых проверок. По материалам проведенных проверок вынесено 379 постановлений по делам об административных правонарушениях, направлено 298 предписаний, составлено 299 протоколов, наложено штрафов на 6995,2 тыс. рублей.

Согласно выписке из лицевого счета УФК по Госстройнадзору на 31.12.2010 за 2010 год поступило штрафов на 3422,7 тыс. руб., в департамент финансов городского округа город-герой Волгоград направлена отчетность на такую же сумму.
Начисленные суммы штрафных санкций взысканы только наполовину (в 2009 году взыскание составило 86,7%), что связано с отказом нарушителей от их уплаты, в связи с чем для принудительного взыскания судебным приставам направлены протоколы на 2713,0 тыс. рублей. Кроме того, решениями судов отменены постановления управления на 642,0 тыс. рублей.
В бухгалтерском учете начисленные суммы штрафных санкций с января 2010 года учитываются на счете 020504000 «Расчеты с плательщиками сумм принудительного изъятия». При этом на 01.01.2010 на счете не отражен остаток невзысканных начисленных ранее штрафов, который по данным аналитического учета составил 994,7 тыс. руб. (7528,5 – 6533,8). 
Таким образом, Госстройнадзором нарушены требования п.4 ст.8 Закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части несоответствия данных аналитического учета и синтетического учета.
Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2010 год уточненные бюджетные назначения  Госстройнадзору утверждены в сумме 32765,9 тыс. руб., что на 2,4% меньше первоначальных бюджетных назначений. 
Кассовые расходы за 2010 год составили 32567,4 тыс. руб., или 99,4% от уточненных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств. 

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов Госстройнадзора за 2010 год приведен в таблице:
(тыс. руб.)
	Раздел, ПР, ЦСР
	Утвержденные бюджетные назначения

(бюджетная роспись)
	Исполнено
	Кассовые расходы 2009 года
	К бюджетным назначениям
	К кассовым расходам 2009 года

	
	
	
	
	Отклонение, тыс. руб.
	Исполнение,  %
	Отклонение, тыс. руб.
	Исполнение,  %

	 050500204000
	32765,9
	32567,4
	32586,6
	198,5
	99,4
	-19,2
	99,9



Штатная численность Госстройнадзора утверждена в количестве 69 единиц, в том числе государственных гражданских служащих – 63 единицы, что соответствует предельной штатной численности, установленной Законом об областном бюджете на 2010 год. 
На 01.01.2010 фактическая численность работников составила 67 единиц, в том числе государственных гражданских служащих 62 единицы.
Фактическая численность работников Госстройнадзора на 01.01.2011 составила 64 ед., в том числе государственных гражданских служащих – 58 единиц.

Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы работникам управления нарушений не установлено. Расходы на оплату труда произведены в пределах фонда оплаты труда, рассчитанного в соответствии с действующим законодательством.
В 2010 году в управлении действовало Положение о премировании и оказании материальной помощи работникам Госстройнадзора, утвержденное приказом начальника Госстройнадзора от 13.07.2007 №14 (далее – Положение о премировании).


Приказом от 20.12.2010 №1646 начальником Госстройнадзора утверждено новое Положение о выплате работникам денежного поощрения и материальной помощи, которое распространяет свое действие и на работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы Волгоградской области, и осуществляющих техническое обеспечение их деятельности. При этом порядок оплаты труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы Волгоградской области, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности, утвержден постановлением администрации Волгоградской области от 29.12.2005 №1453, которым  определен исчерпывающий перечень денежных поощрений, в том числе иные выплаты. При этом для установления видов иных выплат, согласно названному постановлению, необходимо наличие федерального законодательства или нормативного правового акта Волгоградской области.

Предусмотренное вновь утвержденным Положением денежное поощрение за безупречную и эффективную государственную гражданскую службу для работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы Волгоградской области, не предусмотрено действующими нормативными правовыми актами.
При проверке расчетов с подотчетными лицами установлено, что в нарушение п.2.5. Положения о командировании государственных гражданских служащих Волгоградской области, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 28.12.2005 №1431, при направлении сотрудников Госстройнадзора в командировку не оформляется служебное задание и отсутствуют отчеты о выполненной работе за период пребывания в служебной командировке. 

Осуществление государственного строительного надзора
Согласно Положению, утвержденному постановлением Правительства РФ от 01.02.2006 № 54, Госстройнадзором осуществляются проверки на основании программы проверок, разрабатываемой для каждого поднадзорного объекта с учетом его особенностей.
При осуществлении государственного строительного надзора основными показателями деятельности Госстройнадзора являются:

-зарегистрированные Госстройнадзором в соответствии с Положением, утвержденным постановлением Правительства РФ от 01.02.2006 №54, объекты, число которых в 2010 году составило 441 шт., или на 4 шт. больше, чем в 2009 году. Регистрация осуществляется на основании извещения застройщика о начале строительства, подаваемого им в Госстройнадзор;

-проведенные проверки (план проверок формируется на основании поданных застройщиками извещений), по результатам которых составлены протоколы и вынесены постановления, число которых уменьшилось в 2010 году по сравнению с 2009 годом. Уменьшение обусловлено снижением количества проверок в среднем на 10%, что объясняется приостановлением строительных работ вследствие начавшегося в 2008 году финансового кризиса, а также вступлением в силу в 2009 году Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон №294-ФЗ), которым изменена периодичность проведения проверок (увеличена до 3-х лет).

Данное обстоятельство явилось основной причиной проведения  внеплановых проверок, которые в 2010 году были проведены в основном по обращениям физических и юридических лиц с последующим согласованием с органами прокуратуры. 

По данным Госстройнадзора  внеплановые проверки увеличились с 31% в 2009 году до 35% в 2010 году в общем количестве проведенных проверок.

В целях исполнения Закона РФ от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» на Госстройнадзор возложены полномочия по осуществлению контроля за целевым использованием застройщиком денежных средств, уплачиваемых участниками долевого строительства многоквартирных домов, и контроля за деятельностью застройщиков, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства.

Для исполнения данной функции Госстройнадзором разработан административный регламент «Осуществление контроля и надзора в области долевого строительства  многоквартирных домов и иных объектов недвижимости на территории Волгоградской области».

Согласно пункту 7.1.2 регламента контроль и надзор Госстройнадзор осуществляет по объектам, разрешение на строительство которых выдано уполномоченными на это органами исполнительной власти Волгоградской области или органами местного самоуправления.

Копия разрешения на строительство в обязательном порядке приобщается в соответствующее номенклатурное дело. Представление застройщиком отчетности является основанием для проведения ее анализа, в том числе анализа исполнения обязательств по договорам участия в долевом строительстве и финансовой устойчивости деятельности застройщика.

В 2010 году отделом надзора осуществлялся надзор за 40 организациями-застройщиками, осуществляющими строительство с привлечением на условиях долевого софинансирования денежных средств граждан, 99 строящимися объектами, из которых введено в эксплуатацию 28 объектов.

При анализе проведенных проверок в области контроля и надзора за целевым использованием средств установлено, что в 2010 году проведена 101 проверка, в том числе 12 плановых, 77 внеплановых, 12 совместных с прокуратурой.

По проведенным проверкам выявлено 63 нарушения, в целях устранения которых Госстройнадзором было выдано 71 предписание, из которых 23 исполнено, 30 не исполнено, по 18 срок исполнения еще не истек. Также составлено 55 протоколов об административных правонарушениях, штрафные санкции по которым учтены в доходах управления.
Выводы:
            1. В бухгалтерском учете начисленные суммы штрафных санкций учитываются с января 2010 года, при этом на 01.01.2010, в нарушение ст.8 Закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», не отражен остаток невзысканных начисленных ранее штрафов, который составил 994,7 тыс. рублей.
2. Предусмотренное вновь утвержденным Положением о премировании и оказания материальной помощи работникам Госстройнадзора денежное поощрение за безупречную и эффективную гражданскую службу для работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы Волгоградской области, не предусмотрено нормативными правовыми актами Волгоградской области.

3. При направлении сотрудников в командировку Госстройнадзором в нарушение п.2.5. Положения о командировании государственных гражданских служащих Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.12.2005 №1431, не оформляется служебное задание и отсутствуют отчеты о выполненной работе за период пребывания в служебной командировке. 
4. По результатам проведенных 2300 проверок Госстройнадзором наложено штрафов на 6995,2 тыс. руб., из которых поступила только половина, что связано с отказом нарушителей от их уплаты. Для принудительного взыскания судебным приставам направлены протоколы на 2713,0 тыс. рублей.

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата предлагает Госстройнадзору:
          1. Положение о премировании и оказании материальной помощи работникам Госстройнадзора привести в соответствие с нормативными правовыми документами Волгоградской области.
           2. При расчетах с подотчетными лицами оформлять документы в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 28.12.2005 №1431.
Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова
