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      УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

_______________И.А. Дьяченко

             апреля 2011 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора средств областного бюджета – Государственной жилищной инспекции Волгоградской области за 2010 год.
Общие сведения
В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 №36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее – КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности Государственной жилищной инспекции администрации Волгоградской области за 2010 год (далее Госжилинспекция) в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля.

Госжилинспекция является органом исполнительной власти администрации Волгоградской области, осуществляющим функции по государственному контролю за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соответствием жилых помещений и коммунальных услуг установленным требованиям.

Бюджетная отчетность

При проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2010 год (далее - бюджетная отчетность), составленной по формам в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее – Инструкция №128н), установлено следующее:

-в нарушение пункта 136 Инструкции №128н в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (код формы по ОКУД 0503160) не указан перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей;

-в нарушение пункта 136 Инструкции №128н в составе пояснительной записки Госжилинспекции отсутствует информация о численности работников в 2010 году;
-в нарушение п.54 и п.56 Инструкции № 128н в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) Госжилинспекцией в графе 9 по строке 010 излишне указаны доходы бюджета в сумме 74,9 тыс. руб., неподлежащие отражению, поскольку по ним отсутствуют показатели в графе 4, а также в графе 9 по строке 500 излишне указаны источники финансирования дефицита бюджета со знаком «минус» в сумме 35381,6 тыс. руб., которые не должны быть отражены, так как в строках 520, 620, 700 отсутствуют показатели по этим строкам;

-в нарушение п.145 «Раздел 2» Инструкции № 128н в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) по строке 010 в графе 5 указана со знаком «минус» неисполненная сумма доходов в размере 74,9 тыс. руб., которая не должна быть отражена в связи с отсутствием утвержденных бюджетных назначений  по  доходам.

Администрирование доходов
Приложением №3 «Перечень главных администраторов доходов областного бюджета – органов государственной власти Волгоградской области»» к Закону Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее – Закон об областном бюджете) Госжилинспекция утверждена главным администратором доходов.

При этом конкретные виды доходов с присвоением кодов бюджетной классификации определены приложением 5 к Решению Волгоградской городской Думы от 23.12.2009 №28/833 «О бюджете Волгограда на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».
Госжилинспекция является администратором штрафов, налагаемых по результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 7.21-7.23, 17.7, 17.9, ч.1 ст.19.4 и 19.5, ст.19.6, ст.19.7, ч.1 ст.20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ и 9.2, 9.3, 9.5 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности.

Согласно подпункту 7 п.1 ст.46 БК РФ суммы денежных штрафов по административным нарушениям подлежат зачислению по месту нахождения органа, принявшего решение о наложении денежного взыскания, по нормативу 100%, то есть все штрафы, наложенные Госжилинспекцией на лиц, совершивших административные правонарушения, поступают в доход городского округа город-герой Волгоград.

Наложение Госжилинспекцией административных штрафов осуществляется по результатам плановых и внеплановых проверок.

За 2010 год по результатам рассмотрения административных дел, возбужденных по фактам выявленных нарушений Госжилинспекцией, вынесены постановления о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 15955,0 тыс.  рублей. По сравнению с предыдущим годом (10507,3 тыс. руб.) объем предъявленных нарушителям штрафов увеличился на 51,8 процента.
Согласно выписке из лицевого счета УФК по Госжилинспекции на 31.12.2010 за 2010 год поступило 8919,4 тыс. руб., или 55,9 % от начисленных средств.

Неполное взыскание штрафов в 2010 году связано с длительной процедурой обжалования вынесенных постановлений по лицам,  привлеченным к административной ответственности, а также поступлением денежных средств от 3 до 6 месяцев.

Фактически полученные суммы штрафов в бухгалтерском учете отражены по коду 11690040040000140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов), зачисляемые в бюджеты городских округов» в размере 8819,5 тыс. руб., по коду 11701020020000180 «Невыясненные поступления», зачисляемые в бюджеты субъектов РФ», 74,9 тыс. рублей. Отклонение в размере 25,0 тыс. руб. (8919,4 – 8894,4) объясняется перечислением в конце 2010 года департаменту финансов г.Волгограда денежных средств, но еще им не полученных.
В соответствии с бюджетной отчетностью Госжилинспекции по состоянию на 01.01.2011 остаток денежных средств на лицевом счете составил 74,9 тыс. руб., которые в течение 2011 года были определены как невыясненные поступления и перечислены в УФК по Волгоградской области.
В результате анализа Баланса Госжилинспекции (ф.0503130) установлено, что по строке 230 «Расчеты с дебиторами по доходам» отражена дебиторская задолженность только по невыясненным поступлениям в размере 74,9 тыс. рублей. 

При этом, исходя из данных Пояснительной записки (ф.0503160) и отчета (ф.0503127), дебиторская задолженность по штрафам на 01.01.2011 должна составлять 7035,6 тыс. руб., которая рассчитана как разница между начисленными платежами штрафов по вынесенным постановлениям и фактически поступившими суммами, то есть на 6960,7 тыс. руб. больше значения, отраженного по строке 230 Баланса (ф.0503130).

В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, (далее – Инструкция №148) администратор доходов бюджета ведет бюджетный , поступивших в бюджеты от соответствующего начисления.
сумм поступлений, так и сумм, как начисленных учет
Таким образом, в нарушение требований  Инструкции №148 Госжилинспекцией не отражена дебиторская задолженность по начисленным суммам штрафов, наложенным по результатам рассмотрения протоколов, составленным работниками инспекции.

Поскольку синтетический учет является результатом аналитического учета, то анализ бюджетной отчетности позволяет сделать вывод об отсутствии бухгалтерского учета по начисленным суммам штрафов, что противоречит ст.8 Закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2010 год Госжилинспекции предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 37947,9 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2010 год исполнены на 35456,5 тыс. руб., или на 93,4% от предусмотренных бюджетных назначений и от лимитов бюджетных обязательств. 
Сравнительный анализ плановых и фактических расходов за 2009 и 2010 годы  приведен в следующей таблице.

	Код расхода по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения на 2010 год
	Кассовое исполнение за 2010 год
	Кассовое исполнение за 2009 год
	К бюджетным назначениям
	К исполнению 2009 года

	
	
	
	
	Отклонение, тыс. руб.
	Исполнение,  %
	Отклонение, тыс. руб.
	Исполнение,  %

	05050020400
	37947,9
	35456,5
	25007,7
	-2491,4
	93,4
	10448,8
	141,8


Бюджетные назначения 2010 года исполнены на 93,4 процента. Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 2491,4 тыс. руб., или 6,6 процента. 


В пояснительной записке указано, что исполнение отдельных показателей бюджета менее 95% произошло за счет непрофинансированных заявок на оплату расходов в декабре 2010 года (1414,7 тыс. руб.), а также за счет поздних сроков заключения государственных контрактов (889,6 тыс. руб.). Кроме того, в Госжилинспекции сложилась экономия по оплате суточных за счет направления работников в командировки в близлежащие районы Волгоградской области (187,1 тыс. руб.).

В 2010 году расходы Госжилинспекции по сравнению с предыдущим годом увеличились на 41,8%, или на 10448,8 тыс. рублей.

Увеличение расходов произошло, в основном, по статьям 211 «Оплата труда» и 213 «Начисление на оплату труда» в связи с увеличением фактической численности работников Госжилинспекции. Так, на конец предыдущего года в инспекции числилась 21 вакантная единица, которая в течение года была укомплектована. Согласно Закону об областном бюджете на 2010 год численность государственных служащих утверждена в количестве 67 человек. 
Увеличение расходов на оплату труда связано также с внесением изменений в Закон от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», и отмены действия постановления администрации Волгоградской области от 18.08.2009 №951 «О дополнительных мерах, направленных на сокращение расходов по содержанию органов исполнительной власти Волгоградской области».

По данным баланса за 2010 год (ф.0503130) дебиторская задолженность Госжилинспекции по состоянию на 01.01.2011 составила (-) 61,3 тыс. руб., что по сравнению с данными на 01.01.2010 (46,9 тыс. руб.) меньше на 108,2 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность Госжилинспекции по состоянию на 01.01.2011 составила 1414,7 тыс. руб., что по сравнению с данными на 01.01.2010 (13,5 тыс. руб.) больше на 1401,2 тыс. рублей.

Согласно сведениям о кредиторской и дебиторской задолженности (ф.0503169) просроченная (нереальная к взысканию) задолженность по бухгалтерскому учету в Госжилинспекции отсутствует.
Ведомственный финансовый контроль
Статьей 158 Бюджетного Кодекса Российской Федерации к бюджетным полномочиям главных распорядителей бюджетных средств относится организация и осуществление ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности.

В соответствии с данными таблицы 5 к пояснительной записке Госжилинспекцией в 2010 году проводились мероприятия внутреннего контроля (предварительный, последующий и текущий контроль), в том числе:

-контроль за соответствием заключаемых договоров объемам ассигнований и лимитам бюджетных обязательств;

-проверка соответствия перечня полученных товаров (работ, услуг) перечню оплаченных товаров (работ, услуг);

-проверка соответствия остатков денежных средств на лицевых счетах остаткам, выведенным в регистрах бухгалтерского учета, ежемесячные проверки денежной наличности в кассе учреждения, контроль за начислением заработной платы. 

В результате проведенных проверок нарушений не установлено.
Осуществление государственного контроля

Для осуществления государственных функций в соответствии с Положением о Госжилинспекции, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 03.04. №376, Госжилинспекцией разработаны административные регламенты:

-Государственный контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям;

-Рассмотрение обращений граждан.   

Вышеуказанные функции не относятся к государственным услугам, так как не связаны с запросами физических или юридических лиц. При этом в 2010 году в перечень государственных услуг, размещенном на Региональном портале Волгоградской области, включен государственный контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда.
Исполнение государственных функций осуществляется непосредственно должностными лицами Госжилинспекции путём проведения плановых и внеплановых проверок, которые проводятся в форме документарной и (или) выездной проверки.
Согласно утвержденным административным регламентам основанием для   проведения проверки является разработанный Госжилинспекцией  и согласованный  с Прокуратурой Волгоградской области ежегодный план  проведения  плановых проверок, которые проводятся не чаще чем один раз в три года.

Предметом внеплановой проверки является несоблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований, выполнение предписаний органов государственного контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Согласно отчету Госжилинспекции за 2010 год, размещенному в соответствии с Законом от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» на своем официальном сайте, Госжилинспекцией проведены 2944 инспекционные проверки, в ходе которых было обследовано 35850 тыс. м2 жилищного фонда, что составляет 65% от общей площади жилищного фонда, расположенного на территории Волгоградской области. 

По результатам проверок Госжилинспекцией за 2010 год выявлено 28843 нарушения в жилищной сфере, что в 1,2 раза больше количества нарушений, установленных в 2009 году.

Наибольшее количество допущенных нарушений (21403) связано с несоблюдением лицами, ответственными за ремонт и содержание жилых домов, Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда. 

По итогам проведения проверок специалистами Госжилинспекции за 2010 год  было составлено 8993 исполнительных документа. По сравнению с 2009 годом количество выданных исполнительных документов (16679) снизилось на 46%, или почти наполовину. Однако сумма предъявленных штрафных санкций значительно увеличилась - на 51,8% в связи с привлечением к ответственности, в основном, юридических лиц.
Согласно п.145 Инструкции №128н в отчете «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) отражается информация по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, установленными для него соответствующим главным распорядителем, распорядителем бюджетных средств, в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении.
Однако в нарушение данной инструкции Госжилинспекцией форма 0503162 сдана без показателей.

В тоже время, постановлением администрации Волгоградской области от 17.01.2011 №6 Госжилинспекции утвержден перечень задач и показателей оценки эффективности деятельности по повышению эффективности контроля за использованием, сохранностью, содержанием и ремонтом жилищного фонда и общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме и придомовых территорий.

Выводы:
1. При проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2010 год установлены отдельные нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н.

2. В течение 2010 года Госжилинспекцией вынесено постановлений о назначении административного наказания в виде штрафов на общую сумму 15955,0 тыс.  руб., при этом  в нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, дебиторская задолженность по начисленным, но не уплаченным штрафам в размере 7060 тыс. руб. в бюджетной отчетности не отражена.

Поскольку представленная отчетность является результатом аналитического учета Госжилинспекции, возможно сделать вывод об отсутствии бухгалтерского учета по начисленным суммам штрафов, что противоречит ст.8 Закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете».
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата предлагает Госжилинспекции:
В целях реализации полномочий администратора доходов согласно статье 160.1 Бюджетного кодекса РФ и в соответствии с приказом Минфина РФ 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» осуществлять начисление доходов по дебету счета 20500 «Расчеты по доходам».
Аудитор                                                                                                                 Е.А.Пузикова
