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      УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

_______________И.А. Дьяченко

   19  мая 2011 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главного

администратора средств областного бюджета – управления автомобильных дорог администрации Волгоградской области за 2010 год

Общие положения
В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 №36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее – КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности управления автомобильных дорог администрации Волгоградской области  (далее - Управление автодорог) за 2010 год в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля.

Управление автодорог является органом исполнительной власти администрации Волгоградской области, уполномоченным на осуществление единой государственной политики развития сети автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, государственного управления автодорогами и сооружениями на них.
Бюджетная отчетность

При проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2010 год (далее - бюджетная отчетность), составленной по формам в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее – Инструкция №128н), Управлением автодорог были допущены следующие недостатки и нарушения, а именно:

· Код формы по ОКУД 0503160 «Пояснительная записка»:

в нарушение Инструкции № 128н не отражены:

-сведения о численности государственных служащих;
-в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» не указан перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей;
-причины перевыполнения на 469,5 тыс. руб., или 39,1% плановых показателей по доходам от использования имущества, находящегося в государственной собственности;

-информация о результатах анализа, а также причины неисполнения Закона об областном бюджете в разрезе статей;
· Код формы по ОКУД 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета»:

в нарушение п. 146 Инструкции №128н отраженные в графе 2 бюджетные назначения занижены по сравнению с утвержденными Законом об областном бюджете, на 1469583,9 тыс. руб., в том числе по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - на 1005041,4 тыс. руб. (2346239,6-1341198,2), по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ» - на 464542,5 тыс. руб. (599861,7 – 135319,2).

В результате разница между показателями бюджетной росписи и бюджетными назначениями согласно закону об областном бюджете на 2010 год (графа 4) завышена на 1469583,9 тыс. руб.;

· Код формы по ОКУД 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»:
в нарушение п.148 Инструкции №128н:

-отсутствует информация об исполнении ДОЦП «Развитие Котельниковской промышленной зоны»;
-в графе 4 не указан объем средств на 5000,0 тыс. руб., утвержденных уточненной бюджетной росписью на реализацию мероприятий вышеуказанной программы, а также не указаны причины неисполнения расходов;

· Код формы по ОКУД 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств»:

Согласно п.157 «Раздел 2» Инструкции № 128н показатели, отраженные в ф. 0503178, должны быть подтверждены регистрами бюджетного учета получателя бюджетных средств. 
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2009 год на лицевом счете Управления автодорог по состоянию на 01.01.2010 числились остатки субсидий из федерального бюджета в объеме 280542,7 тыс. руб., что подтверждалось регистрами бюджетного учета. В ходе камеральной проверки бюджетной отчетности за 2010 год установлено, что в нарушение п.157 «Раздел 2» Инструкции № 128н информация об остатках денежных средств на начало 2010 года в ф.0503178 отсутствует. 
По устным объяснениям Управления автодорог в данной форме не отражены остатки на начало года в связи с тем, что остатки средств на 31.12.2009 и 31.12.2010 были возвращены на единый счет бюджета.
При проверке в отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) контрольных соотношений установлено несоответствие между бюджетными обязательствами, принятыми сверх утвержденных бюджетных назначений (гр.7 строки 200), и разницы между утвержденными бюджетными ассигнованиями и принятыми бюджетными обязательствами. Общая сумма расхождений составила -1002352,5 тыс. рублей.
Согласно п.64.4 Инструкции №128 в графе 7 должна быть указана сумма принятых на отчетную дату бюджетных обязательств по расходам сверх утвержденного (доведенного) на отчетную дату объема бюджетных данных (бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств) - превышение показателя в графе 6 над показателем в графе 5 (в графе 4 - в части публичных нормативных обязательств).
Кроме того, согласно пояснениям  Управления автодорог в гр.7 отчета о принятых обязательствах (ф.0503128) ошибочно указаны средства в размере 112,1 тыс. рублей.

Администрирование доходов
Приложением №3 «Перечень главных администраторов доходов областного бюджета – органов государственной власти Волгоградской области» к Закону об областном бюджете Управление автодорог утверждено главным администратором доходов, при этом конкретные виды доходов с присвоением кодов бюджетной классификации не определены.
В 2010 году Управлением автодорог получены доходы на 14926,2 тыс. руб., в основном, за счет поступивших средств от возврата остатков субсидий прошлых лет в размере 11276,8 тыс. руб. (75,6%). Согласно пояснениям Управления автодорог, городом Волгоградом возвращены неосвоенные средства, направленные в предыдущем периоде на строительство объекта «Подземный вариант транспортной развязки в микрорайоне 201 г Волгограда».

Кроме того, в доходы Управления автодорог поступила госпошлина и плата за выдачу разрешений на перевозку тяжеловесных и крупногабаритных грузов на 2667,5 тыс. рублей. 
В 2010 году на лицевой счет возвращена дебиторская задолженность прошлых лет от заказчика-застройщика  ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» - 981,9 тыс. рублей. В акте предыдущей проверки КСП указанные средства отражены как остаток неиспользованных средств, перечисленных заказчику-застройщику на строительство объекта «1 очередь 1-го пускового комплекса мостового перехода через р. Волгу в г.Волгограде», при этом в нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» средства в бухгалтерском учете Управления автодорог как дебиторская задолженность на 01.01.2010 не были отражены. Данная ситуация возникла в связи с тем, что Управлением автодорог не велся бухгалтерский учет по формированию стоимости объекта, который был передан заказчику-застройщику в рамках договора о передаче функций. 

Согласно данным отчета ф. №0503127 Управлением автодорог осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в размере 128935,5 тыс. руб., поступивших в предыдущих периодах, что соответствует данным отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами РФ муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324).

Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2010 год Управлению автодорог предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 2946101,3 тыс. рублей. При этом превышение бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетной росписью, над утвержденными бюджетными назначениями составило 202221,8 тыс. руб., из них:
· 168917,3 тыс. руб. - остатки субсидий, поступивших из федерального бюджета в декабре 2009 года на строительство мостового перехода через р.Волга в г.Волгограде (второго, третьего и четвертого пусковых комплексов, 2 пусковой комплекс);

· 7786,4 тыс. руб. - остатки субсидий, поступивших из федерального бюджета в 2009 году на строительство объекта «Подземный вариант транспортной развязки в микрорайоне 201 г Волгограда»;

· 25518,1 тыс. руб. - использование средств резервного фонда в соответствии с распоряжениями главы администрации Волгоградской области от 23.08.2010 №№375-п, 377-п «О выделении средств из резервного фонда администрации Волгоградской области Управлению автодорог».


Вместе с тем объекты, финансируемые за счет остатков средств федерального бюджета (на 176703,7 тыс. рублей), не были включены в Перечни строек и объектов для областных и муниципальных нужд (приложения 12 и 27 к закону об областном бюджете на 2010 год). 

Кассовые расходы за 2010 год исполнены на 1954678,6 тыс. руб., или на 66,3% от предусмотренных бюджетных назначений и на 62,1% от лимитов бюджетных обязательств. 
В нарушение п.139 «Раздел 2» Инструкции № 128н информация о результатах анализа, а также причины неисполнения Закона об областном бюджете на 2010 год Управлением автодорог в годовой отчетности не указаны.
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов в разрезе подразделов и целевых статей приведен в таблице: 










        (тыс. руб.)
	Подраздел, целевая статья
	Направление расходов
	Утверждено законом об областном бюджете 
	Утверж
денная бюджетная роспись
	Отклонение бюджетной росписи от Закона об областном бюджете
	Испол
нено
	% исполнения к бюджетным назначениям, утвержденным

	
	
	
	
	
	
	Законом об областном бюджете
	Бюджетной росписью

	 
	Всего по ГАБС
	2946101,3
	3148323,1
	202221,8
	1954678,6
	66,3
	62,1

	0409  
	Дорожное хозяйство
	2346239,6
	2543600,5
	197360,9
	1809514,8
	77,1
	71,1

	0409 0020400 
	Центральный аппарат
	37199,0
	37199,0
	0,0
	36104,0
	97,1
	97,1

	0409 1000102
	ФЦП "Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)" Подпрограмма "Автомобильные дороги"
(строительство мостового перехода через Волгу)
	 
	168917,3
	168917,3
	184124,8
	 
	109,0

	0409 1020101 
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы
	532021,9
	532021,9
	0,0
	168917,3
	31,8
	31,8

	0409  3150120
	Ремонт и содержание автодорог общего пользования
	1301844,4
	1338781,7
	36937,3
	1030717,8
	79,2
	77,0

	0409 3150310  
	 Приобретение дорожной техники
	4635,4
	4635,4
	0,0
	4458,2
	96,2
	96,2

	0409 5220000
	Региональные целевые программы
	470538,9
	462045,2
	-8493,7
	385192,8
	81,9
	83,4

	0409 5220700 
	ДОЦП "Повышение безопасности дорожного движения на 2009-2012 годы
	85909,1
	85909,1
	0,0
	27960,8
	32,5
	32,5

	0409 5220907 
	ДОЦП "Социальное развитие села" на 2009-2012 годы
	314360,9
	305867,2
	-8493,7
	297447,4
	94,6
	97,2

	0409 5221500 
	ДОЦП "Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей" на 2010-2013 годы
	70268,9
	70268,9
	0,0
	59784,5
	85,1
	85,1

	1102  
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные трансферты) 
	599861,7
	604722,5
	4860,8
	145163,8
	24,2
	24,0

	1102 1020102 
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований 
	320181,8
	320181,8
	0,0
	43632,3
	13,6
	13,6

	1102 3150201
	Строительство, модернизация, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях
	0,0
	7786,4
	7786,4
	7786,4
	 
	100,0

	1102 5210103
	 Поддержка дорожного хозяйства в муниципальных образованиях
	241860,7
	238935,1
	-2925,6
	87143,3
	36,0
	36,5

	1102 5210118 
	Субсидии на обеспечение мероприятий по безопасности дорожного движения
	32819,2
	32819,2
	0,0
	6601,9
	20,1
	20,1

	1102 5220700 
	ДОЦП "Повышение безопасности дорожного движения на 2009-2012 годы»
	5000,0
	5000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


 Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 1193644,5 тыс. рублей. Основной причиной низкого исполнения расходов (на 71,1% и 24% по подразделам 0409 и 1102 соответственно) Управлением автодорог объясняется неполучение кредита из федерального бюджета в размере 1000000 тыс. рублей. Кроме того, неисполнение расходов сложилось в связи с неоплаченными заявками в конце 2010 года, которое привело к возникновению кредиторской задолженности на 97480,3 тыс. рублей.
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий период приведен в следующей таблице.












           (тыс. руб.)

	Подраздел, целевая статья
	Направление расходов
	Кассовое 
исполнение
 за 2009 год


	Кассовое исполнение за 2010 год
	2010 год к 2009 году

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% 

	 
	Всего по ГАБС
	5 228 931,0 
	1 954 678,6
	-3 274 252,4
	37,4

	0409 
	Дорожное хозяйство
	4 953 884,7
	1 809 514,8
	-3 144 369,9
	36,5

	0409 0020400 
	Центральный аппарат
	36564,8
	36104,0
	-460,7
	98,7

	0409 1000102
	ФЦП "Модернизация транспор-тной системы России (2002 -2010 годы)" Подпрограмма "Автомобильные дороги" (строительство мостового перехода через Волгу)
	3623740,6
	168917,3 
	-3454823,3 
	4,7

	0409 1020101
	Строительство и модернизация автомобильных дорог за счет средств областного бюджета
	62693,2
	184124,8
	121431,6
	в 3 раза

	0409 3150203
	Строительство и модернизация автомобильных дорог за счет средств федерального бюджета
	196393,5
	
	-196393,5
	0,0

	0409 3150120
	Ремонт и содержание автодорог общего пользования
	943974,1
	1030717,8
	86743,8
	109,2

	0409 3150310
	Приобретение дорожной техники
	7636,6
	4458,2
	-3178,5
	58,4

	0409 5220000
	Региональные целевые программы
	82881,9
	385192,8
	302310,8
	464,7

	0409 5220700
	ДОЦП "Повышение безопасности дорожного движения на 2009-2012 годы
	31858,0
	27960,8
	-3897,1
	87,8

	0409 5220907 
	ДОЦП "Социальное развитие села" на 2009-2012 годы
	51023,9
	297447,4
	246423,5
	583,0

	0409 5221500
	ДОЦП "Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей" на 2010-2013 годы
	0,0
	59784,5
	59784,5
	-

	0412  
	Другие вопросы в области национальной экономики
	293,7
	0,0
	-293,7
	0,0

	1102
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные трансферты) 
	274 752,7
	145163,8
	-129 588,9
	52,8

	1102 1020102
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований 
	0,0
	43632,3
	43632,3
	-

	1102 3150201 
	Строительство, модернизация, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях 
	236394,0
	7786,4
	-228607,6
	3,3

	1102 3150202 
	Обеспечение дорогами новых микрорайонов за счет остатков средств федерального бюджета
	28657,3
	0,0
	28657,3 
	0,0

	1102 5210103
	Поддержка дорожного хозяйства в муниципальных образованиях 
	9 701,4 
	87 143,3 
	77441,9 
	898,3

	     1102 5210118 
	Субсидии на обеспечение мероприятий по безопасности дорожного движения
	0,0
	6 601,9 
	6601,9 
	-

	     1102 5220700 
	ДОЦП "Повышение безопасности дорожного движения на 2009-2012 годы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Как видно из таблицы, в целом по Управлению автодорог в 2010 году расходы уменьшились по отношению к предыдущему периоду на 3274252,4 тыс. руб., или в 2,6 раза.

Динамика расходов за 2009-2010 годы в разрезе целевых статей сложилась неравномерно. В 2010 году сокращение расходов по сравнению с 2009 годом произошло в связи с:

-завершением строительства первой очереди мостового перехода через р.Волга в г.Волгоград (далее - Мостовой переход через р.Волга), которое финансировалось только за счет остатков средств федерального бюджета 2009 года в объеме 168917,3 тыс. руб.;
-недофинансированием выполненных мероприятий ДОЦП «Повышение безопасности дорожного движения на 2009-2012 годы»;

-уменьшением в 2010 году бюджетных назначений по приобретению дорожной техники;
-исполнением расходов по строительству объекта «Подземный вариант транспортной развязки в микрорайоне 201 г Волгограда» только за счет поступивших субсидий из федерального бюджета на 7786,4 тыс. руб.;
-отсутствием в 2010 году расходов по созданию научно-технической продукции «Проект границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства в зоне строительства «Автомобильной дороги «Обход города Волгограда» на территории Волгоградской области», а также по обеспечению автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки.
Увеличение расходов в 2010 году по сравнению с 2009 годом произошло в связи с:

-увеличением бюджетных назначений на поддержку дорожного хозяйства в муниципальных образованиях;
-финансированием мероприятий по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения (далее – ТСОДД), являющихся федеральной собственностью и закрепленных за ФГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие Министерства Внутренних дел РФ» по Волгоградской области на праве хозяйственного ведения. В 2009 году у Управления автодорог эти расходы отсутствовали, так как они осуществлялись через комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области.

Контрольно-счетной палатой Волгоградской области неоднократно отмечалось о недопустимости содержания ТСОДД, являющихся федеральной собственностью, за счет средств областного бюджета. Однако до сих пор вопрос о передаче  ТСОДД, установленных на действующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального и муниципального значения, из федеральной в областную и муниципальную собственность не решен.

В результате в нарушение п.5 ст.8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 3 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 30.12.2008 № 148н (далее - Инструкция № 148н) расходы на финансирование мероприятий по установке и обслуживанию ТСОДД произведены в отсутствие их в составе областной и муниципальной собственности.

Исполнение программных мероприятий 

Управлением автодорог в 2010 году реализовывались мероприятия по четырем программам, из которых только по подпрограмме «Автомобильные дороги» ФЦП «Модернизация транспортной системы России на 2002-2010 годы», расходы за счет остатков средств федерального бюджета исполнены в полном объеме. По остальным программам процент исполнения составил от 32,5 до 97,2 процентов.

Неисполнение бюджетных назначений на 10484,4 тыс. руб., или на 15% по долгосрочной областной целевой программе «Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей» на 2010-2013 годы, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 28.12.2009 №504-п (далее - Программа), связано с отсутствием финансирования автодороги «Участок а/д с путепроводом на км.165+95 железнодорожного пути «Волгоград-Котельниково» от а/д «Волгоград-Октябрьский- Котельниково-Зимовники–Сальск» до а/д к х. Пимено-Черни в Котельниковском муниципальном районе», расходы на  строительство которой предусмотрены Программой и Законом об областном бюджете. 
По объяснению Управления автодорог средства не выделялись в связи с отсутствием софинансирования строительства со стороны инвестора.

Долгосрочной областной целевой программой «Социальное развитие села» на 2009-2012 годы, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009  №285-п (с последними изменениями от 28.12.2010), Управлению автодорог на 2010 год предусмотрен объем финансирования на 321010 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 303110 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 17900 тыс. рублей.

При этом законом об областном бюджете на 2010 год на реализацию программных мероприятий были предусмотрены только средства областного бюджета – на 314360,9 тыс. руб., или на 296460,9 тыс. руб. больше запланированного программой. Средства федерального бюджета на реализацию программных мероприятий не были предусмотрены и фактически не выделялись.

В рамках программы на строительство трех автодорог направлено  из областного бюджета 297447,4 тыс. руб., или  97,2% от утвержденных бюджетных назначений и в 17 раз больше предусмотренного программой (на 279547,4 тыс. руб.), в том числе за счет полученного в июле 2010 года бюджетного кредита из федерального бюджета - 287964,5 тыс. рублей.  

Однако при внесении изменений в программу от 28.12.2010 средства областного бюджета не были увеличены на сумму полученного бюджетного кредита.

Долгосрочной целевой программой «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» (далее – ДОЦП ПБДД), утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 24.08.2009 №312-п, объем финансирования Управлению автодорог на 2010 год был запланирован в размере 35124 тыс. рублей. При этом законом об областном бюджете на 2010 год на реализацию программных мероприятий было предусмотрено 85909,1 тыс. руб., или на 50785,1 тыс. руб. больше запланированного программой. Фактическое финансирование программы в 2010 году составило 27960,8 тыс. руб., или 32,5% от утвержденных бюджетных назначений. 

В нарушение п.7.4 постановления администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №88-п «Об утверждении Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ» объем финансирования, предусмотренный законом об областном бюджете на 2010 год на реализацию долгосрочных областных целевых программ «Социальное развитие села» и «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области», не соответствовал объему финансирования, предусмотренному программами. 

Также в нарушение п. 148 Инструкции 128н в сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) по строке «ДОЦП ПБДД» в гр.4 не отражена сумма утвержденных бюджетных назначений, предусмотренных законом об областном бюджете по разделу 11 «Межбюджетные трансферты», на 5000 тыс. рублей.
Дебиторская и кредиторская задолженность
По данным бухгалтерского баланса (ф.0503130) по состоянию на 01.01.2010 дебиторская задолженность Управления автодорог составляла 265052,9 тыс. рублей.

За 2010 год задолженность уменьшилась на 197539,4 тыс. руб., или на 74,5% и по состоянию на 01.01.2011 составила 67513,5 тыс. рублей.

Снижение задолженности произошло почти по всем счетам, за исключением счета 020612000 «Расчеты по выданным авансам по перечислениям другим бюджетам бюджетной системы РФ». По данному счету отражены неиспользованные субсидии областного бюджета городу Волжский в размере 9939,9 тыс. руб. на капитальный ремонт дорог.

Ранее проведенными проверками Управления автодорог, в том числе проверкой бюджетной отчетности за 2009 год, была установлена просроченная дебиторская задолженность, которая в течение 2010 года осталась без изменений и составила 57520,2 тыс. рублей.

Согласно представленной информации в течение 2010 года Управлением  автодорог проводилась определенная работа по ее взысканию:

-16293,0 тыс. руб. - за непоставку (с 2005 года) поставщиком ООО «РосАгроСнаб» высокопроизводительного ресайклера. Управление автодорог неоднократно обращалось в Арбитражный суд с иском о взыскании с ООО «РосАгроСнаб» 16293 тыс. руб., однако до настоящего времени данная просроченная задолженность с поставщика не взыскана в связи с тем, что должник находится во всероссийском розыске;

-1104,5 тыс. руб. – у ООО «Континент» за межевые дела по фактически построенным автодорогам (с 2007 года). На основании Решения Арбитражного суда Волгоградской области от 04.06.2009 №А12-5713/2009 Дзержинским отделом судебных приставов г.Волгограда возбуждено исполнительное производство о взыскании с должника 2219,1 тыс. руб.;

-31372,1 тыс. руб. - по контракту с ООО «Рустехконсалтинг» за разработку проектно-сметной документации на строительство объекта «Обход города Волгограда», на взыскание которой Управлением автодорог был направлен в службу судебных приставов исполнительный лист от 11.03.2010 о взыскании всей суммы задолженности с вышеназванной организации. Постановлением Управления Федеральной службы судебных приставов по г.Москве от 11.05.2010 №77/1/14028/9/2010 исполнительное производство окончено, и исполнительный лист от 16.04.2010 направлен в ликвидационную комиссию (ликвидатору) Судман Е.В. (Ставропольский край,  Александровский р-н, село Александровское);

-6948,2 тыс. руб. (с 2007 года) - поставщиком ООО «Самарский Торговый Дом «Ротор» не поставлены машины для синхронного распределения инертных материалов фирмы «Шафер». С 2008 по 2010 год Управлением автодорог проводилась работа о взыскании долга с вышеназванной организации, однако Арбитражными судами всех уровней вынесены постановления в пользу ООО «Самарский Торговый Дом «Ротор» и определением Высшего Арбитражного суда РФ от 03.03.2011 №ВАС-1861/11 Управлению автодорог отказано в передаче дела в Президиум Высшего Арбитражного суда РФ;

-1802,5 тыс. руб. (с 2008 года) - перечислен аванс по контракту с ООО «Мостостроитель» на строительство а/д «Палласовка-Эльтон» (мостовой переход р.Сморогда). Однако работы не были выполнены и 20.12.2010 Управлением автодорог в Арбитражный суд подано исковое заявление.

При оценке доли просроченной дебиторской задолженности относительно кассового исполнения расходов в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными Коллегией контрольно-счетной палаты Волгоградской области, установлено, что этот показатель составил 2,9% (100 * 57520,2 тыс. руб. задолженность на начало года следующего за отчетным / 1954678,6 кассовое исполнение расходов).

Таким образом, в соответствии с указанной методикой работа Управления автодорог, проводимая с дебиторской задолженностью, является удовлетворительной. При этом необходимо отметить, что основная сумма дебиторской задолженности на 54613,3 тыс. руб., или 95%, фактически нереальна к взысканию (16293,0 тыс. руб. - ООО «РосАгроСнаб», 31372,1 тыс. руб. - ООО «Рустехконсалтинг», 6948,2 тыс. руб. - ООО «Самарский Торговый Дом «Ротор»).
Кредиторская задолженность Управления автодорог по состоянию на 01.01.2011 составила 97480,3 тыс. руб., что по сравнению с данными на 01.01.2010 (92119,9 тыс. руб.) больше на 5360,4 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность в основном образовалась за счет неоплаченных заявок по расчетам за содержание автодорог, за выполненные работы по ремонту и строительству автодорог.

Просроченная (с 2009 года) кредиторская задолженность в размере 6285,4 тыс. руб. сложилась перед ОАО «Гипротрансмост» в связи с отсутствием финансирования за выполненные работы по проектным работам 3 и 4-ой очереди строительства моста через р.Волга. 

Доля кредиторской задолженности Управления автодорог относительно кассового исполнения расходов в отчетном году составила 0,3% (100 * 6285,4 тыс. руб. задолженность на начало года следующего за отчетным/ 1954678,6 тыс. руб. кассовое исполнение расходов). Таким образом, в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета работа, проводимая Управлением автодорог с кредиторской задолженностью, является удовлетворительной.

По информации Управления автодорог вся кредиторская задолженность, в том числе просроченная, была погашена в 2011 году. 
Предоставление государственных услуг

В нарушение Закона Волгоградской области от 06.03.2009 № 1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» и постановления администрации Волгоградской области от 25.10.2010 №505-п «О порядке формирования и ведения государственной информационной системы «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области» перечень государственных услуг, оказываемых Управлением автодорог, администрацией Волгоградской области не утвержден. Кроме того, не разработаны административные регламенты на фактически оказываемые государственные услуги.
В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» государственные и муниципальные услуги подлежат включению в реестры государственных и муниципальных услуг. 

На 22.04.2011 Управлением автодорог информация по 2 государственным услугам размещена в Региональном реестре государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области (www.volganet.ru), в том числе:

-«Согласование размещения объектов, расположенных в полосе отвода и (или) придорожной полосе автомобильных дорог общего пользования Волгоградской области» - услуга предоставляется на безвозмездной основе;

-«Выдача специальных разрешений на движение транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов» - за предоставление услуги  уплачивается государственная пошлина.

В нарушение ст.13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» Управлением автодорог на своем официальном сайте (E-mail: auto@volganet.ru) не размещена информация о деятельности Управления, в том числе административные регламенты и стандарты качества оказываемых государственных услуг.
В сведениях о результатах деятельности Управления автодорог, представленных в составе бюджетной отчетности за 2010 год (ф. 0503162), указаны показатели результативности, характеризующие эффективность использования бюджетных средств за 2010 год.

Так, показатели, установленные Управлением автодорог самостоятельно (Отремонтировано дорог с твердым покрытием, Ремонт и капремонт мостов, Построено дорог) согласно вышеуказанной форме бюджетной отчетности выполнены в полном объеме, в том числе строительство 17,7 км трех автодорог («Савинка-Кумысолечебница» в Палласовском р-не, «Н.Полтавка – Беляевка» в Старополтавском р-не,  «Подъезд к ст. Суворовская» в Суровикинском р-не). Однако при фактическом завершении строительства Управлением автодорог в 2010 году не было получено заключение Госстройнадзора о соответствии построенных объектов проектной документации, и по всем дорогам отсутствовали разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, в связи с чем в бухгалтерском учете на 01.01.2011 объекты отражены как незавершенное строительство.
Инструкцией №128н, письмом КБФПиК от 12.01.2011 №08-01-04/99 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2010 год» четко не определено, на какой стадии фактического исполнения должны отражаться показатели, характеризующие эффективность использования бюджетных средств. 

Согласно акту предыдущей проверки за 2009 год при завершении строительства трех автодорог («Клетская – Новогригорьевская» км 27 + 550 - км 38 + 950 в Клетском муниципальном районе»,  «Быково - Красноселец - Золотари – Кайсацкое» км 66 - км 74, «Большой - Горбатовский - граница Ростовской области» в Серафимовичском  муниципальном районе) также отсутствовали разрешения на ввод объектов в эксплуатацию, в связи с чем в бухгалтерском учете объекты были учтены только после получения разрешений на их ввод в эксплуатацию в январе-марте 2010 года.

Выводы

1. Годовая бюджетная отчетность за 2010 год Управлением автодорог в отдельных случаях составлена с нарушением требований Инструкции №128н.
2. Законом об областном бюджете на 2010 год Управлению автодорог предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 2946101,3 тыс. рублей. При этом превышение бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетной росписью, над утвержденными бюджетными назначениями составило 202221,8 тыс. руб., из них 176703,7 тыс. руб. - остатки средств федерального бюджета на 01.01.2010, которые были направлены на строительство мостового перехода через Волгу и объекта «Подземный вариант транспортной развязки в микрорайоне 201 г Волгограда».

Вместе с тем указанные объекты не были включены в Перечни строек и объектов для областных и муниципальных нужд (приложения 12 и 27 к закону об областном бюджете на 2010 год). 
3. Расходы Управления автодорог исполнены на 1954678,6 тыс. руб., или на 66,4% по отношению к бюджетным назначениям, утвержденным законом об областном бюджете на 2010 год,  и на 62,1% по отношению к бюджетной росписи.  

Общая сумма неисполненных в 2010 году бюджетных назначений составила 1193644,5 тыс. руб., которая сложилась в основном в результате неполучения Управлением автодорог кредита из федерального бюджета в размере 1000000 тыс. рублей. Кроме того, неисполнение расходов также сложилось в связи с неоплаченными заявками в конце 2010 года, которое привело к возникновению кредиторской задолженности на 97480,3 тыс. рублей.
4. При сравнительном анализе исполнения расходов за отчетный год и предыдущий период установлено, что расходы Управления автодорог в 2010 году уменьшились на 3274252,4 тыс. руб., или в 2,6 раза. Основное снижение расходов связано с завершением строительства первой очереди мостового перехода через Волгу, которое осуществлялось в 2010 году только за счет остатков средств федерального бюджета 2009 года.

5. На финансирование мероприятий по установке и обслуживанию ТСОДД Управлению автодорог при плановых бюджетных назначениях 32819,2 тыс. руб. направлено 6601,9 тыс. руб., или 20 процентов.
В нарушение п.5 ст.8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 3 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина России от 30.12.2008 № 148н расходы на финансирование мероприятий по установке и обслуживанию ТСОДД произведены в отсутствие учета этого имущества в составе областной и муниципальной собственности.
Контрольно-счетной палатой Волгоградской области неоднократно отмечалось о недопустимости содержания ТСОДД, являющихся федеральной собственностью, за счет средств областного бюджета. Однако до сих пор вопрос о передаче  ТСОДД, установленных на действующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального и муниципального значения, из федеральной в областную и муниципальную собственность не решен.
6. Неисполнение бюджетных назначений на 10484,4 тыс. руб. по реализации долгосрочной областной целевой програмы «Развитие Котельниковской промышленной зоны» связано с отсутствием софинанасирования со стороны инвестора строительства автодороги «Участок а/д с путепроводом на км.165+95 железнодорожного пути «Волгоград-Котельниково» от а/д «Волгоград-Октябрьский- Котельниково-Зимовники–Сальск» до а/д к х. Пимено-Черни в Котельниковском муниципальном районе». 
7. В нарушение п.7.4 постановления администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №88-п «Об утверждении Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ» объем финансирования, предусмотренный законом об областном бюджете на 2010 год на реализацию долгосрочных областных целевых программ «Социальное развитие села» и «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области», не соответствовал объему финансирования, предусмотренному программами (превысил соответственно на 296460,9 тыс. руб. и на 50785,1 тыс. руб.). 


На реализацию долгосрочной областной целевой программы «Социальное развитие села» направлено  из областного бюджета 297447,4 тыс. руб., или  97,2% от утвержденных бюджетных назначений и в 17 раз больше предусмотренного программой (на 279547,4 тыс. руб.), в том числе за счет полученного в июле 2010 года бюджетного кредита из федерального бюджета - 287964,5 тыс. рублей.  

8. Ранее проведенными проверками Управления автодорог, в том числе внешне проверкой бюджетной отчетности за 2009 год, была установлена просроченная дебиторская задолженность, которая в течение 2010 года осталась без изменений и составила 57520,2 тыс. рублей.

В соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета работа Управления автодорог, проводимая с дебиторской задолженностью, является удовлетворительной. При этом необходимо отметить, что основная сумма просроченной дебиторской задолженности на 54613,3 тыс. руб., или 95%, фактически нереальна к взысканию (16293,0 тыс. руб. - ООО «РосАгроСнаб», 31372,1 тыс. руб. - ООО «Рустехконсалтинг», 6948,2 тыс. руб. - ООО «Самарский Торговый Дом «Ротор»).
10. В нарушение Закона Волгоградской области от 06.03.2009 № 1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» и постановления администрации Волгоградской области от 25.10.2010 №505-п «О порядке формирования и ведения государственной информационной системы «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области» перечень государственных услуг, оказываемых Управлением автодорог, администрацией Волгоградской области не утвержден. Кроме того, не разработаны административные регламенты на фактически оказываемые государственные услуги.

11. В сведениях о результатах деятельности Управления автодорог, представленных в составе бюджетной отчетности за 2010 год (ф. 0503162), указаны показатели результативности, характеризующие эффективность использования бюджетных средств за 2010 год. Показатели, установленные Управлением автодорог самостоятельно, выполнены в полном объеме. Однако при фактическом завершении строительства автодорог Управлением автодорог в 2010 году не было получено заключение Госстройнадзора о соответствии построенных объектов проектной документации, и по всем дорогам отсутствовали разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, в связи с чем в бухгалтерском учете на 01.01.2011 данные объекты были отражены как объекты незавершенного строительства.
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Волгоградской области рекомендует  Управлению автодорог:
1. Совместно с комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области продолжить работу по подготовке документов, необходимых для передачи  технических средств организации дорожного движения из федеральной собственности в областную собственность и собственность муниципальных образований. 

2. Подготовить предложения о внесении изменений в долгосрочные областные целевые программы «Социальное развитие села» и «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области». 
3. Принять действенные меры по погашению просроченной дебиторской задолженности.
4. В соответствии с Законом Волгоградской области от 06.03.2009 № 1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» и постановлением администрации Волгоградской области от 25.10.2010 №505-п «О порядке формирования и ведения государственной информационной системы «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области» разработать перечень государственных услуг, оказываемых Управлением автодорог, и направить его в администрацию Волгоградской области на утверждение. Разработать административные регламенты на фактически оказываемые государственные услуги и разместить их на своем официальном сайте (E-mail: auto@volganet.ru).
Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова
