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   Утвержден

   постановлением Коллегии контрольно-

   счетной палаты Волгоградской области

   от 23 июня 2010 года  № 32
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Клетского муниципального района Волгоградской области за 2009 год

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2010 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 №17/544.
Цели проверки: внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Клетского муниципального района за 2009 год; соблюдение органами местного самоуправления и территориальным управлением по Клетскому муниципальному району (далее ТУ финансов) комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2009 год.

Срок проведения проверки: с 12 по 23 апреля 2010 года.
Объекты проверки:

-администрация Клетского муниципального района;

-финансовый отдел Клетского муниципального района;

-главные распорядители и распорядители бюджетных средств, бюджетные учреждения, другие получатели средств районного бюджета.
По результатам проверки оформлен сводный акт внешней проверки бюджета Клетского муниципального района, 9 промежуточных актов проверки и 1 акт встречной проверки.
Сводный акт подписан главой администрации Клетского муниципального района с пояснениями.
Общие сведения

В составе муниципального района образовано 10 сельских поселений, на территории которых расположен 41 населенный пункт.
Общая площадь района 3555,16 кв. км, плотность населения – 5,4  человека на 1 кв. км. 

На 01.01.2009 численность населения района составляла 18,8 тыс. человек. Лица трудоспособного возраста составляли 56,3% от общей численности жителей района. Естественная убыль в 2008 году составила 14,5 чел. на 1 тыс. чел. населения. 

В структуре производства продукции сельского хозяйства 85% приходится на продукцию растениеводства. Преобладают зерновые культуры, удельный вес которых от посевных площадей в настоящее время составляет 70 процентов. Из-за погодных условий и за счет уменьшения посева яровых зерновых культур объем производства продукции сельского хозяйства в  2009 году снизился на 20% по сравнению с 2008 годом. 
Промышленность в Клетском муниципальном районе развита слабо. Так, имеются два небольших предприятия, обслуживающих сельскохозяйственное производство,: ОАО «Клетскагропромтехника», которое производит ремонт тракторных двигателей, изготовляет и реставрирует изношенные детали к технике, а также имеет цеха по переработке зерновых, крупяных и технических культур на муку, крупу и масло, и ОАО «Молочный завод Клетский», осуществляющий первичную обработку молока, поступающего от коллективных хозяйств и личных подворий граждан. Кроме того, на территории района работают два предприятия по производству хлеба и хлебобулочных изделий ООО «Фортуна» и пекарня  КХ «Фролов Я.Н.», которыми в 2009 году произведено 48,0 тонн, в 2008 году – 38,5 тонн продукции.

Розничный товарооборот за 2009 год составил 93729,9 тыс. руб., или 89,5% к уровню 2008 года в действующих ценах. 

В систему общеобразовательных учреждений района входят 11 общеобразовательных школ, численность учащихся в которых в 2009 году составила 1720 человек.

В ст. Клетской функционирует ГОУ НПО «Казачье кадетское профессиональное училище № 48,  в котором обучается 152 человека.

В районе осуществляют свою деятельность 3 учреждения дополнительного образования, а также действует 31 клубное учреждение с количеством работников 129 человек.

Функционируют 18 библиотек с численностью работников 51 человек, в т.ч. библиотечных работников 36 чел., книжный фонд составляет 217,4 тыс. книг, число зарегистрированных пользователей 12061 человек. 
В системе здравоохранения района функционирует районная больница (на 126 коек), в состав которой входят 3 отделения коек сестринского ухода, 28 фельдшерско-акушерских пунктов.

Общая характеристика основных параметров исполнения
консолидированного бюджета Клетского муниципального района 
Согласно данным годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Клетского муниципального района плановые бюджетные назначения на 2009 год составили:
· доходы 316815,4 тыс. руб., из них:

- районного бюджета – 295216,6 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты поселений –  530 тыс. руб.); 
- бюджетов поселений – 70199,7 тыс. руб. (в том числе внутренние обороты  по поселениям – 48071 тыс. руб.);

· расходы 327481,0 тыс. руб., из них:
- районного бюджета – 300175,5 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты поселениям – 48071 тыс. руб.); 

- бюджетов поселений – 75906,5 тыс. руб. (в том числе передано в бюджет муниципального района – 530,0 тыс. руб.).

Таким образом, консолидированный бюджет Клетского района утвержден с дефицитом 10665,6 тыс. руб., в том  числе:

- районный бюджет с дефицитом 4958,8 тыс. руб.;
- бюджеты поселений с дефицитом на общую сумму 5706,8 тыс. рублей.
Фактически консолидированный бюджет района за 2009 год исполнен с профицитом в сумме 1226,9 тыс. руб., в том числе по бюджету муниципального района сложился профицит в размере 4487,1 тыс. руб., бюджетам поселений сложился дефицит в размере 3260,2 тыс. рублей. 

Остаток средств районного бюджета в отделении по Клетскому району УФК по Волгоградской области на начало 2009 года составлял 6562,7 тыс. руб., остатки средств бюджетов поселений – 5706,9 тыс. рублей.

Остаток средств районного бюджета на 01.01.2010 составил 11049,8 тыс. руб., т.е. увеличился по сравнению с началом 2009 года на 4487,1 тыс. руб.; остатки средств бюджетов поселений составили 2446,7 тыс. руб., что на 3260,2 тыс. руб. меньше остатков на начало года. 

Общий остаток неиспользованных денежных средств в консолидированном бюджете района на конец 2009 года составил 13496,6 тыс. руб. при неисполненных расходах - 44756,3 тыс. рублей.
Исполнение годовых бюджетных назначений в разрезе доходов консолидированного бюджета составило:

-налоговые доходы – 77856,3 тыс. руб., или 96,2% к уточненному плану;

-неналоговые доходы – 5634,7 тыс. руб., или 131,7 %;

-безвозмездные поступления – 200460,7 тыс. руб., или 86,6 процента.
По сравнению с 2008 годом объем поступлений доходов за 2009 год в консолидированный бюджет района вырос на 12,9%, или на 32448,9 тыс. рублей. Сравнение поступлений в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений приведено в диаграмме:
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Как свидетельствуют данные диаграммы, налоговые доходы в 2009 году выросли по сравнению с 2008 годом на 11,7%, неналоговые доходы наоборот уменьшились на 3,4%, а безвозмездные поступления увеличились на 13,3  процента.
Анализ структуры доходов консолидированного бюджета района за 2009 год показал, что в общем объеме доходов района удельный вес налоговых доходов составил 27,4%, неналоговых доходов – 2%, безвозмездных поступлений – 70,6 процента. За 2008 год эти показатели составляли 27,7%, 2,3% и 70 % соответственно. 
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Основную долю в налоговых доходах 2009 года занимает налог на доходы физических лиц (86,1%), поступления которого в консолидированный бюджет района составили 66998,9 тыс. рублей.

Расходы консолидированного бюджета Клетского района в 2009 году составили 282724,7 тыс. руб., или 86,3% от плана, и увеличились по сравнению с 2008 годом на 9% (23412,7 тыс. руб.), неисполненные расходы составили 44756,3 тыс. рублей.

Соблюдение бюджетного законодательства при формировании и исполнении

районного бюджета за 2009 год

Согласно п. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 131-ФЗ) формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального района и контроля за его исполнением относятся к вопросам местного значения муниципального района. 

Законодательством РФ не предусмотрена возможность передачи муниципальным районом полномочий по организации формирования, исполнения и контроля за исполнением бюджета района. Бюджетное законодательство предусматривает возможность передачи полномочий только по кассовому обслуживанию исполнения бюджета органу, не являющемуся органом местного самоуправления.

Однако Клетским муниципальным районом  заключено соглашение от 27.02.2006 № 12 «О формировании и организации исполнения бюджета Клетского муниципального района» с КБФПиК. В соответствии с этим соглашением район передает КБФПиК в лице ТУ финансов полномочия по организации формирования и исполнения бюджета района.
Положением о бюджетном процессе в Клетском муниципальном районе, утвержденным решением Клетской районной Думы от 29.02.2008 № 26/190  (далее Положение о бюджетном процессе), установлено, что администрация Клетского муниципального района организует исполнение и исполняет районный бюджет, но вместе с тем данное полномочие может осуществляться уполномоченным финансовым органом по соглашению с администрацией Клетского муниципального района.

Таким образом, в нарушение ст. 31 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) и п. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ права и обязанности по формированию, утверждению, исполнению и контролю за исполнением бюджета Клетского муниципального района его администрацией были переданы структурному подразделению органа государственной власти Волгоградской области - ТУ финансов.
Кроме того,  в нарушение ст. 6 БК РФ Решением о бюджете района на 2009 год ТУ финансов было определено: 

- главным администратором доходов бюджета района и администратором источников финансирования дефицита бюджета;
- главным распорядителем бюджетных средств Клетского муниципального района, что также являлось нарушением Положения о бюджетном процессе района. 
ТУ финансов Клетского района на основании приказа КБФПиК от 30.12.2009 было ликвидировано с 1 апреля 2010 года.

Решением Клетской районной Думы от 21.12.2009 № 5/46 в структуре администрации Клетского муниципального района был создан финансовый отдел Клетского муниципального района, который наделен правами юридического лица. Постановлением главы администрации Клетского муниципального района от 23.12.2009 № 614 утверждено Положение о нем, в соответствии с которым основными задачами финансового отдела являются составление проекта бюджета Клетского муниципального района, организация исполнения и контроль за его исполнением, осуществление кассового обслуживания бюджета района и др. 
При формировании бюджета муниципального района допущены следующие нарушения БК РФ и Положения о бюджетном процессе:

- в нарушение п.7 ст.103 БК РФ, согласно которому право осуществления муниципальных заимствований от имени муниципального образования принадлежит местной администрации и Устава Клетского муниципального района, Положением о бюджетном процессе установлено, что ТУ финансов Клетского района осуществляет муниципальные внутренние заимствования, заключает кредитные соглашения и договоры для привлечения кредитов, предоставляет от имени Клетского муниципального района муниципальные гарантии;

- в нарушение ст. 65 и 86 БК РФ из включенных в реестр расходных обязательств муниципального района на 2009 год на сумму 300175,4 тыс. руб. в отсутствие муниципальных правовых актов включены расходы в сумме 12366,8 тыс. руб. (другие общегосударственные вопросы – 4313,8 тыс. руб.; оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности – 7680,0 тыс. руб.; природоохранные мероприятия – 120,0 тыс. руб.; мероприятия в области физической культуры и спорта – 253,0 тыс. руб.);
- проверкой 7 районных долгосрочных целевых программ по здравоохранению, установлено, что данные программы хотя и утверждены в таком статусе, но по своей сути таковыми не являются. Содержание этих программ и их оформление не соответствуют требованиям Положения о муниципальных долгосрочных целевых программах, утвержденного постановлением администрации Клетского муниципального района от 22.10.2008 № 346 (далее Положение о муниципальных долгосрочных целевых программах). Так, данным Положением установлено, что посредством программ осуществляется финансирование наиболее важных мероприятий, направленных на реализацию приоритетных межотраслевых крупномасштабных инвестиционных научно-технических и (или) структурных проектов со сроком реализации не менее 3-х лет. Фактически срок реализации 4  программ (из 7) установлен в течение 2 –х лет. Мероприятиями каждой из 7 программ является приобретение МУЗ «Клетская ЦРБ» лекарственных препаратов (от 1 до 6 наименований) в МУП «Клетская районная аптека». Кроме того, в результате отсутствия в указанных программах целевых показателей (индикаторов), характеризующих эффективность реализации их мероприятий, не соблюден принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный статьями 28 и 34 БК РФ.
Помимо этого, районная целевая программа «Молодой семье - доступное жилье» на 2009-2010 годы» и муниципальная целевая программа «Наследники Великой Победы», посвященная 65-летию Победы в Великой Отечественной войне, на период 2009-2011 гг., утверждены в 2009 году постановлениями администрации Клетского муниципального района также с нарушениями Положения о муниципальных долгосрочных целевых программах и статей 28 и 34 БК РФ.

Решением о районном бюджете на 2009 год объем средств на реализацию районной целевой программы «Молодой семье – доступное жилье» на 2009-2010 годы был предусмотрен в размере 1492,5 тыс. руб., что на 46,4 тыс. руб. больше объема средств предусмотренного в технико-экономическом обосновании данной программы на 2009 год (1446,1 тыс. руб.). То есть, изменения в Решение о районном бюджете на 2009 год в части изменения объемов финансирования не вносились;
- в нарушение статьи 179 БК РФ, а также Положения о муниципальных долгосрочных целевых программах, все 7 районных долгосрочных целевых программ по здравоохранению были утверждены главой администрации Клетского муниципального района 13 и 17 февраля 2009 года, то есть после принятия Решения о бюджете на 2009 год. Кроме того, в нарушение ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию районных долгосрочных целевых программ и ведомственной целевой программы в Решении о бюджете района на 2009 год утвержден одной общей суммой, а не в разрезе по каждой программе, с указанием её названия;
- статьёй 19 Положения о бюджетном процессе предусмотрено, что уполномоченным финансовым органом разрабатывается, в том числе и перечень ведомственных целевых программ, подлежащих финансированию за счет средств районного бюджета. Разработка перечня долгосрочных муниципальных целевых программ уполномоченным финансовым органом данным Положением о бюджетном процессе не предусматривается;
- норма ст. 18 Положения о бюджетном процессе, предусматривающая, что ведомственные программы подлежат утверждению Клетской районной Думой, установлена с нарушением ст. 179.3 БК РФ, предусматривающей, что разработка, утверждение и реализация ведомственных целевых программ осуществляется в порядке, установленном местной администрацией;
- проверкой установлено, что в районе действуют ведомственные целевые программы «Приобретение электростанций для резервного электроснабжения МУЗ «Клетская ЦРБ» и «Развитие народных художественных промыслов Клетского района до 2010 года», но при этом перечень ведомственных целевых программ, подлежащих финансированию за счет средств районного бюджета, уполномоченным финансовым органом, как установлено статьёй 19 Положения о бюджетном процессе, в 2009 году разработан не был. Кроме того, данные ведомственные программы не соответствуют требованиям, предъявляемым к ним Положением о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением главы администрации Клетского муниципального района от 03.08.2009 № 334 (далее Положение о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ).
Бюджетная отчетность
ТУ финансов Клетского района как финансовым органом района, бюджетная отчетность района за 2009 год в составе, определенном п.11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее Инструкция № 128н), не составлялась. В ходе проверки годовая отчетность по формам, установленным  п.11.2 Инструкции № 128н была составлена.

ТУ финансов Клетского района исполнена только обязанность финансового органа района, установленная ст. 264.3 БК РФ о формировании и представлении в финансовый орган области бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета муниципального района.

Проверкой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета установлено следующее.

Инструкцией №128н предусмотрена возможность передачи полномочий по ведению бюджетного учета и составлению отчетности в централизованную бухгалтерию в отношении получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета и администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

Централизованной бухгалтерией отдела образования Клетского муниципального района с 18 (из 21) подведомственными учреждениями, являющимися юридическими лицами, были заключены договоры «О бухгалтерском обслуживании», на основании которых централизованная бухгалтерия осуществляет бухгалтерский учет данных учреждений и  составляет бюджетную отчетность. При этом в нарушение п.6 Инструкции №128н бюджетная отчетность за 2009 год руководителями данных 18 подведомственных учреждений не подписана.

Ещё 3 учреждения, подведомственные отделу образования, договоры о бухгалтерском обслуживании не заключали, и бухгалтерский учет ведут самостоятельно.

В нарушение ст.162 БК РФ, п.10 Инструкции №128н, эти 3 подведомственных учреждения бюджетную отчетность в отдел образования, как своему ГРБС, не предоставляли. В результате сводная бюджетная отчетность отдела образования за 2009 год составлена без учета отчетности этих 3 подведомственных учреждений.
Централизованной бухгалтерией отдела культуры и библиотечного обслуживания администрации Клетского муниципального района (далее отдел культуры и библиотечного обслуживания) с 4 подведомственными учреждениями, являющимися юридическими лицами, также были заключены договоры на бухгалтерское обслуживание, в соответствии с которыми она обязуется вести бухгалтерский учет и составлять бюджетную отчетность.
В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Федеральный закон № 129-ФЗ), п.1, п.6, п.11.1 Инструкции № 128н централизованной бухгалтерией бюджетная отчетность по каждому подведомственному учреждению отдела культуры и библиотечного обслуживания в 2009 году не составлялась.

В нарушение п.11.1 Инструкции № 128н пояснительная записка МУЗ «Клетская ЦРБ» в составе годовой отчетности за 2009 год не составлялась.

Основные характеристики бюджета Клетского муниципального района 

Первоначально бюджет Клетского муниципального района на 2009 год утвержден по доходам в сумме 279185,6 тыс. руб., расходам - 279185,6 тыс. руб., то есть без дефицита.

В течение года в Решение о бюджете района на 2009 год изменения вносились решениями районной Думы 6 раз, при этом доходная часть бюджета муниципального района по сравнению с уточненным планом увеличилась на 16031 тыс. рублей. Увеличение объема плановых доходов бюджета муниципального района произошло за счет увеличения безвозмездных поступлений.

В окончательной редакции бюджет Клетского муниципального района на 2009 год утвержден решением районной Думы от 24.12.2009 № 6/49 по доходам в сумме 295216,6 тыс. руб. и по расходам в сумме 300175,4 тыс. руб., с дефицитом 4958,8 тыс. руб., или 22,7% от объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Превышение ограничения по величине дефицита бюджета муниципального района составляет 3866,3 тыс. руб., снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района предусмотрено Решением о бюджете на 2009 год в сумме 4958,8 тыс. руб., что выше суммы превышения ограничения. Таким образом дефицит бюджета установлен Решением о бюджете на 2009 год с соблюдением условий предусмотренных п.3 ст. 92.1. БК РФ.
На дату окончания проверки (23.04.2010) отчет об исполнении районного бюджета за 2009 год Решением районной Думы ещё не был утвержден. Проект Решения районной Думы «Об исполнении районного бюджета за 2009 год» главой администрации района направлен председателю Клетской районной Думы для проведения его внешней проверки.
Анализ исполнения доходов районного бюджета за 2009 год

Поступление доходов в районный бюджет (без доходов от предпринимательской деятельности) в 2009 году составило 263445,8 тыс. руб., или 94,4% к первоначальному плану и 89,2% к уточненному плану, в том числе:

- налоговые доходы – 59384,5 тыс. руб., или 93,2% к первоначальному плану и 97,5% к уточненному плану;

- неналоговые доходы – 3081,5 тыс. руб. (соответственно 109,8% и 114,7%);

- безвозмездные перечисления – 200979,8 тыс. руб. (соответственно 94,5% и 86,6%).
Поступление доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составило 8073 тыс. руб., или 82% к уточненному плановому показателю.

Фактическое поступление доходов в бюджет района в 2008-2009 годах представлено следующей диаграммой:
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Из диаграммы видно увеличение поступлений в 2009 году по отношению к 2008 году в абсолютных показателях только по налоговым доходам и по дотациям.

Анализ структуры доходов бюджета Клетского муниципального района показал несущественное изменение доли видов доходов в общем объеме поступлений. Так, удельный вес налоговых доходов в общем объеме поступлений в 2009 году составил 22,5%, неналоговых – 1,2%, безвозмездных поступлений – 76,3 процента. Данные показатели за 2008 год составили соответственно 22,2%, 1,6% и 76,2 процента.

Проверкой состояния бюджетного учета в части отражения начисления доходов, подлежащих зачислению в бюджет, установлено, что в нарушение ст. 160.1 БК РФ и п.149 Приказа Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» (далее приказ Минфина РФ № 148н) администратором неналоговых доходов – администрацией района не ведется бюджетный учет начисления и поступления неналоговых доходов.  
Налоговые доходы
Поступление налоговых доходов в районный бюджет в 2009 году составило 59384,5  тыс. руб. и увеличилось по сравнению с 2008 годом на 12,1 процента. Основную долю в налоговых доходах районного бюджета занимает налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) – 90,3 процента. 
В разрезе видов налоговых доходов поступления составили:

· НДФЛ – 53599,1 тыс. руб., или 97,5% к уточненному плану, в сравнении с 2008 годом произошел рост на 11,6%;

· единый налог на вмененный доход – 4835,4 тыс. руб., или 105,1% к уточненному плану. По сравнению с 2008 годом поступления увеличились на 18,6%;
· единый сельскохозяйственный налог - 87 тыс. руб., что в 2 раза превысило уточненный плановый показатель, по сравнению с 2008 годом произошел рост на 10%;

· государственная пошлина – 845 тыс. руб., или 109,7% к уточненному плану, в сравнении с 2008 годом рост поступлений составил на 18,5%;

· погашение задолженности по отмененным налогам – 18 тыс. руб., что в сравнении с 2008 годом меньше в 2,4 раза.

Налог на доходы физических лиц

В 2009 году проведено 26 заседаний комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района, обязательных взносов в государственные внебюджетные фонды и повышению результативности бюджетных расходов, на которые приглашены и заслушаны 163 работодателя по вопросам погашения задолженности по налоговым платежам, соблюдения регионального минимума оплаты труда. По итогам проведенных заседаний по состоянию на 01.01.2010 погашена задолженность по НДФЛ в сумме 351,9 тыс. рублей. Кроме того, перезаключены трудовые договоры на повышение заработной платы 1398 работникам.

Мониторинг фонда оплаты труда, среднемесячной заработной платы администрацией Клетского муниципального района ведется по 58 организациям со среднесписочной численностью 3018 человек, из них 13 коммерческих (1557 человек). По данным итогов социально-экономического развития района в 2009 году численность занятых во всех сферах деятельности составляла 10624 человека. Таким образом, осуществляемый районной администрацией мониторинг фонда оплаты труда и среднемесячной заработной платы охватывает 28% работающего населения. 

Неналоговые доходы

Поступление неналоговых доходов в районный бюджет в 2009 году составило 3081,5 тыс. руб., или 114,7% от уточненного плана, и по сравнению с 2008 годом поступления уменьшились на 19 процентов. Основная причина уменьшения поступлений неналоговых доходов в районный бюджет в 2009 году – это возврат остатков субсидий и субвенций в областной бюджет и бюджеты поселений (656,0 тыс. руб.).
 Основная доля неналоговых доходов бюджета района приходится на арендную плату за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, – 64% и штрафы, санкции, возмещение ущерба – 30 процентов.

Арендная плата за землю

За 2009 год данные доходы составили 1971 тыс. руб., или 152,7% к уточненному плану, и по сравнению с 2008 годом увеличились на 152,9 тыс. руб., или на 8,4 процента.
Согласно ст. 62 БК РФ доходы от использования имущества (в частности, земельных участков), находящегося в муниципальной собственности, зачисляются в местный бюджет по нормативу 100%, а доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, по нормативу 50 процентов. 
Фактически все доходы от сдачи в аренду земельных участков в 2009 году поступали в бюджет муниципального района по нормативу 50 процентов.
Объем невостребованных земель  на 01.01.2010 составляет 11583 га, или 50,8% от общей площади фонда перераспределения земель, из них: пашни - 4647,4 га (40%) и пастбища – 6935,6 га (60%). Основной причиной неиспользования данных земельных участков является их непригодность для осуществления сельскохозяйственной деятельности. 
Задолженность арендаторов по арендной плате за землю на 01.01.2010 составляла 1154,5 тыс. руб., из которых 940,8 тыс. руб. (81,5%) – это задолженность ООО «Ковчег» (г. Ростов-на-Дону) за весь 2009 год. 
Договор аренды земельного участка площадью 212,9 га между администрацией Клетского муниципального района и ООО «Ковчег» был заключен 17.04.2008. С момента заключения договора деятельность на предоставленном в аренду земельном участке организацией не осуществляется. Согласно договору годовой размер арендной платы был установлен в размере 2150,3 тыс. рублей. В дальнейшем Решением районной Думы от 25.09.2009 № 42/321 размер арендной платы с 01.10.2009 по 01.10.2010 снижен в 2 раза и составил 1075,1 тыс. руб. в год. Согласно пояснениям главы администрации района к акту проверки, такое решение было принято в связи с тем, что ООО «Ковчег» обращалось в администрацию Клетского муниципального района с ходатайством о снижении размера арендной платы в 2 раза, так как запланированные на арендуемом участке работы не проводились в связи с возникшими финансовыми трудностями. В случае отрицательного ответа со стороны администрации Клетского муниципального района, ООО «Ковчег» вынуждено было бы расторгнуть договор аренды.

Вместе с тем Решением Клетской районной Думы от 14.04.2008 № 27/202 «Об утверждении значений коэффициентов при расчете арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена» не предусмотрено предоставление льгот по арендной плате за земельные участки сельскохозяйственного назначения. 
В результате снижения годового размера арендной платы, сумма арендной платы за 3 месяца 2009 года уменьшилась на 268,8 тыс. руб., за 9 месяцев 2010 года – на 806,4 тыс. рублей. 
Договором аренды земельного участка, заключенного с ООО «Ковчег», предусмотрено, что арендная плата вносится ежеквартально до 10-го числа месяца, следующего за расчетным кварталом, и в случае невыполнения обязательств должным образом администрация района в адрес общества направляет письменное уведомление о нарушении обязательств, а в случае его неисполнения имеет право обратиться в суд. Фактически письменные уведомления в адрес ООО «Ковчег» администрацией района направлялись, но обращений в суд на момент проверки не было. Таким образом, администрацией Клетского муниципального района, как администратором доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, не выполнены бюджетные полномочия, определенные п.2 ст.160.1 БК РФ в части осуществления взыскания в бюджет задолженности по арендной плате.
Начиная с 2006 года, на основании соглашений, заключенных администрацией района с органами местного самоуправления 10 сельских поселений о передаче части полномочий, поселениям были переданы полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах поселений, то есть органы местного самоуправления сельских поселений самостоятельно заключали договоры аренды и устанавливали размеры арендных платежей. Реализация данного полномочия, в соответствии с соглашениями, осуществлялась на безвозмездной основе. 

В 2009 году по заявлению областной прокуратуры Решением Арбитражного суда Волгоградской области от 04.08.2009 №А12-9904/2009 передача указанных полномочий признана недействительной, как несоответствующая ст.15 Федерального закона №131-ФЗ. По позиции суда в силу ч. 4 ст.15 Федерального закона №131-ФЗ органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с поселениями о передаче им части своих полномочий лишь по решению вопросов местного значения района. Согласно указанной статье, распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, не относится к вопросам местного значения муниципального района. 
Так, в 2009 году действовал 91 договор аренды земельных участков общей площадью 157,7 тыс. кв.м. Выборочной проверкой отдельных договоров установлено, что в результате неправильного применения коэффициентов при расчете арендной платы, утвержденных Решением районной Думы от 14.04.2008 № 27/202, имеет место, как занижение, так и завышение размера арендной платы. Так, по 11 договорам размер арендной платы завышен на 34,9 тыс. руб. и по 22 договорам занижен на 8 тыс. рублей. 
В 2010 году все договоры аренды были изъяты у органов местного самоуправления сельских поселений для их переоформления
Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных 

предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей
В соответствии со ст. 62 БК РФ неналоговые доходы местных бюджетов формируются, в том числе за счет части прибыли муниципальных унитарных предприятий (далее МУП), остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

Решением районной Думы от 17.12.2007 №24/174 принято Положение «О порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей» (далее Положение), которым объем отчислений установлен в размере 10% от чистой прибыли.

В 2009 году в Клетском муниципальном районе деятельность осуществляло два МУПа: МУП «Клетская центральная районная аптека» (далее Клетская ЦРА) и многоотраслевое МУП «Коммунальное хозяйство «Клетское».

Доходы районного бюджета от перечисления части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, за 2009 год составили 2,5 тыс. руб., или 100% к уточненному плану.
По данным отчета о прибылях и убытках за 2008 год у многоотраслевого МУП «Коммунальное хозяйство «Клетское» сложился убыток - 209 тыс. руб., у МУП «Клетская ЦРА» чистая прибыль составила 26 тыс. руб., перечислено в бюджет района 2,5 тыс. руб., что соответствует установленному размеру отчислений. 
Аренда муниципального имущества
За 2009 год доходы от сдачи в аренду имущества составили 101 тыс. руб., что составляет 174,1% к уточненному плану. По отношению к 2008 году поступления снизились на 43,8 тыс. руб., или на 30,3 процента. Уменьшение объема поступлений связано с сокращением в проверенном году сданных в аренду помещений. Задолженность по арендной плате на 01.01.2010 составила 78,2 тыс. руб., которая образовалась в 2009 году. 
Следует отметить, что отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Клетского муниципального района направлялись только письменные уведомления в адрес арендаторов о необходимости погашения ими имеющейся задолженности. Иные меры, предусмотренные ГК РФ (досрочное расторжение договора, обращение в суд), не предпринимались. 
В нарушение Положения об организации учета и ведения реестра объектов муниципальной собственности, утвержденного Решением районной Думы от 28.04.2006 №7/52, реестр объектов муниципальной собственности, утвержденный Решением Клетской районной Думы от 25.05.2006, отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию с момента его утверждения больше не уточнялся и ежегодно на утверждение районной Думе не предоставлялся. Соответственно не велся учет имущества, составляющего муниципальную казну, и его движения, как установлено  Положением о муниципальной казне Клетского муниципального района, утвержденным Решением районной Думы от 09.02.2007 №15/103 (далее Положение «О муниципальной казне Клетского муниципального района»). Таким образом, отсутствует полная информация об имуществе, составляющем собственность Клетского муниципального района, в том числе и  об имуществе, составляющем муниципальную казну. 

В соответствии со ст. 215 ГК РФ муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну муниципального образования. В соответствии с правилами ведения бюджетного учета имущество казны муниципального образования учитывается на балансе органа местного самоуправления, на который возложены функции управления и распоряжения муниципальным имуществом, то есть на администрацию Клетского муниципального района. В нарушение п.90 приказа Минфина РФ №148н порядок отражения в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны и периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества района, финансовым органом района не установлен.
Положением «О муниципальной казне Клетского муниципального района» определено, что имущество, составляющее муниципальную казну, принадлежит на праве собственности муниципальному образованию и не подлежит отражению на балансе органов местного самоуправления и других организаций в качестве основных или оборотных средств. В нарушение п.5.4 данного Положения распоряжения главы района, являющиеся основанием для включения имущественных объектов в состав муниципальной казны, не издавались.
Согласно данным годового баланса администрации района (ф. 0503130) на 01.01.2010, на счете 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны», объекты имущества казны Клетского муниципального района не учтены. При этом определить какая стоимость имущества, составляющего муниципальную казну, должна быть отражена по балансу не предоставляется возможным из-за того, что, как указывалось выше, начиная с июня 2006 года реестр имущества района администрацией района не велся.
Кроме того, следует отметить, что учет объектов имущества казны в качестве объектов основных средств, а не как нефинансовых активов, приводит к тому, что в соответствии с п. 1 ст. 374 НК РФ Налогового Кодекса РФ (далее НК РФ), они являются объектами налогообложения. Следовательно, пока администрацией Клетского муниципального района не будет проведена процедура по переводу части имущества из состава объектов основных средств в имущество казны, это имущество будет являться объектом налогообложения, что соответственно приведет к дополнительным расходам районного бюджета.
Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
Доходы районного бюджета от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2009 год составили 8073 тыс. руб., или 82% к уточненному плану.
Решением о районном бюджете на 2009 год не предусмотрено поступление доходов от платных услуг, оказываемых муниципальным учреждением «Редакция газеты «Дон» (далее – МУ «РГ «Дон»). В отчетности консолидированного бюджета за 2009 год доходы, полученные МУ «РГ «Дон», не отражены, фактически они составили 2359 тыс. руб., в том числе 1400,6 тыс. руб. (59,4%) средства районного бюджета, поступившие учреждению от администрации  района по договору информационного обслуживания, в соответствии с которым, МУ «РГ «Дон» выполняло работы по подготовке и публикации нормативно-правовых актов и иной официальной информации в газете «Дон».

Учредителем МУ «РГ «Дон» является администрация Клетского муниципального района и в соответствии с п.2 ст. 120 ГК РФ бюджетное учреждение полностью или частично финансируется собственником его имущества. Фактически в 2009 году бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности МУ «РГ «Дон» в районном бюджете не предусматривались и фактически не направлялись. 
Вместе с тем, ст. 6 и ст. 161 БК РФ устанавливают, что бюджетное учреждение - государственное (муниципальное) учреждение финансируется на основании бюджетной сметы и в пределах доведенных ему лимитов бюджетных обязательств. То есть, БК РФ не предусматривает направление главным распорядителем бюджетных средств бюджетных средств подведомственному учреждению на основании заключенных договоров. 
Таким образом, осуществляя свою деятельность в статусе муниципального бюджетного учреждения МУ «РГ «Дон», по сути должно являться муниципальным автономным учреждением, в связи с чем целесообразно рассмотреть вопрос об изменении статуса данного учреждения и его финансовом обеспечении путем предоставления субсидий на выполнение доведенных до него государственных заданий.
Следует отметить, что полученные средства районного бюджета явились для МУ «РГ «Дон» доходами от предпринимательской деятельности, и в соответствии с действующим законодательством с них уплачиваются налоги (на прибыль и НДС). Так, расчетная сумма НДС (исходя из ставки 18%), подлежащая перечислению в федеральный бюджет составила 252,1 тыс. руб., что является неэффективными расходами местного бюджета. 
Расходы районного бюджета за 2009 год

Районный бюджет утвержден по расходам на 300175,5 тыс. рублей. Расходы исполнены на 258958,8 тыс. руб., или на 86,3% к плановым назначениям. 
В структуре расходов бюджета наибольшую долю занимают расходы на образование (49,6%), здравоохранение (14,8%), общегосударственные вопросы (11,2%) социальную политику (5,8%). 

Наименьшее исполнение расходов сложилось по разделам бюджетной классификации расходов 01 «Общегосударственные вопросы» - 71,8 % и 10 «Социальная политика» - 86,2 процента. По разделам 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельности»  и 06 «Охрана окружающей среды» расходы исполнены на 100 процентов.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Расходы по этому разделу в 2009 году исполнены на 29112,9 тыс. руб., или на 71,8% от уточненных плановых назначений (40528,9 тыс. руб.).
Проверкой установлено несоблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, определенного для Клетского муниципального района в размере 19570,0 тыс. руб. постановлением администрации Волгоградской области от 22.09.2008 № 77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год» (далее постановление № 77-п).
Кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления Клетского муниципального района за 2009 год составили 15901,5 тыс. рублей. 

Вместе с тем, в расходах на содержание органов местного самоуправления не учтены расходы на содержание районного методического кабинета и централизованной бухгалтерии, являющихся структурными подразделениями отдела образования администрации района, в сумме 4598,8 тыс. руб. и учебно-методического центра и централизованной бухгалтерии, являющихся структурными подразделениями отдела культуры и библиотечного обслуживания администрации района, в сумме 1509,6 тыс. рублей. 
Кроме того, за счет средств районного бюджета по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» осуществлялось финансирование муниципального учреждения «Хозяйственно-эксплуатационная служба» (далее МУ «ХЭС»), созданного на основании постановления главы района от 05.03.2008 №83 в целях наиболее эффективной организации деятельности органов местного самоуправления, материально-технического, организационного обеспечения и хозяйственного обслуживания. Расходы учреждения за 2009 год составили 5848,7 тыс. руб., и данные расходы являются  дополнительными расходами на содержание органов местного самоуправления.
В соответствии с приказом Минфина РФ № 145н расходы на функционирование МУ «ХЭС» следовало отражать по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», на который относятся расходы на обеспечение деятельности местных администраций и соответствующих аппаратов, обеспечение деятельности подведомственных учреждений, и учитывать в составе отчета о кассовых расходах на содержание органов местного самоуправления Клетского муниципального района, предоставляемого в КБФПиК. 
В результате, фактические расходы районного бюджета на содержание органов местного самоуправления Клетского муниципального района, с учетом расходов на содержание вышеуказанных структурных подразделений отделов образования и культуры и библиотечного обслуживания администрации района, а также МУ «ХЭС», в 2009 году составили 27858,6 тыс. руб., что превышает норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления для Клетского муниципального района на 8288,6 тыс. руб., или на 42 процента.
Во исполнение постановления главы администрации района от 29.04.2008 № 163  районной администрацией по договору от 30.04.2008 в безвозмездное пользование МУ «ХЭС» было переданно 7 автомашин. Передача автомобилей была осуществлена с нарушением Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Клетского муниципального района», утвержденного Решением районной Думы от 28.12.2007 № 25/186, которое предусматривает, закрепление имущества за муниципальным учреждением только на праве оперативного управления, а не безвозмездного пользования. Передача объектов муниципальной собственности в безвозмездное пользование предусмотрена указанным Положением только в отношении недвижимого имущества.
Использование средств областного бюджета на реализацию отдельных законов Волгоградской области
Осуществление полномочий по созданию, исполнению функций, обеспечению деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
Численность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Клетского муниципального района в количестве 15 человек и персональный состав комиссии, действовавшей в 2008-2009 годах, были утверждены постановлением главы администрации Клетского муниципального района от 02.02.2007 № 40.
В 2008 году администрацией Клетского муниципального района было израсходовано 323,3 тыс. руб., или 98,9% от поступивших субвенций (258,4 тыс. руб.) и имевшегося остатка неиспользованных субвенций на 01.01.2008 (68,4 тыс. руб.).

Проверкой установлено, что в нарушение приказа Минфина РФ от 24.08.2007  №74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» расходы на приобретение призов на 9,9 тыс. руб. для проведения «Дня медико-социально-юридической профилактики» и мероприятия, посвященного 90-летию со дня образования комиссий по делам несовершеннолетних, были произведены за счет средств, предусмотренных по КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги», по которой отражаются расходы бюджетов бюджетной системы РФ по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг в целях оказания государственных (муниципальных) услуг. Данные расходы следовало отражать по КОСГУ 290 «Прочие расходы».

На ремонт кабинета, где расположено рабочее место ответственного секретаря комиссии, в котором также располагаются рабочие места специалиста комитета по образованию и специалиста отдела по физической культуре и делам молодежи администрации Клетского муниципального района, направлено 35,1 тыс. рублей. Использование субвенций на данные цели предусмотрено вышеназванным Порядком расходования и учета субвенций из областного фонда компенсаций на осуществление органами местного самоуправления полномочий по созданию, исполнению функции и обеспечению деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденным постановлением администрации Клетского муниципального района от 05.12.2007 № 487, но не предусмотрено рекомендациями от 08.11.2007 № 09-Б-6, изданными администрацией Волгоградской области и регламентирующими целевое использование данных субвенций.

В 2009 году на осуществление полномочий по созданию, исполнению функций, обеспечению деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав было направлено 273,8 тыс. руб., или 100% от объема поступивших субвенций с учетом имевшегося остатка на 01.01.2009 (3,5 тыс. руб.)
В нарушение п.236 Инструкции по бюджетному учету № 25н (действовавшей в 2008 году) и аналогичного пункта приказа Минфина РФ № 148н приобретенные призы и ценные подарки в 2008 году на 15,4 тыс. руб. и в 2009 году на 4,0 тыс. руб. не были отражены в данных бюджетного учета администрации Клетского муниципального района на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, кубки и ценные подарки, сувениры». Данные материальные ценности  были списаны на основании ведомостей на выдачу призов и актов на списание.
Осуществление полномочий по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий

Первоначально Положение об административной комиссии при администрации Клетского муниципального района и ее персональный состав, состоящий из 9 человек, под председательством заместителя главы района, было утверждено постановлением администрации Клетского муниципального района от 12.05.2006 № 167.

В связи с принятием закона Волгоградской области от 02.12.2008 № 1792-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Волгоградской области государственными полномочиями по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий» постановлением Волгоградской областной административной комиссии от 26.02.2009 № 3-55/09-34 создана территориальная административная комиссия Клетского муниципального района в количестве 7 человек, под председательством заместителя главы района, утверждено положение о ней.

Постановлениями Волгоградской административной комиссии созданы территориальные административные комиссии в 10 сельских поселениях Клетского муниципального района.

За 2008 год было использовано 46,4 тыс. руб., или 88,9%  от объема поступивших субвенций (44,7 тыс. руб.) и имевшегося остатка неиспользованных субвенций на 01.01.2008 (7,5 тыс. руб.), в том числе на приобретение канцтоваров направлено 3,4 тыс. руб., оргтехники, фотоаппарата - 43,0 тыс. рублей.

В 2009 году было использовано 55,2 тыс. руб., или 100% от объема поступивших субвенций (49,4 тыс. руб.) и имевшегося остатка неиспользованных субвенций на 01.01.2009 (5,8 тыс. руб.), в том числе на приобретение конвертов - 2,7 тыс. руб.; изготовление печати - 1,9 тыс. руб.;  приобретение канцтоваров и расходного материала для оргтехники - 18,8 тыс. руб.; приобретение мебели в кабинет, где расположено рабочее место секретаря комиссии, - 29,7 тыс. руб.; выплата денежной премии к благодарственному письму 3 членам административной комиссии района, - 2,1 тыс. рублей. Данные расходы соответствуют направлениям расходования средств, предусмотренным рекомендациями по вопросам о целевом и эффективном использовании субвенций из областного фонда компенсаций, направляемых органам местного самоуправления для осуществления государственных полномочий по созданию, исполнению функций и организации деятельности административных комиссий муниципальных образований, утвержденными Постановлением Волгоградской административной комиссии от 29.11.2006 № 5/2.
Осуществление государственных полномочий Волгоградской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов и архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области
В соответствии со статьей 3 Закона Волгоградской области от 21.11.2008 № 1772-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Волгоградской области государственными полномочиями Волгоградской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов и архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области» органы местного самоуправления Клетского муниципального района наделены государственными полномочиями Волгоградской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов и архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области.

В 2009 году из областного бюджета поступили субвенции в размере 294,2 тыс. руб., или 100 % от плановых назначений, из которых израсходовано 240,5 тыс. руб., или 81,7 %, из них 51,6 тыс. руб. направлено на оборудование пожарной сигнализацией и решетками помещения, в котором хранятся как архивные документы, являющиеся собственностью Волгоградской области, так и архивные документы архивного фонда РФ и муниципального архива. По пояснению начальника архивного отдела администрации Клетского муниципального района причиной совместного хранения архивных документов, относящихся к разным фондам, является отсутствие помещений для их раздельного хранения.

Общее количество единиц хранения, хранящихся в архиве по состоянию на 01.01.2010, составляло 17017 единиц, в том числе 6024 единицы хранения (35,4%), являющихся собственностью Волгоградской области.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
ГРБС по данному разделу определена администрация Клетского муниципального района». Бюджетные ассигнования утверждены в сумме 1082,8 тыс. руб. и исполнены на 100 процентов. 
Расходы по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» составили 1032,8 тыс. руб., или 100 % от плановых назначений, из них:

- за счет средств субвенции в сумме 614, 9 тыс. руб., а также неиспользованного остатка субвенции на 01.01.2009 - 387,8 тыс. руб., произведены расходы в сумме 1002,7 тыс. руб., из них: оплата коммунальных услуг ОВД по Клетскому муниципальному району – 630,2 тыс. руб., оплата услуг по содержанию имущества – 372,5 тыс. руб.;

-за счет средств местного бюджета, на основании распоряжения главы администрации района, в связи с 92-й годовщиной Российской милиции работники и пенсионеры ОВД по Клетскому муниципальному району были награждены сувенирной продукцией общей стоимостью 30,0 тыс. рублей.

По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы составили 50 тыс. руб., или 100% к плану. Средства направлены на выполнение мероприятий по предупреждению и ликвидации особо опасных инфекционных заболеваний животных на территории Клетского муниципального района во исполнение решения оперативного штаба по предупреждению и ликвидации особо опасных и инфекционных заболеваний на территории Волгоградской области от 15.04.2009. Мероприятия включали в себя обустройство поста круглосуточного дежурства (транспортировка вагончика для круглосуточного дежурства ветеринарных работников, электроэнергия) и изготовление дезбарьера для транспорта на 49 км автотрассы Клетская – Суровикино.
Данные расходы администрацией Клетского муниципального района были предусмотрены и осуществлены в нарушение Приказа Минфина РФ № 145н, так как отнесены по целевой статье расходов 2180100 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных  ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера», следовало относить по целевой статье расходов 2180200 «Мероприятия по ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, выполняемые в рамках специальных решений», поскольку произведенные расходы относятся к расходам, связанным с обеспечением и реализацией выполняемых в рамках специальных решений мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования по разделу утверждены на 2009 год в сумме 6779,1 тыс. руб., расходы исполнены на 5894,4 тыс. руб., или на 86,9 процента. Расходы были произведены по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» целевой статье расходов «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований», в том числе за счет субсидий из федерального бюджета – 3520,0 тыс. руб., субсидий из областного бюджета – 1640,6 тыс. руб., за счет средств районного бюджета – 733,8 тыс. рублей.
Причинами неисполнения расходов явилось позднее поступление субсидий на реализацию программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» (31.12.2009). 
Администрацией Клетского муниципального района средства были направлены на финансирование работ по следующим 4 объектам:

-газоснабжение жилых домов в х. Липовский» - строительно-монтажные работы. Расходы составили 5327,0 тыс. руб., в том числе за счет субсидий из федерального бюджета – 3520,0 тыс. руб., субсидий из областного бюджет -1604,8 тыс. руб., бюджета района- 202,2 тыс. рублей. 

Для получения заключения о соответствии построенного объекта требованиям действующих технических регламентов и иных нормативных документов, ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» в управление государственного технического надзора администрации Волгоградской области подано извещение об окончании строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства от 01.04.2010, подтверждающее окончание строительства объекта «Газоснабжение жилых домов в х. Липовский»  в декабре 2009 года;

-проектирование межпоселкового газопровода высокого давления и внутрипоселкового газопровода среднего и низкого давления в х. Нижняя Бузиновка и в х. Муковнин. Расходы по этим 2-м объектам в 2009 году составили 89,6 тыс. руб. (субсидии из областного бюджета – 35,8 тыс. руб., средства района 53,8 тыс. руб.). Однако, в нарушение п. 81 Инструкции № 148, администрацией Клетского муниципального района данные затраты по бухгалтерскому учету не отражены на счете 01060100 «Капитальные вложения в основные средства».
Согласно актам сдачи-приемки научно-технической документации от 16.12.2009, подписанным ООО ИТЦ «Новиком-ЭКО» и ГУП ВО «Областное коммунальное строительство», сумма к оплате по двум объектам в 2009 году составила 521,0 тыс. рублей.

Из-за позднего поступления субсидий из областного бюджета оплата в 2009 году была произведена частично за счет средств бюджета района и составила 52,0 тыс. рублей.

Таким образом, по состоянию на 01.01.2010 года кредиторская задолженность по данным объектам составила 469,0 тыс. руб. (521 тыс. руб.- 52 тыс. руб.), которая в нарушении приказа Минфина РФ № 148н не была отражена в бухгалтерском учете администрации Клетского муниципального района.

-реконструкция системы водоснабжения р.п. Клетский. 
В соответствии с договором о технологическом присоединении к электрическим сетям от 13.07.2009 ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Юга» (далее ОАО «МРСК Юга») должно было выдать технические условия и выполнить мероприятия по технологическому присоединению энергопринимающего устройства (сооружения обезжелезования, проходная с лабораторией, канализационная насосная станция с погружными насосами -2 рабочих и 1 резервный) к электрическим сетям, а также осуществить фактическую подачу напряжения и мощности в течение 1 года после подписания настоящего договора.

Администрация Клетского муниципального района в соответствии с условиями договора взяла на себя обязательства в течение 1 года с момента подписания настоящего договора, то есть до 13.07.2010 надлежащим образом исполнить мероприятия по ТУ, а именно запроектировать и построить комплектные трансформаторные подстанции, отпайки через разъединители от ВЛ–10кВ № 7  и № 18-2 ПС 110/35/10 кВ «Клетская» до проектируемых КТП, направить ОАО «МРСК Юга» уведомление о выполнении ТУ и предоставить акт допуска в эксплуатацию электроустановки, подписать и передать ОАО «МРСК Юга» акт разграничения балансовой принадлежности электросетей, принять акт о технологическом присоединении.

Фактически, на сегодняшний день по энергопринимающему устройству, технологическое присоединение которого предусматривалось осуществить, не только не ведутся строительно-монтажные работы, но и отсутствует проектная документация. 

Работы по проектированию объекта «Реконструкция системы водоснабжения р.п. Клетский», финансирование которых начато администрацией Клетского муниципального района еще в 2007 году, в связи с отсутствием финансирования из областного бюджета в 2009 году не проводились. Законом Волгоградской области от 04.02.2010 № 1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» финансирование по данному объекту на 2010 год также не предусматривается, а средств бюджета района в размере 500,0 тыс. руб., предусмотренных на 2010 год Решением Клетской районной Думы «О районном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012» от 24.12.2009 № 6/48, явно будет недостаточно для проектирования и строительства энергопринимающего устройства.

Таким образом, администрация Клетского муниципального района не выполнит взятые на себя обязательства по выполнению мероприятий по технологическому присоединению объекта в срок до 13.07.2010, и в соответствии с условиями договора, которым предусмотрена ответственность сторон за нарушение сторонами сроков осуществления мероприятий по технологическому присоединению в виде выплаты неустойки, будет обязана уплатить неустойку, которая (исчисленная расчетным путем) составляет 73,6 тыс. руб. в год.
Фактически же администрацией Клетского муниципального района были получены только технические условия на технологическое присоединение к электрическим сетям ОАО «МРСК Юга», за которые 21.12.2009 было перечислено 477,8 тыс. руб. (на основании выставленного счета-фактуры от 14.12.2009). При этом в нарушение п. 81 Инструкции № 148 администрацией Клетского муниципального района данные затраты не отражены по бухгалтерскому учету на счете 01060100 «Капитальные вложения в основные средства».
Вместе с тем, согласно методическим указаниям по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, утвержденным приказом Федеральной службы по тарифам от 21.08.2009 № 201-э/1, вступившим в силу с 30.10.2009, плата за выдачу технических условий сетевой организацией не взимается, так как в данному случае суммарная присоединенная мощность энергопринимающих устройств не превышает 750 кВт.
В свою очередь, администрация Клетского муниципального района не инициировала внесение изменений в договор от 13.07.2009, заключенный с ОАО «МРСК Юга», предусматривающих бесплатную выдачу технических условий.
Таким образом, поскольку технические условия на технологическое присоединение администрацией Клетского муниципального района должны были быть получены бесплатно, а работы по технологическому присоединению объекта не производились, средства в сумме 477,8 тыс. руб., перечисленные ОАО «МРСК Юга» являются неэффективным использованием средств районного бюджета.
Кроме того, в нарушение статьи 65 БК РФ, средства в размере 477,8 тыс. руб. направлены на выполнение мероприятий по технологическому присоединению энергопринимающего устройства объекта «Реконструкция системы водоснабжения р.п. Клетский» в отсутствие нормативно-правового акта, устанавливающего возможность использования средств муниципального бюджета на данные цели.

По данным ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест», к которому после реорганизации ГУП ВО «Областное коммунальное строительство» перешла функция заказчика-застройщика, стоимость объекта «Реконструкция системы водоснабжения р.п. Клетский» по состоянию на 01.01.2009 составляла 9592,2 тыс. рублей.
Вместе с тем, на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 19.05.2008 № 489-р по акту приема-передачи от 18.03.2009 ГУП ВО «Областное коммунальное строительство» на баланс администрации Клетского муниципального района были переданы фактические затраты по строительству данного объекта за счет средств областного и муниципального бюджетов только на 6635,8 тыс. руб. (данные затраты сложились по состоянию на 01.01.2008). Однако, в нарушение п. 81 Инструкции № 148н администрацией Клетского муниципального района стоимость данного объекта незавершенного строительством к учету на счете 01060100 «Капитальные вложения в основные средства» принята не была. Затраты по строительству данного объекта ещё на 2956,4 тыс. руб. (9592,2 тыс. руб. – 6635,8 тыс. руб.) ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» на баланс администрации района не передавались.
Таким образом, по бухгалтерскому учету администрации Клетского муниципального района в её годовой бюджетной отчетности и соответственно в отчете об исполнении консолидированного бюджета Клетского муниципального района за 2009 год, стоимость капитальных вложений в основные средства на 01.01.2010 была занижения на 7203,2 тыс. руб. (89,6 тыс. руб. + 477,8 тыс. руб. + 6635,8 тыс. руб.).
По данным ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» стоимость 3 объектов незавершенных строительством, муниципальным заказчиком которых являлась администрация Клетского муниципального района, по состоянию на 01.01.2009 составляла 11360,4 тыс. руб., на 01.01.2010 стоимость 4 объектов незавершенных строительством составляла – 10626,8 тыс. рублей. 
По данным бухгалтерского баланса администрации Клетского муниципального района за 2009 год стоимость капитальных вложений в основные средства (счет 01060100) по состоянию на 01.01.2009 не была отражена, по состоянию на 01.01.2010 она составила - 5327,0 тыс. руб., что на 5299,8 тыс. руб. меньше данных ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» (10626,8 тыс. руб.). То есть на балансе администрации Клетского муниципального района отражены затраты только по одному объекту «Газоснабжение жилых домов в х. Липовский» - строительно-монтажные работы» и не отражены затраты ещё по 3 объектам.
Кроме того, по данным ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» по 4 объектам незавершенным строительством, по которым администрация района являлась муниципальным заказчиком, кредиторская задолженность на 01.01.2010 составляла 740,0 тыс. руб., по данным же бухгалтерского учета администрации района задолженность отсутствовала.
Одной из причин отсутствия у администрации Клетского муниципального района данных о стоимости объектов незавершенных строительством, явилось то, что акты сверок оплаченных и выполненных работ между заказчиком-застройщиком и подрядными организациями по окончании года администрацией района в ГУП Волгоградоблстройинвест» (ГУП ВО «Областное коммунальное хозяйство») не запрашивались. В результате, в нарушение п. 2.10 Порядка представления бюджетам муниципальных образований Волгоградской области из областного фонда софинансирования расходов субсидий, предусмотренных на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 28.05.2008 № 1-п, такие акты сверок, а также расчет остатков по смете в базовом и текущем уровнях цен на дату представления документов, администрацией Клетского муниципального района в комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области (как ГРБС), по окончании финансового  года не предоставлялись.
Раздел 06 «Охрана окружающей среды»
Бюджетные ассигнования на 2009 год были утверждены по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» в сумме 120,0 тыс. руб. и исполнены на 100 процентов. Администрацией Клетского муниципального района, которая являлась ГРБС, средства были использованы следующим образом. 
1. На проведение работ по санитарно-оздоровительным мероприятиям в защитных лесных насаждениях на территории Клетского муниципального района (валка сухостойных деревьев, обрезка сучьев, вырубка мелкого хвороста, сбор и вывоз мусора) направлено 100 тыс. рублей.
В соответствии со статьёй 29 Федерального закона от 10.01.1996 № 4-ФЗ «О мелиорации земель» содержание в исправном (надлежащем) состоянии защитных лесных насаждений органы местного самоуправления организуют в отношении защитных насаждений, находящихся в муниципальной собственности. Аналогичная норма содержится и в статье 14 Закона Волгоградской области от 03.04.2002 №691-ОД «Об организационной, экономической и финансовой основах функционирования мелиоративного комплекса Волгоградской области».
В связи с тем, что на территории Клетского муниципального района отсутствуют защитные лесные насаждения, находящиеся в муниципальной собственности, расходы в сумме 100,0 тыс. руб. произведены администрацией Клетского муниципального района в нарушение вышеуказанных законов, то есть в отсутствие таких полномочий.
2. На награждение победителей районного смотра-конкурса детских и молодежных общественных экологических организаций «Охрана природы - общее дело» направлено 20,0 тыс. рублей.
 В нарушение п.236 приказа Минфина РФ № 148н приобретенные призы (палатки и казан с треногой) стоимостью 20,0 тыс. руб. не были отражены по бухгалтерскому учету на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, кубки и ценные подарки, сувениры». 
Раздел 07 «Образование»
Расходы по разделу 07 «Образование» в 2009 году составили 128453,1 тыс. руб., или на 93,6% от уточненных бюджетных назначений. 
Проверкой установлено, что в нарушение приказа Минфина РФ №145н расходы на приобретение товарно - материальных ценностей стоимостью 140,4 тыс. руб. по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» ЦСР  4320200 «Оздоровление детей» были запланированы и произведены по КОСГУ 226 «Прочие работы» когда следовало их относить по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».

Раздел 08 «Культура, кинематография и СМИ»
В 2009 году расходы по разделу 08 «Культура, кинематография и СМИ» составили 7908,5 тыс. руб., или 92,1% от уточненных плановых назначений (8590 тыс. руб.).

ГРБС по разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» в 2009 году являлся отдел культуры и библиотечного обслуживания администрации Клетского муниципального района. 
Согласно Положению об этом отделе, утвержденному 01.02.2006 главой администрации Клетского муниципального района, отдел культуры и библиотечного обслуживания являлся учредителем муниципального учреждения – централизованной бухгалтерии, которая фактически является его структурным подразделением; муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей детская школа искусств; двух муниципальных учреждений культуры (далее МУК) «Межпоселенческий центр досуга и народного творчества «Карагод» и «Межпоселенческая центральная библиотека», которая с января 2009 года была переименована в МУК «Центральная библиотека имени В.М.Шукшина», однако соответствующие изменения в Положение об отделе культуры и библиотечного обслуживания в 2009 году не вносились.

Кроме того, фактически в 2009 году отдел культуры и библиотечного обслуживания являлся учредителем еще и МУК «Музей донских казаков», подведомственность которого Положением об отделе культуры и библиотечного обслуживания не предусмотрено. 

В Положении об отделе культуры и библиотечного обслуживания, разработанном в 2010 году, установлено, что отдел являлся учредителем МУК «Музей донских казаков» и «Центральная библиотека имени В.М.Шукшина», а также не предусматривается наличие централизованной бухгалтерии в статусе муниципального учреждения.
В декабре 2009 года отделом культуры и библиотечного обслуживания за счет субсидии на комплектование книжных фондов библиотек было приобретено 124 книги стоимостью 60,3 тыс. руб., которые были приняты на баланс. Вместе с тем, в нарушение п.23 приказа Минфина РФ №148н учет данного библиотечного фонда в инвентарной карточке группового учета основных средств в отделе культуры и библиотечного обслуживания не велся.

Приобретенные книги в декабре 2009 года и в 2010 году по накладным были переданы 18 библиотекам Клетского муниципального района. При этом в нарушение п.21 приказа Минфина РФ №148н на момент проведения проверки акты о передаче библиотечного фонда составлены не были, библиотечный фонд с баланса отдела культуры и библиотечного облуживания списан не был и на баланс учреждений культуры сельских поселений не поставлен. 

В ходе проверки отделом культуры и библиотечного обслуживания было составлено 2 акта приемки-передачи библиотечного фонда (форма ОС-1) в МУК «Центральная библиотека имени В.М.Шукшина» и «Детская библиотека им. Келина», а также подготовлены такие акты приемки-передачи ещё по 9 сельским поселениям Клетского муниципального района.

Раздел 09 «Здравоохранение и спорт»
Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 42685,2 тыс. руб., исполнены на 38430,0 тыс. руб., или на 90 процентов. 
Проверкой МУЗ «Клетская ЦРБ» установлено, что в соответствии с Уставом учреждение имеет следующие структурные подразделения: 28 фельдшерско-акушерских пунктов (далее ФАП) и аптечный киоск МУЗ «Клетская ЦРБ». 
Фактически аптечный киоск МУЗ «Клетская ЦРБ» прекратил осуществлять свою деятельность с 10.03.2008, вместе с тем соответствующие изменения в Устав не внесены до настоящего времени.
МУЗ «Клетская ЦРБ» не велся учет количества дней простоя 21 единицы медицинского диагностического оборудования, полученного в 2006-2007 годах в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье». Таким образом, в нарушение п.5.2. приказа комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области от 30.08.2007 №879 не была обеспечена полнота и достоверность предоставляемой в комитет по здравоохранению администрации Волгоградской области информации об использовании диагностического оборудования, поступившего в МУЗ «Клетская ЦРБ» в рамках реализации ПНП «Здоровье».

Главному врачу МУЗ «Клетская ЦРБ» в трудовом договоре от 14.04.2009, заключенному с администрацией Клетского муниципального района, помимо прочих надбавок была установлена стимулирующая надбавка (8144 руб.) за организационно-методическую работу в районе в размере 160% от оклада. При этом данный вид надбавки не предусмотрен Положением об оплате и материальном стимулировании работников МУЗ «Клетская ЦРБ», а также иными нормативными правовыми актами Клетского муниципального района. Сумма выплаченной надбавки за период с 01.04.2009 по 31.12.2009 за счет средств обязательного медицинского страхования (далее ОМС) составила 65,8 тыс. рублей.
Кроме того, Положением об оплате и материальном стимулировании работников МУЗ «Клетская ЦРБ» не предусмотрена выплата стимулирующей надбавки за работу в системе ОМС, которая установлена в дополнительных соглашениях к трудовым договорам на 2010 год главному бухгалтеру и 4 заместителям главного врача (от 35 до 85 % от оклада).

Средства на реализацию 7 районных целевых программ по здравоохранению и 1 ведомственной целевой программы в сумме 835,0 тыс. руб. МУЗ «Клетская ЦРБ» были предусмотрены по подразделу 0908 «Физическая культура и спорт», что является нарушением приказа Минфина РФ №145н, в соответствии с которым, по данному подразделу подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности учреждений в сфере физической культуры и спорта, содержание сборных команд, подготовку и участие в международных, всероссийских и иных спортивных мероприятиях, а также государственную поддержку развития спорта в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях. Данные расходы следовало предусматривать и осуществлять по подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта».
Анализом использования больничных коек МУЗ «Клетская ЦРБ» в 2009 году установлено, что плановый показатель по койко-дням для беременных и рожениц и стационарному отделению Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Волгоградской области установлен для МУЗ «Клетская ЦРБ» в количестве 3000 койко-дней и 22633 койко-дней соответственно. Фактическое использование больничной койки для беременных и рожениц в 2009 году составило 1798 койко-дней, т.е. каждая койка функционировала в среднем 179 дней в году, что на 121 день меньше норматива (300 дней), что свидетельствует о низкой эффективности использовании больничных коек. Фактическое использование больничной койки стационара в 2009 году составило 25633 койко-дней, то есть каждая койка функционировала в среднем 361 день, что на 31 день больше норматива (330 дней в году).
Администрацией Клетского муниципального района в нарушение приказа Минфина РФ №145н расходы на выплату суточных участникам спортивных мероприятий в сумме 98,2 тыс. руб. были отнесены по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», следовало относить по КОСГУ 290 «Прочие расходы». 
Раздел 10 «Социальная политика»

Расходы по разделу 10 «Социальная политика» за 2009 год составили 13016,4 тыс. руб., или 86,2% от уточненных бюджетных назначений (15104,4 тыс. руб.). Неисполнение расходов связано в основном со следующим:
- субвенция на реализацию Закона Волгоградской области от 04.03.2005 № 1019-ОД «О мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Волгоградской области» не исполнена на 1214,8 тыс. руб., или на 22,4%, в связи с уменьшением расходов населения на отопление жилья из-за теплых погодных условий осеннее – зимнего периода;
-субсидии на обеспечение жильем молодых граждан не исполнены на 440,2 тыс. руб. в связи с тем, что граждане, которые стояли в очереди на получение социальной выплаты, отказались от приобретения жилья, а также не была востребована дополнительная социальная выплата при рождении ребенка.
Проверкой нормативно-правовых актов Клетского муниципального района, принятых в целях установления порядка  расходования и учета средств для обеспечения жильем отдельных категорий граждан, установлено, что в постановлении главы администрации Клетского муниципального района от 01.11.2007 №436, которым утвержден Порядок расходования и учета в 2007-2008 годах субсидий гражданам, проживающим и работающим в сельской местности, а также молодым семьям и молодым специалистам на селе в рамках реализации ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года», уполномоченный орган  по вопросам расходования и учета субсидий, поступивших из федерального и областного бюджетов на предоставление субсидий указанным категориям граждан, не определен. Фактически функции уполномоченного органа в 2009 году выполняла жилищная комиссия при администрации Клетского муниципального района.

В 2009 году расходы на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения за счет субвенции из областного бюджета составили 1118,0 тыс. руб., или 100% от планового показателя. 
Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете в органах учета и распределения жилья в качестве нуждающихся во внеочередном предоставлении жилья на территории Клетского муниципального района, на 01.01.2009 составляло 33 человека, на 31.12.2009 их количество увеличилось и составило 35 человек.

Приобретение жилья на 2009 год планировалось для 3 человек из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, фактически данные граждане и были обеспечены жильем.

Квартиры для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  администрацией Клетского муниципального района приобретались по итогам проведенного запроса котировок цен, так как стоимость приобретаемого жилья составляла от 300,0 тыс. руб. до 500,0 тыс. рублей. Согласно журналам регистрации заявок на участие в запросе котировок во всех 3 случаях было по 1 участнику. Стоимость приобретенных квартир соответствует ценам, которые были установлены при проведении запроса котировок цен.
Согласно п. 8 ст. 43 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» запрос котировок должен содержать максимальную цену контракта, определяемую заказчиком, уполномоченным органом в результате изучения рынка необходимых товаров, работ, услуг. Фактически такой мониторинг рынка жилья для установления максимальной цены контракта администрацией Клетского муниципального района не проводился. 

Максимальная стоимость приобретаемой квартиры устанавливалась жилищной комиссией, итоги заседания которой, оформлялись протоколами. Также жилищной комиссией в каждом случае принималось решение о приобретении квартиры общей площадью не менее 33 кв. м., что противоречит Решению Совета депутатов Клетского сельского поселения от 02.10.2006 №10/2, установившему норму площади жилого помещения на 1 человека не более 33 кв.м.. На основании протоколов заседания жилищной комиссии главой администрации Клетского муниципального района издавалось распоряжение о проведении запроса котировок цен на приобретение жилья, исходя из стоимости жилья, установленного жилищной комиссией, и площади приобретаемого жилья – не менее 33 кв. м. 
Средняя стоимость 1 кв.м. общей жилой площади в ст. Клетская постановлением главы администрации Клетского муниципального района от 10.02.2009 № 48 была утверждена в размере 10,3 тыс. рублей. 
Фактически по всем 3 договорам купли-продажи квартир площадь приобретенного жилого помещения для 1 человека была больше норматива, установленного Решением Совета депутатов Клетского муниципального района от 02.10.2006 №10/2 (не более 33 кв.м.). Так по договору купли-продажи: 

- от 21.09.2009, заключенному с Кузнецовым А.Н., Кузнецовой Л.А. (продавцы) на приобретение 2-х комнатной квартиры стоимостью 500 тыс. руб., площадь приобретенного жилья (45,1 кв.м.), превысила установленный норматив на 12,1 кв.м., или в 1,4 раза. Кроме того, стоимость 1 кв.м. приобретенного жилья составила 11086,5 руб., что на 786,5 руб. больше установленного норматива (10300 руб.), в результате стоимость приобретенной квартиры превысила её расчетную стоимость (45,1 кв.м. х 10,3 тыс. руб. = 464,5 тыс. руб.) на 35,5 тыс. рублей. Таким образом, в результате завышения стоимости 1 кв.м. приобретенного жилья и нормы площади жилого помещения на 1 человека, стоимость приобретенной квартиры превысила расчетную стоимость квартиры, исходя из установленного норматива площади на одного человека и стоимости 1 кв. м. (33 кв.м. х 10,3 тыс. руб. = 339,9 тыс. руб.) на 160,1 тыс. руб.;
- от 10.06.2009, заключенному с Корнеевой Н.И., Корнеевым Н.С., Корнеевым И.Н., Корнеевым С.Н. (продавцы) на приобретение 3-х комнатной квартиры, стоимостью 330 тыс. руб., площадь приобретенного жилья (58,9 кв.м.) превысила установленный норматив на 25,9 кв.м., или в 1,7 раза. В результате завышения площади приобретенной квартиры, за счет средств областного бюджета на её приобретение излишне направлено 145,1 тыс. руб. (330,0 тыс. руб. – ((330,0 тыс. руб./58,9 кв.м.) х 33 кв.м.);

- от 21.12.2009, заключенному с Савиной Д.А. (продавец) на приобретение 2-х комнатной квартиры стоимостью 300 тыс. руб., площадь приобретенного жилья (41,7 кв.м.), превысила установленный норматив на 8,7 кв.м., или в 1,3 раза. В результате завышения площади приобретенной квартиры, за счет средств областного бюджета на её приобретение излишне направлено 62,6 тыс. руб. (300,0 тыс. руб. – ((300,0 тыс. руб./41,7 кв.м.) х 33 кв.м.).

Таким образом, средства областного бюджета в сумме 367,8 тыс. руб. (160,0 тыс. руб.+145,1 тыс. руб.+62,6 тыс. руб.), направленные администрацией Клетского муниципального района на приобретение жилья, площадь которого превысила установленную норму (33 кв.м.), подлежат возврату в областной бюджет. 

Раздел 11 Межбюджетные трансферты

Расходы бюджета района за 2009 год по данному разделу исполнены на 34940,5 тыс. руб. при плане 48071,0 тыс. руб., или на 72,7 процента. 
Расходы по предоставлению дотаций бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности предусматривались в размере 36055 тыс. руб., из них 33387 тыс. руб. за счет средств субвенции из областного фонда компенсаций. Исполнение составило 27448,8 тыс. руб., или на 76,1%, в том числе за счет субвенций из областного бюджета – 26736,8 тыс. руб., или 100% от объема поступивших средств.

 Администрацией района в 2009 году ненадлежащим образом исполнены обязанности по осуществлению переданных государственных полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений, определенные п. 2 ст. 4 Закона Волгоградской области от 26.07.2005 № 1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений», как при составлении бюджета, так и при его исполнении.

Так, в нарушение методики выравнивания органами местного самоуправления муниципальных районов уровня бюджетной обеспеченности поселений, утвержденной Законом Волгоградской области от 26.07.2005 №1095-ОД, в соответствии с методикой расчета и распределения дотаций, утвержденной Решением районной Думы от 27.08.2007 №21/150, в 2009 году предусматривался нераспределенный остаток районного фонда финансовой поддержки поселений в размере 2600 тыс. рублей. В Решении о бюджете района на 2009 год данная сумма была распределена по бюджетам всех поселений пропорционально дотациям, рассчитанным в соответствии с указанной районной методикой. Фактически за счет данных средств районного бюджета было предоставлено 644,2 тыс. руб., или 25 %, бюджетам трех поселений с наименьшими неналоговыми доходами, что в соответствии с действующей системой выравнивания уровня бюджетной обеспеченности недопустимо.
Кроме того, бюджетам четырех поселений дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности предоставлены в меньших объемах по сравнению с причитающейся им  расчетной суммой дотаций, что является нарушением ст. 31.1 БК РФ, устанавливающей принцип равенства бюджетных прав субъектов РФ, муниципальных образований. 

В составе данного раздела Решением о районном бюджете на 2009 год по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» утверждены расходы в сумме 12016 тыс. руб., которые исполнены на 7491,7 тыс. руб., или на 62,3 процента. Низкий процент исполнения обусловлен в основном тем, что из областного бюджета не поступила субсидия на закупку                                 автотранспортных средств и коммунальной техники (4092,2 тыс. руб.).
В нарушение ст. 1424 БК РФ иные межбюджетные трансферты в сумме 7491,7 тыс. руб. предоставлены из районного бюджета бюджетам поселений в отсутствие муниципального правового акта представительного органа муниципального района, устанавливающего случаи и порядок предоставления таких трансфертов.
Выполнение условий соглашений, заключенных сельскими поселениями с администрацией Клетского муниципального района, о передаче части своих полномочий

Частью 4 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ установлено, что органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района.

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета Клетского муниципального района за 2009 год от сельских поселений в бюджет муниципального района поступили субвенции на исполнение переданных полномочий в размере 519,0 тыс. руб., или 97,9 % от плана (530,0 тыс. руб.).

Заключенными соглашениями предусмотрено, что реализация отдельных переданных полномочий осуществляется администрацией Клетского муниципального района на безвозмездной основе, что является нарушением ч. 4 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ, части 3 ст.6 Устава Клетского муниципального района, в том числе:
- формирование бюджета поселения и контроль за исполнением бюджета поселений;

- утверждение генеральных планов поселения, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, на ввод объектов в эксплуатацию, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд;

- организация в границах поселения тепло-, и водоснабжения населения, водоотведения;

- организация в границах поселения газоснабжения населения. 
Соглашениями о передаче полномочий на 2009 год предусматривалось, что глава Клетского муниципального района не позднее трех месяцев со дня окончания финансового года направляет главам поселений отчет об исполнении переданных полномочий за истекший финансовый год. 
Фактически отчеты об исполнении переданных полномочий за 2009 год представляют собой информацию о запланированных объемах субвенций из бюджетов поселении, объемах поступивших в районный бюджет и израсходованных субвенций. Информация об исполнении полномочий, то есть, какая работа была проделана администрацией района во исполнение заключенных соглашений, отсутствует.
Отчет об исполнении переданных полномочий, прилагающийся к проекту решения районной Думы об исполнении районного бюджета за 2009 год, также представляет собой информацию о запланированных объемах субвенций из бюджетов поселений, объемах поступивших в районный бюджет и израсходованных субвенций. 
Организация финансового контроля 
Решением Клетской районной Думы от 08.12.2006 № 13/88 создан контрольно-счетный отдел Клетской районной Думы и утверждено положение о контрольно-счетном отделе Клетской районной Думы (далее Положение).

Согласно Положению контрольно-счетный отдел Клетской районной Думы является постоянно действующим органом внешнего финансового контроля, входит в структуру Клетской районной Думы и подотчетен ей.

Положением предусмотрено, что контрольно-счетный отдел Клетской районной Думы состоит из начальника и консультантов, которые назначаются на должность председателем Клетской районной Думы по результатам конкурса. Фактически согласно представленному штатному расписанию контрольно-счетный отдел Клетской районной Думы в 2009 содержал 1  штатную единицу – начальник отдела.
Деятельность контрольно-счетного отдела в 2009 году осуществлялась в соответствии с планом работы на 2009 год, утвержденным решением Клетской районной Думы от 26.12.2008 № 34/265. 

Так в 2009 году контрольно-счетным отделом подготовлено 22 экспертных заключения по проектам нормативных правовых актов, проведено 17 проверок.
Из проверенных средств консолидированного бюджета Клетского района в сумме 289253,3 тыс. руб., установлены нарушения на 3717,4 тыс. руб., в том числе: нецелевое использование бюджетных средств - 1599,3 тыс. руб.; неэффективное использование бюджетных средств - 440 тыс. руб.; нарушение действующего законодательства – 1678,1 тыс. рублей. 

Материалы по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий были направлены главе администрации Клетского муниципального района. Кроме того, материалы проверок были направлены в правоохранительные органы.
В нарушение Положения о бюджетном процессе, устанавливающего, что Порядок осуществления муниципального финансового контроля для уполномоченного финансового органа и контрольно-ревизионного отдела администрации Клетского муниципального района устанавливается администрацией Клетского муниципального района, такой порядок в 2009 году отсутствовал.

Порядок осуществления финансового контроля органами местного самоуправления, входящими в структуру администрации Клетского муниципального района, утвержден Постановлением главы администрации Клетского муниципального района только 31.12.2009. Данным Порядком предусмотрено, что контрольно-ревизионный отдел (далее КРО) администрации Клетского муниципального района является органом, обеспечивающим организацию контрольной деятельности органов местного самоуправления, входящих в структуру администрации. 
Фактически КРО с привлечением специалистов ТУ финансов Клетского муниципального района на основании плана проведения ревизий по исполнению бюджета и смет расходов бюджетных учреждений на 2009 год, утвержденного распоряжением главы администрации Клетского муниципального района, по обращению граждан и по поручению правоохранительных органов, в 2009 году было проведено 11 ревизий и 3 проверки.  Проверками в 4 сельских поселениях установлено нецелевое использование бюджетных средств в размере 1420 тыс. рублей. Средства не были восстановлены из-за отсутствия ассигнований по разделу расходов, по которому установлен данный факт. Должностные лица этих поселений привлечены к административной ответственности. Кроме того, проверкой МУП «Манойлинское коммунальное хозяйство» установлена недостача в кассе в размере 68 тыс. руб., которая в дальнейшем возмещена. Материалы проверки рассматриваются в следственных органах.
Выводы.
1. При составлении, утверждении и исполнении бюджета Клетского муниципального района за 2009 год допущены нарушения БК РФ и иных нормативных правовых актов: 

- в отношении ТУ финансов - структурного подразделения органа государственной власти Волгоградской области в нарушение ст. 6, ст. 31, п.7 ст.103 БК РФ, п. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ были переданы права и обязанности по формированию, утверждению, исполнению и контролю за исполнением бюджета Клетского муниципального района; определено главным администратором доходов районного бюджета, администратором источников финансирования дефицита бюджета, а также главным распорядителем бюджетных средств района; наделено правом осуществлять муниципальные внутренние заимствования, заключать кредитные соглашения и договоры для привлечения кредитов, предоставлять от имени района муниципальные гарантии;

- в нарушение ст. 65 и 86 БК РФ из включенных в реестр расходных обязательств муниципального района на 2009 год расходов на 300175,4 тыс. руб. в отсутствие муниципальных правовых актов включены расходы в сумме 12366,8 тыс. руб.; 

- 7 районных долгосрочных целевых программ по здравоохранению, районная целевая программа «Молодой семье - доступное жилье» на 2009-2010 годы» и муниципальная целевая программа «Наследники Великой Победы», посвященная 65-летию Победы в ВОВ, на период 2009-2011 гг.» утверждены постановлениями главы администрации района с нарушениями Положения о муниципальных долгосрочных целевых программах и ст. 28 и 34 БК РФ;
В Решении о районном бюджете на 2009 год средства на реализацию районной целевой программы «Молодой семье – доступное жилье» на 2009-2010 годы» предусмотрены на 46,4 тыс. руб. больше чем предусмотрено самой программой.
- в нарушение ст. 179 БК РФ и Положения о муниципальных долгосрочных целевых программах 7 районных долгосрочных целевых программ по здравоохранению утверждены главой администрации Клетского муниципального района в феврале 2009 года, то есть после принятия Решения о бюджете на 2009 год. Кроме того, в нарушение ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию указанных программ и ведомственной целевой программы в Решении о бюджете района на 2009 год утвержден общей суммой, а не в разрезе программ;
- Положением о бюджетном процессе не предусматривается разработка уполномоченным финансовым органом перечня долгосрочных муниципальных целевых программ;
- норма ст. 18 Положения о бюджетном процессе, предусматривающая, что ведомственные программы подлежат утверждению Клетской районной Думой, установлена с нарушением ст. 179.3 БК РФ, предусматривающей, что разработка, утверждение и реализация ведомственных целевых программ осуществляется в порядке, установленном местной администрацией. Утвержденные ведомственные программы не соответствуют требованиям, предъявляемым к ним Положением о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ;
- перечень ведомственных целевых программ, подлежащих финансированию за счет средств районного бюджета, уполномоченным финансовым органом, как установлено ст.19 Положения о бюджетном процессе, в 2009 году разработан не был;
- ТУ финансов как органом, наделенным полномочиями финансового органа района, бюджетная отчетность района за 2009 год в составе, определенном п.11.2 Инструкции № 128н, не составлялась. Данная отчетность была составлена в ходе проверки;
- в нарушение ст. 162 БК РФ, п. 10 Инструкции № 128н бюджетная отчетность отдела образования Клетского муниципального района за 2009 год составлена без учета отчетности 3 подведомственных учреждений;
- в нарушение Федерального закона № 129-ФЗ, ст. 1 Инструкция по бюджетному учету № 25н, п. 1, п.6, п.11.1 Инструкции № 128н бюджетная отчетность по 4 подведомственным учреждениям отдела культуры и библиотечного обслуживания, в 2009 году не составлялась;
- в нарушение ч. 4 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ, а также части 3 ст.6 Устава Клетского муниципального района, соглашениями, заключенными администрацией района с органами местного самоуправления сельских поселений, осуществление ряда полномочий предусматривалось на безвозмездной основе;
- в нарушение Положения о бюджетном процессе Порядок осуществления муниципального финансового контроля для уполномоченного финансового органа и контрольно-ревизионного отдела администрации района в 2009 году отсутствовал;
- в нарушение положений ст. 142 БК РФ из районного бюджета в бюджеты поселений предоставлены иные межбюджетные трансферты в сумме 7491,7 тыс. руб. в отсутствие муниципального правового акта представительного органа муниципального района, устанавливающего случаи и порядок предоставления таких трансфертов;
- в нарушение Указаний по применению бюджетной классификации №№ 74н и 145н при составлении бюджетной росписи расходов районного бюджета, отражение расходов на 248,5 тыс. руб. по КОСГУ, на 50,0 тыс. руб. по целевой статье расходов и 835 тыс. руб. по подразделу, не соответствуют назначению расходования средств районного бюджета.
2. Бюджет Клетского муниципального района за 2009 год исполнен по доходам на 263445,9 тыс. руб., или на 89,2% к утвержденному показателю, по расходам на 258958,8 тыс. руб., или на 86,3% к уточненным бюджетным назначениям. При исполнении районного бюджета сложился профицит в сумме 4487,1 тыс. руб. при утвержденном дефиците 10665,6 тыс. рублей. 
3. Администрацией Клетского муниципального района ненадлежащим образом осуществляется администрирование неналоговых доходов. Так:

- в нарушение ст. 160.1 БК РФ и п.149 приказа Минфина РФ № 148н не ведется бюджетный учет начисления и поступления неналоговых доходов;  
- не выполнены бюджетные полномочия, определенные п.2 ст.160.1 БК РФ в части взыскания в бюджет задолженности по арендной плате за 2009 год с ООО «Ковчег» в сумме 940,8 тыс. руб.;
- задолженность по арендной плате от сдачи в аренду имущества на 01.01.2010 составила 78,2 тыс. рублей. При этом отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию в адрес арендаторов направлялись только письменные уведомления о необходимости погашения ими имеющейся задолженности, а иные меры, предусмотренных ГК РФ (досрочное расторжение договоров, обращение в суд), не предпринимались.
4. В результате снижения Решением районной Думы размера арендной платы ООО «Ковчег» в 2 раза, сумма арендной платы за период с октября 2009 года по сентябрь 2010 года уменьшилась на 1075,2 тыс. рублей. При этом данное Решение районной Думы противоречит Решению районной Думы от 14.04.2008 № 27/202 «Об утверждении значений коэффициентов при расчете арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена» не предусматривающего предоставление льгот по арендной плате за земельные участки сельскохозяйственного назначения. 
5. В результате неправильного применения органами местного самоуправления сельских поселений при расчете арендной платы коэффициентов, утвержденных Решением районной Думы, арендная плата по 11 договорам завышена на 34,9 тыс. руб. и по 22 договорам занижена на 8 тыс. рублей. 
6. В нарушение Положения об организации учета и ведения реестра объектов муниципальной собственности, утвержденного Решением районной Думы от 28.04.2006 №7/52, реестр объектов муниципальной собственности отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию с момента его утверждения 25.05.2006 Решением Клетской районной Думы больше не уточнялся и ежегодно на утверждение районной Думе не предоставлялся, в результате чего отсутствует полная информация об имуществе, составляющем собственность района, в том числе и об имуществе, составляющем муниципальную казну. 
В годовом балансе администрации района на 01.01.2010 не учтены объекты имущества казны Клетского муниципального района. При этом определить какая стоимость имущества, составляющего муниципальную казну, должна быть отражена по балансу, не предоставляется возможным из-за того, что с июня 2006 года реестр имущества района администрацией района не велся.

В нарушение п.90 приказа Минфина РФ №148н финансовым органом района не был установлен порядок отражения в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны и периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества района.
7. В отчете об исполнении консолидированного бюджета за 2009 год не отражены доходы, полученные МУ «РГ «Дон» в сумме 2359 тыс. руб., при этом 1400,6 тыс. руб. - это средства районного бюджета, поступившие учреждению от администрации  района по договору информационного обслуживания, и явившиеся для него доходами от предпринимательской деятельности, с которых в соответствии с действующим законодательством уплачиваются налоги. Так, сумма НДС, направленная в федеральный бюджет, составила 252,1 тыс. руб., что является неэффективными расходами местного бюджета. 
8. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления для Клетского муниципального района, установленный постановлением администрации Волгоградской области от 22.09.2008 № 177-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год», превышен на 8288,6 тыс. руб., или на 42 процента. 

9. Передача автомобилей администрацией района в безвозмездное пользование МУ «ХЭС» в 2008 году была осуществлена с нарушением Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Клетского муниципального района», утвержденного Решением районной Думы от 28.12.2007 № 25/186, предусматривающего закрепление имущества за муниципальным учреждением только на праве оперативного управления.
10. ОАО «МРСК Юга» администрацией Клетского муниципального района в декабре 2009 года было перечислено 477,8 тыс. руб. за технические условия и мероприятия по технологическому присоединению энергопринимающего устройства к электрическим сетям. Поскольку, работы по технологическому присоединению объекта не производились, а технические условия на технологическое присоединение в соответствии с методическим указаниями по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическими сетям, утвержденными приказом Федеральной службы по тарифам от 21.08.2009 № 201-э/1 администрацией Клетского муниципального района должны были быть получены бесплатно, средства в сумме 477,8 тыс. руб., перечисленные ОАО «МРСК Юга» являются неэффективным использованием средств районного бюджета.

Законом об областном бюджете от 04.02.2010 № 1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период на 2011-2012 годов» софинансирование за счет средств областного бюджета по данному объекту на 2010 год не предусмотрено, а средств районного бюджета в размере 500,0 тыс. руб., запланированных на данный объект, явно будет недостаточно для проектирования и строительства энергопринимающего устройства.
11. В нарушение п. 81 Инструкции № 148н по данным бухгалтерского учета администрации Клетского муниципального района не отражены затраты в сумме 7203,2 тыс. руб. по объектам «Проектирование межпоселкового газопровода высокого давления и внутрипоселкового газопровода среднего и низкого давления в х. Нижняя Бузиновка и в х. Муковнин» и «Реконструкция системы водоснабжения р.п. Клетский», что в свою очередь привело к искажению её годовой бюджетной отчетности и соответственно отчета об исполнении консолидированного бюджета Клетского муниципального района за 2009 год, в части занижения стоимость капитальных вложений в основные средства на 01.01.2010.
12. Данные бухгалтерского учета администрации Клетского муниципального района не соответствуют учетным данным ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест», согласно которым стоимость 3-х объектов незавершенных строительством, муниципальным заказчиком которых являлась администрация района, на 01.01.2009 составляла 11360,4 тыс. руб., на 01.01.2010 стоимость 4 объектов незавершенных строительством составляла 10626,8 тыс. рублей. По бухгалтерскому балансу администрации района за 2009 год, стоимость капитальных вложений в основные средства на 01.01.2009 не была отражена, на 01.01.2010 составила 5327,0 тыс. руб., что на 5299,8 тыс. руб. меньше данных ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест», из-за того, что отражены затраты только по объекту «Газоснабжение жилых домов в х. Липовский» - строительно-монтажные работы».
Кроме того, по данным ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» по 4 объектам незавершенным строительством, по которым администрация района являлась муниципальным заказчиком, кредиторская задолженность на 01.01.2010 составляла 740,0 тыс. руб., по данным же бухгалтерского учета администрации района задолженность отсутствовала.
13. Статьёй 29 Федерального закона от 10.01.1996 № 4-ФЗ «О мелиорации земель» и ст. 14 Закона Волгоградской области от 03.04.2002 №691-ОД «Об организационной, экономической и финансовой основах функционирования мелиоративного комплекса Волгоградской области» установлено, что содержание в исправном (надлежащем) состоянии защитных лесных насаждений органы местного самоуправления организуют в отношении защитных насаждений, находящихся в муниципальной собственности. 
В связи с тем, что на территории Клетского муниципального района отсутствуют защитные лесные насаждения, находящиеся в муниципальной собственности, расходы в сумме 100,0 тыс. руб. на проведение работ в защитных лесных насаждениях произведены администрацией Клетского муниципального района в отсутствие на то правовых оснований, поскольку это не являлось его полномочиями.

14. МУЗ «Клетская ЦРБ» не велся учет количества дней простоя 21 единицы медицинского диагностического оборудования, поступившего в рамках реализации ПНП «Здоровье», в результате чего в нарушение п.5.2. приказа комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области от 30.08.2007 №879 не была обеспечена полнота и достоверность предоставляемой в данный комитет информации об использовании данного оборудования. 
15. Положением об оплате и материальном стимулировании работников МУЗ «Клетская ЦРБ», а также иными нормативными правовыми актами района, не предусмотрена выплата стимулирующей надбавки за организационно-методическую работу в районе главному врачу. Сумма выплаченной надбавки с апреля по декабрь 2009 года за счет средств ОМС составила 65,8 тыс. рублей.

Кроме того, указанным Положением не предусмотрена выплата стимулирующей надбавки за работу в системе обязательного медицинского страхования, которая установлена в дополнительных соглашениях к трудовым договорам за 2010 год главному бухгалтеру и 4 заместителям главного врача (от 35 до 85 % от оклада).

16. Анализом использования больничных коек МУЗ «Клетская ЦРБ» в 2009 году установлено, что больничные койки для беременных и рожениц в 2009 году использовались 179 дней в году при норме средней занятости койки 300 дней, что свидетельствует о низкой эффективности их использования. Фактическое использование больничной койки стационара в 2009 году составило 361 день, что на 31 день больше норматива (330 дней в году).
17. Решения жилищной комиссии Клетского муниципального района о приобретении квартир для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, общей площадью не менее 33 кв. м., а также изданные на их основе распоряжения главы администрации района, противоречили Решению Совета депутатов Клетского сельского поселения от 02.10.2006, устанавливающего норму площади приобретаемого жилья на 1 человека не более 33 кв.м. 
В результате, площадь 3-х приобретенных квартир составляла от 41,7 кв.м. до 58,9 кв.м., что превышало установленную норму в 1,3-1,7 раза. Таким образом, средства областного бюджета в сумме 367,8 тыс. руб., направленные администрацией Клетского муниципального района на приобретение жилья, площадь которого превысила установленную норму (33 кв.м.), подлежат возврату в областной бюджет. 

18. В нарушение методики выравнивания органами местного самоуправления муниципальных районов уровня бюджетной обеспеченности поселений, утвержденной Законом Волгоградской области от 26.07.2005 №1095-ОД, в соответствии с методикой расчета и распределения дотаций, утвержденной Решением районной Думы от 27.08.2007 №21/150, .в Решении о бюджете района на 2009 год предусматривался нераспределенный остаток районного фонда финансовой поддержки поселений в размере 2600 тыс. руб., за счет которых бюджетам трех поселений с наименьшими неналоговыми доходами было предоставлено 644,2 тыс. руб., что в соответствии с действующей системой выравнивания уровня бюджетной обеспеченности недопустимо.

Кроме того, бюджетам четырех поселений дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности предоставлены в меньших объемах по сравнению с причитающейся им  расчетной суммой дотаций, что является нарушением ст. 31.1 БК РФ, устанавливающей принцип равенства бюджетных прав субъектов РФ, муниципальных образований. 
19. В нарушение п.236 Инструкций №№ 25н и 148н ценные призы и подарки на 39,4 тыс. руб. не отражались на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, кубки и ценные подарки, сувениры».
Начальник инспекции                                                                                         Е.Ю. Журавлева
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