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Утвержден

постановлением Коллегии контрольно-

счетной палаты Волгоградской области

от 27 июля 2010 года № 36
ОТЧЕТ

о результатах  анализа эффективности использования средств областного бюджета, направленных на выкуп и изъятие земельных участков для государственных нужд под строительство первой очереди мостового перехода через Волгу


Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2010 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 № 17/544.
Цель проверки: провести анализ эффективности использования средств областного бюджета, направленных на выкуп и изъятие земельных участков для государственных нужд – строительства первой очереди мостового перехода через Волгу.
Срок проведения проверки: с 19 мая по 17 июня 2010 года.

Объекты проверки:

-Государственное предприятие «Волгоградоблстройинвест» (далее - ГУП ВОСИ);

-Среднеахтубинское отделение Волгоградского филиала ФГУП «Ростехинвентаризация-федеральное БТИ»;

-МУП «Центральное межрайонное БТИ».

По результатам проверки оформлен сводный акт проверки и 2 акта встречных проверок.

Сводный акт подписан директором ГУП ВОСИ с разногласиями, которые вместе с заключением на них контрольно-счетной палаты Волгоградской области прилагаются к настоящему отчету (Приложения 1, 2).

Общие сведения

Строительство мостового перехода через р.Волгу в г.Волгограде включает строительство 4 пусковых комплексов, в том числе первого пускового комплекса - строительства мостового перехода через р.Волгу от 2 продольной магистрали г. Волгограда до г.Краснослободска. 

Для начала работ по строительству мостового перехода через р.Волгу администрацией Волгоградской области с 1994 года выполнялись работы по предварительному выбору трассы мостового перехода с учетом согласия землепользователей на изъятие земель. При этом актом выбора земельных участков от 15.07.1996 отмечено, что приватизированные земли на данном участке отсутствуют.
Заказчиком строительства мостового перехода являлась администрация Волгоградской области, позже с 2002 года функции государственного заказчика выполняло управление автомобильных дорог администрации Волгоградской области (далее – заказчик).

Условиями договора на передачу части функций государственного заказчика заказчику-застройщику от 06.06.2002 управление автомобильных дорог администрации Волгоградской области поручило ГУП ВОСИ выполнять часть функций по строительству мостового перехода через р.Волгу:

-распоряжение инвестициями и проведение работ по строительству и вводу объекта в эксплуатацию;

-проведение конкурсов, определение подрядных организаций, заключение контрактов;

-осуществление контроля за ходом строительства.


Аналогичные договоры на передачу части функций государственного заказчика заказчику-застройщику заключались ежегодно.

При этом, несмотря на требования статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, а также п.3.1.5 договоров о передачи функций заказчика заказчику-застройщику, управлением автомобильных дорог администрации Волгоградской области не осуществлялся должный контроль за эффективным расходованием бюджетных средств, выделенных на строительство моста, и не производилась проверка эффективности использования средств, направленных на выкуп и изъятие земельных участков. 

Распоряжением администрации Волгоградской области от 20.09.1996 №1011-р утвержден проект на стадии ТЭО по строительству мостового перехода через р.Волгу (первый пусковой комплекс: мост через р.Волгу), которым предусмотрено строительство на земельном участке общей площадью 1705946 м2.
При разработке инженерного проекта в 2002 году размер занимаемых земель был уточнен и составил 1699946 м2. При осуществлении кадастрового учета земельных участков в Роснедвижимости площадь земель под постоянный отвод была уточнена и составила 917556,5 м2, или уменьшилась почти в два раза 
Поскольку в отвод попали земли лесхоза, сельхозугодий и селитебные (заселенные) зоны, потребовалось их изъятие, а также перевод лесных земель в нелесные, при условии компенсации потерь, упущенной выгоды и убытков за передаваемые участки. 

В связи с тем, что значительная часть трассы 1 пускового комплекса частично расположена на селитебных территориях г.Волгограда, г.Краснослободска и поселка Бобры, в составе проекта были разработаны обоснования изъятия земельных участков и снос домовладений.
Всего проектом предусмотрен снос 130 жилых домов, в том числе 15 жилых домов по ул.Алябьева (2), ул.Хоперская (10), ул.Антарктидская (3), которые не располагаются в зоне строительства мостового перехода, а были предусмотрены по условиям договора с администрацией г.Волгограда о совместной деятельности по строительству блочной котельной и жилого дома №7 по ул.Хиросимы.
Проектом также предусмотрено, что вопросы сноса будут решаться заказчиком совместно с администрациями Среднеахтубинского района, г.Волгограда и Краснослободска путем предоставления благоустроенных квартир или домов в г.Волжском, Краснослободске, Волгограде или с выплатой соответствующих компенсаций.
Согласно контракту на проектирование и строительство мостового перехода через р.Волгу в г.Волгограде (1 пусковой комплекс) от 08.04.1996, заключенному между администрацией Волгоградской области, ГУП ВОСИ и АООТ «Волгомост» (далее – Генеральный Подрядчик), общий срок всех проектных и строительных работ установлен 45 месяцев от даты начала работ.

Пунктом 6.14 вышеназванного контракта предусмотрено заказчику предоставить Генеральному Подрядчику строительную площадку, для чего в том числе обеспечить переселение лиц, проживающих в домах, подлежащих сносу. При этом в нарушение п.3.3 Свода правил «Решения по охране труда и промышленной безопасности в проектах организации строительства и проектах производства работ», утвержденного постановлением Госстроя РФ от 17.09.2002 №122, проектом организации строительства (том 9-1 инженерного проекта) календарные графики подготовительных работ, в том числе расчистка территории, снос строений, не были предусмотрены. 
Согласно проектной документации стоимость строительства 1 очереди мостового перехода в ценах 1991 года составляет 303520,7 тыс. руб., в том числе расходы на переселение - 8694,3 тыс. руб., или 2,9 процента.

Для определения остаточной стоимости на завершение строительства по требованию Росавтодора в 2007 году проведена корректировка инженерного проекта «Строительство мостового перехода через р.Волгу в г.Волгограде», согласно которой: 

-продолжительность строительства увеличена с 45 месяцев (3,8 года) до 13 лет;

-удорожание стоимости составило 9048,79 тыс. руб. (в базовых ценах 1991 года), в том числе предоставление и приобретение жилья - на 1672,86 тыс. рублей.

В текущем уровне цен 4 квартала 2006 года расходы на переселение в сводном сметном расчете составили:
Таблица 1 
(тыс. руб.)
	Стоимость в ценах 4 кв. 2006 г., тыс. руб.
	Фактические расходы
	Остаточная стоимость
	Всего

	
	приобретение жилья
	компенсация за сносимые строения, земли и фруктово-ягодные насаждения
	приобретение жилья
	компенсация за сносимые строения, земли и фруктово-ягодные насаждения
	

	Правый берег
	39410,5
	44,1
	398142,4
	0
	437597,0

	Левый берег
	26152,7
	0
	254754,3
	0
	280907,0

	Итого:
	65563,2
	44,1
	652896,7
	0
	718504,0


Подпунктами 10-10.3 технического задания на корректировку инженерного проекта строительства объекта по состоянию на 01.01.2007, утвержденного заместителем главы администрации Волгоградской области, определены общие требования к уточнению остатка стоимости строительства, которыми установлено, что в стоимости остаточных работ и затрат учтено обеспечение ввода в эксплуатацию первого пускового комплекса мостового перехода до 2009 года. 
Жилой дом №7 по ул. Хиросимы
Договором, заключенным ГУП ВОСИ с администрацией г.Волгограда от 12.05.1995, было принято решение о совместной деятельности по строительству блочной котельной и жилого дома №7 ул.Хиросимы на 213 квартир под переселение жителей частных домовладений, попадающих в зону сноса с трассы «Мостовой переход через р.Волгу в г.Волгограде». При этом согласно п.2.1 указанного договора должно быть произведено дополнительное переселение жителей домовладений по следующим адресам: ул.Хоперская (132, 134, 140, 142, 144, 144а, 146, 152, 154, 156), ул.Алябьева (86, 74 кв.1-4,6), ул. Антарктидская (70,72, 85), которые в зону строительства мостового перехода не входили, но по пояснениям ГУП ВОСИ их снос был необходим для строительства вышеуказанных объектов.
В связи с необходимостью ввода в эксплуатацию в установленные сроки первой очереди мостового перехода через р.Волга и задержкой строительства жилого дома, предназначенного для переселения граждан, распоряжением администрации Волгоградской области от 17.10.2006 №1069-р принято решение прекратить строительство дома №7 по ул.Хиросимы, а комитету по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области и ГУП ВОСИ оформить и зарегистрировать незавершенный строительством данный объект для его дальнейшей реализации. 

Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» строящийся дом по ул.Хиросимы,7 был учтен в перечне объектов недвижимого имущества, подлежащих приватизации в 2008 году. 

Фактически за период с 1996 по 2006 годы по условиям, установленным администрацией г.Волгограда, были снесены два домовладения по ул.Хоперской (140 и 156), гражданам которых были предоставлены 4 квартиры (однокомнатную, двухкомнатную, трехкомнатную и четырехкомнатную).


ГУП ВОСИ совместно с управлением автомобильных дорог администрации Волгоградской области обратились в администрацию г.Волгограда об исключении частных домовладений по ул. Алябьева, ул.Хоперская и ул.Антарктидская, не попадающих в зону строительства мостового перехода, из перечня переселения граждан. Однако до настоящего времени данный вопрос об исключении указанных домовладений из списка не решен.
Осуществление работы по сносу домовладений

За период с 1996 по 2009 годы ГУП ВОСИ произведены работы по сносу 102 домовладений, или на 28 меньше предусмотренного проектом (130).

Информация о предусмотренных к сносу домовладений и фактически произведенных работах приведена в таблицах 2 и 3:
Правобережный подход
Таблица 2

	Наименование улиц
	№№ домов, предусмотренных к сносу Проектом
	№№ домов, предусмотренных к сносу постановлением администрации г.Волгограда от 19.05.1997  №553
	№№ домов, предусмотренных к сносу постановлением администрации Волгоградской области от 24.10.2003  №817
	№№ домов, фактически снесенных за 1996-2009 годы

	1
	2
	3
	4
	5

	Совнаркомовская
	171, 173, 175, 177, 179, 181, 183, 185, 187, 189, 314 (кв.1-4, 6, 8)
	Те же
	Те же
	Те же и дополнительно кв.5 по дому №314 

	Донецкая
	173б,179, 202, 204, 204а, 206, 208, 210, 212,  214, 216
	Те же
	Те же
	Те же

	Свирская
	178, 180а, 181, 182, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191
	Те же
	Те же
	Те же

	Байкальская
	133, 135, 137, 139, 141, 143, 160, 164, 166, 168, 170
	Те же
	Те же
	Те же


	Качинцев
	1, 2а, 4, 6, 8, 10, 10а, 12
	Те же
	Те же
	Те же

	Рокоссовского
	147, 149, 151, 153, 155, 157, 159, 159а, 161
	Те же
	Те же
	Те же

	Курская
	32, 34, 36, 38
	Те же
	Те же
	Те же

	Хоперская
	132, 134, 140, 142, 144, 144а, 146, 152, 154, 156
	Те же
	Те же
	Снесены только дома №№140, 156

	Алябьева
	74 (кв.1-4,6), 86,
	Те же
	Те же
	Снос не осуществлен

	Антарктидская
	70,72,75
	70,72,75
	70, 72, 75
	Снос не осуществлен


Левобережный подход
Таблица 3
	Наименование улиц
	№№ домов, предусмотренных Проектом
	№№ домов, предусмотренных нормативно-правовым актом администрации Среднеахтубинского района
	№№ домов, предусмотренных постановлением администрации Волгоградской области 
	№№ домов фактически снесенных за 1996-2009 годы

	1
	2
	3
	4
	5

	Достоевского
	63,65
	
	
	Те же

	К.Маркса
	64
	
	
	Снос не осуществлен

	Космодемьянской
	2 дома
	
	
	Снос не осуществлен

	Волгоградская
	15,17, 18, 20, 22, 24
	
	
	Снос не осуществлен

	А.Матросова
	2 дома
	
	
	Снос не осуществлен

	Кардон-2 (дом лесника)
	1 дом
	
	
	Снесен 1 дом

	В районе развязки въезда с дорогой Краснослободск-Ср.Ахтуба
	3 дома по 16 квартир
	
	
	Снос не осуществлен

	Ленинская
	37-54
	
	
	Снесены те же, кроме домов №№45,46, 53

	Первомайская
	43-60
	
	
	Снесены те же, кроме домов №№52,53


По объяснениям ГУП ВОСИ снос домовладений №№ 45, 46 и 53 по ул.Ленинской, №№ 52 и 53 по ул.Первомайской и №147 по ул.Рокоссовского перенесен на период строительства 2 очереди мостового перехода.
Основной причиной уменьшения количества сносимых домовладений является обращение ОАО «Гипротрансмост» (письмо от 21.12.2005) об исключении из 1 очереди строительства мостового перехода через р.Волгу сноса домовладений левобережного перехода по ул.Достоевского 63, ул.Карла Маркса, д.64, ул.Зои Космодемьянской – 2 дома, ул.Волгоградская д.15,17,18,20,22,24, ул.Александра Матросова – 2 дома и три 16-ти квартирных общежития на выходе по левобережному подходу к дороге г. Краснослободск-Ср.Ахтуба при условии проведения экологического мониторинга и акустических расчетов после ввода 1 очереди строительства.

Обращение ОАО «Гипротрансмост» было принято, тем не менее, домовладение №63 по ул. Достоевского в 2007 году было снесено, и 1 собственнику и 4 членам его семьи в г.Волжском предоставлены 2 квартиры (1 комнатная общей площадью 32,4 м2  и 3-х комнатная общей площадью 58,0 м2). Стоимость двух квартир составила 2935,0 тыс. рублей. Объяснения по поводу необходимости сноса указанного домовладения ГУП ВОСИ не представлены.

По правобережному подходу основной причиной уменьшения количества сносимых домовладений является решение о прекращении строительства дома №7 по ул.Хиросимы.


Отклонение по ул. Совнаркомовской связано с тем, что 6 собственникам квартиры 5 дома 314 была предоставлена денежная компенсация в общей сумме 18630,0 тыс. руб., при этом данное жилое помещение не было предусмотрено ни проектом, ни постановлением администрации г.Волгограда от 19.05.1997 №553 «О предоставлении земельных участков для строительства правобережного подхода мостового перехода через р.Волгу (1-й пусковой комплекс) в Волгограде», ни постановлением администрации Волгоградской области от 24.10.2003 №817 «О резервировании земельного участка для государственных нужд». При этом обоснование ГУП ВОСИ о не включении квартиры 5 дома 314 по ул. Совнаркомовской в вышеуказанных документах отсутствует.

В ходе анализа эффективности использования средств областного бюджета была проведена встречная проверка в МУП «Центральное межрайонное БТИ» г.Волгограда (далее – БТИ), которой установлено, что дом №314 по ул.Совнаркомовской (год постройки - 1959, печное отопление, канализация – сливная яма, газоснабжение отсутствует) состоял из 8 квартир, 7 из которых были приватизированы в 2007 и 2008 годах. Квартира №7 осталась в муниципальном жилищном фонде г.Волгограда.


Количество собственников квартир указанного дома (до и после заключения договоров дарения), срок оформления договоров дарения и выплаты денежной компенсации приведены в таблице 4:

Таблица 4

	№ квартиры
	Общая площадь снесенных квартир, м2
	Количество собственников приватизированных квартир (с 20.12.2007 по 04.04.2008)
	Дата приватизации квартиры
	Количество собственников, которым предоставлена денежная компенсация на приобретение квартир (с 07.04.2008 по февраль 2009)
	Период, за который оформлены договоры дарения и продажи
	Денежная компенсация, тыс. руб.
	Период, за который перечислены средства

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	

	1
	24,7
	1
	01.04.2008
	4
	01.04.2008
	12460,0
	25.07.2008

	2
	9,9
	5
	07.02.2008
	6
	02.04.2008
	19650,0
	22.05.2008

	3
	10,3
	1
	18.02.2008
	1
	-
	3100,0
	08.04.2008

	4
	23,9
	3
	29.05.2008
	4
	29.05.2008
	12120,0
	декабрь 2008

	5
	25,9
	2
	20.12.2007
	6
	с февраля 2008 по апрель 2008
	18630,0
	с марта 2008 по февраль 2009

	6
	26,9
	4
	02.07.2008
	5
	02.07.2008
	15150,0
	03.12.2008

	8
	30,0
	4
	04.04.2008
	5
	04.04.2008
	16250,0
	август-декабрь 2008

	Итого
	151,6
	20
	
	30
	
	97360,0
	


Как видно из таблицы, при переселении граждан вышеуказанного домовладения  размер предоставленной им денежной компенсации составил 642,2 тыс. руб. за 1 м2  (от 504,5 тыс. руб. до 1984,9 тыс. руб. за 1 м2 ).
Документы, обосновывающие различный размер выкупной цены по этому дому в ГУП ВОСИ отсутствуют. 

За период с февраля 2008 года  по июль 2008 года количество собственников этих квартир в соответствии с заключенными договорами дарения увеличилось на 10 человек. При этом затягивание заключений ГУП ВОСИ соглашений на выплату денежной компенсации собственникам привело к ее увеличению на 28890 тыс. руб. за счет оформления договоров дарения доли жилых помещений практически за несколько месяцев до перечисления денежной компенсации.

Расходы на приобретение жилых помещений и выплату денежной компенсации
Приказом руководителя ГУП ВОСИ от 16.12.2008 №35 утверждено Положение об учетной политике для целей бухгалтерского учета, согласно которому незавершенное строительство отражается в бухгалтерском учете по фактической производственной себестоимости на счете 08 «Строительство объектов основных средств».


Согласно представленным оборотно-сальдовым ведомостям по счету 08.3 «Строительство объектов основных средств» установлено, что расходы по строительству объектов ГУП ВОСИ учитываются по каждому строящемуся объекту. При этом построение аналитического учета предусматривает раздельный учет затрат на строительно-монтажные работы, приобретение оборудования, проектные работы, содержание заказчика и прочие.


В составе прочих затрат аккумулируются в том числе средства областного и федерального бюджетов, направленные на снос домовладений, предоставление денежной компенсации, приобретение квартир, оплату риэлторских услуг. При этом аналитический учет по приобретению квартир и выплате денежной компенсации ГУП ВОСИ не ведется, в связи с чем в ходе проверки возникла необходимость составления реестров и сводной информации по расчетам за изъятие земельных участков и снос домовладений. Сплошным порядком были проанализированы следующие документы:

-платежные поручения с подтверждением первичными документами (акты выполненных работ, счета-фактуры);

-соглашения ГУП ВОСИ с гражданами, переселяемыми из зоны строительства мостового перехода;

-договоры купли-продажи жилых помещений.

В результате проведенной работы составлены реестры, в которых указаны снесенные домовладения, перечень граждан, получивших квартиры или денежные компенсации, платежи, произведенные ГУП ВОСИ при проведении вышеназванных действий.
Согласно данным пояснительной записки к проектной документации (том 1 1090/ИП1 (корр.), а также первичным документам ГУП ВОСИ за 1996-2009 годы расходы на переселение граждан составили 1126393,8 тыс. руб., в том числе:

Таблица 5
	Наименование
	Фактические расходы, тыс. руб.

	
	1996-2006
	2007-2009
	Всего

	компенсация за сносимые частные домовладения, строения и земли и фруктово-ягодные насаждения (правый берег) 
	44,1
	 
	44,1

	приобретение жилья и предоставление денежной компенсации на правом берегу 
	39410,5
	758499,0
	797909,5

	приобретение жилья и предоставление денежной компенсации на левом берегу  
	26152,7
	278355,0
	304507,7

	ООО «ОНИКС-К» за услуги по договору поручения
	
	23892,5
	23892,5

	ВОРУ
	
	40,0
	40,0

	Итого
	65607,3
	1060786,5
	1126393,8


 
Учитывая, что расходы на строительство 1 очереди мостового перехода составили 12322478,1 тыс. руб., доля расходов на переселение граждан из зоны строительства в общей стоимости составила 9,1 процента. При этом, как указывалось выше, доля аналогичных расходов по проекту в ценах 1991 года составляла 2,9%, или в 3 раза меньше доли фактических расходов.
Всего за период 1996-2009 годы гражданам была предоставлена 221 квартира общей площадью 9585,88 м2, в том числе: 
Таблица 6
	Месторасположение
	Период
	Всего
	1-комнатные
	2-х комнатные
	3-х комнатные
	4-х комнатные

	Правый берег
	1996-2006
	40
	18
	11
	8
	3

	Левый берег
	
	2
	
	1
	1
	

	Итого
	
	42
	18
	12
	9
	3

	Правый берег
	2007-2009
	145
	112
	21
	8
	4

	Левый берег
	
	34
	22
	10
	2
	

	Итого
	
	179
	134
	31
	10
	4

	Всего
	1996-2009
	221
	152
	43
	19
	7


, а также денежная компенсация на 799354,0 тыс. рублей. 

В ходе проверки проведен условный расчет общей площади жилых помещений, на приобретение которых предоставлена денежная компенсация в размере 799354,0 тыс. рублей.

При расчете общей площади использованы данные Статистического сборника Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области за 2009 год – приложение 21.15 «Уровень и динамика цен на рынке жилья», по которому самая высокая стоимость 1 м2 общей площади за период с 2007 по 2009 годы составляла 49,3 тыс. рублей.

Согласно расчету условная площадь жилых помещений, на приобретение которых предоставлена денежная компенсация, как минимум, составила 16214,0 м2 (799354,0 / 49,3 = 16214,0).

Таким образом, в течение периода с 1996 по 2009 годы за снесенные 102 домовладения общей площадью 4354,9 м2, гражданам были предоставлены жилые помещения общей площадью 25799,9 м2, или в 5,9 раз больше, в том числе:
Таблица 7
	Наименование
	Общая площадь снесенных домовладений, м2
	Площадь предоставленных квартир, м2
	Сумма предоставленной компенсации, тыс. руб.
	Условная площадь предоставленных квартир (расчет по ф49,3 тыс. руб. за 1 м2), м2 (гр.3:50,0)
	Итого предоставлено жилой площади (гр.3+гр.5), м2
	Увеличение (гр.6 : гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Правый берег
	3382,4
	7994,08
	556464,0
	11287,3
	19281,38
	5,7

	Левый берег
	972,5
	1591,8
	242890,0
	4926,7
	6518,5
	6,8

	Итого
	4354,9
	9585,88
	799354,0
	16214,0
	25799,88
	5,9


Необходимость вышеприведенного расчета связана с недостаточным объемом обосновывающей информации от ГУП ВОСИ по предоставлению квартир и денежной компенсации гражданам. 


При этом фактические расходы на приобретение жилых помещений и предоставление денежной компенсации гражданам составили 258,6 тыс. руб. за 1 кв. м снесенных домовладений (1126393,8 тыс. руб./ 4354,9 м2), что в 5,2 раза превышает самую высокую стоимость одного квадратного метра общей площади типовой квартиры за период с 2007 по 2009 годы в г.Волгограде и г.Волжском.
В результате размер неэффективных расходов, установленный исходя из разницы фактических расходов на переселение граждан и расчетной стоимости снесенных домовладений по максимальной стоимости одного квадратного метра типовой квартиры за период с 2007 по 2009 годы (с учетом доли расходов на оплату услуг ООО «ОНИКС-К»), составил 907143,2 тыс. руб. (1126393,8 тыс. руб. - (4354,9 м2 х 49,3 тыс. руб. + 4554 тыс. руб.) = 907143,2 тыс. руб.). 
В соответствии с частью 7 ст. 32 Жилищного кодекса РФ при определении выкупной цены жилого помещения в нее включается рыночная стоимость жилого помещения, а также все убытки, причиненные собственнику жилого помещения в связи с его изъятием. Вместе с тем в связи с отсутствием документов, подтверждающих убытки граждан в связи с изъятием домовладений, стоимость снесенных домовладений при определении неэффективных расходов рассчитана без учета убытков граждан.   

Так как за период с 1996 по 2009 годы в связи с недостаточным объемом информации провести анализ невозможно, за базовый период для анализа принят период с 2007 по 2009 годы. За этот период расходы на переселение составили 1060786,5 тыс. руб., в том числе:
Таблица 8
	Наименование расходов, тыс. руб.
	2007
	2008
	2009
	2007-2009

	Всего, в том числе:
	189572,3
	866779,1
	4435,1
	1060786,5

	Денежная компенсация
	-
	795104,0
	4250,0
	799354,0

	доля денежной компенсации, %
	-
	92
	96
	76

	Приобретение квартир
	182340,0
	55160,0
	-
	237500,0

	доля приобретения квартир, %
	96
	6
	-
	22

	Расходы на услуги ООО «ОНИКС-К»
	7232,3
	16475,1
	185,1
	23892,5

	доля расходов услуги ООО «ОНИКС-К»,%
	4
	2
	4
	2

	расходы на услуги ВОРУ
	-
	40,0
	-
	40,0

	доля расходов услуги ВОРУ, %
	-
	0,005
	-
	0,004


Как видно из вышеприведенных данных, в общей сумме расходов за период 2007-2009 годы основную долю составляет денежная компенсация - 76% и только 22% расходы на предоставление квартир.
Организация деятельности по изъятию земельных участков и объектов недвижимости на них

С целью решения вопросов, касающихся изъятия земель и предоставления различных видов компенсации за сносимые индивидуальные домовладения, попадающие под застройку, были приняты следующие нормативные акты:

· постановление администрации Среднеахтубинского района Волгоградской области от 13.12.1993 №351 «О предварительном согласовании строительства левобережной части мостового перехода через р.Волга». Данным постановлением согласовано место расположения левобережной части Моста через р.Волгу (1 пусковой) и дано поручение комитету по земельным ресурсам и землеустройству и отделу архитектуры и градостроительства администрации Среднеахтубинского района прекратить отвод земельных участков и строительство объектов в двухсотметровой зоне трассы дороги;

· постановление администрации г.Волгограда от 19.05.1997 №553 «О предоставлении земельных участков для строительства правобережного подхода мостового перехода через р.Волгу (1-й пусковой комплекс) в Волгограде». Данным постановлением предоставлен ГУП ВОСИ в аренду на четыре года земельный участок площадью 333646 м2, часть из которого попадает в зону сноса частных домовладений. ГУП ВОСИ определено произвести компенсацию и осуществить снос существующих строений, попадающих под застройку и после окончания строительства перерегистрировать земельный участок в городском комитете по земельным ресурсам и землеустройству. Приложениями 1 и 2 данного постановления приведены перечни частных домовладений и землепользователей, попадающих в зону строительства;

постановление администрации Волгоградской области от 24.10.2003 №817 «О резервировании земельного участка для государственных нужд», которым зарезервирован земельный участок площадью 349688 м2 (333646 + 16042 земельный участок под строительство жилого дома по ул.Хиросимы, 7) для строительства правобережного подхода мостового перехода через р.Волгу (1 пусковой, отвод №12562). Этим же постановлением рекомендовано администрации Волгограда до 01.01.2004 обеспечить проведение мероприятий по информированию землепользователей о невозможности оформления в собственность земельных участков, попадающих в зону строительства правобережного подхода мостового перехода через р.Волгу. Также рекомендовано ГУП ВОСИ до 31.07.2004 заключить договоры о переселении с жителями частных домовладений попадающих в зону строительства правобережного подхода согласно приложению. Список домовладений, предусмотренный приложением, идентичен списку, приведенному в инженерном проекте строительства мостового перехода. Пунктом 4 указанного постановления контроль за его исполнением был возложен на заместителя главы администрации Волгоградской области по строительству и жилищно-коммунальному комплексу М.Г. Никулина. При этом, как показала проверка, надлежащий контроль за исполнением указанного постановления фактически не был осуществлен. 

· Однако договоры о переселении с жителями частных домовладений, попадающих в зону строительства правобережного подхода, по информации ГУП ВОСИ не заключались.

Постановлением администрации г.Волгограда от 19.05.1997 №553 «О предоставлении земельных участков для строительства правобережного подхода мостового перехода через р.Волгу в Волгограде» ГУП ВОСИ установлено после окончания строительства перерегистрировать земельные участки общей площадью 333646 м2, в том числе учетные участки Центрального района №04-15-1 – 62046 м2, №04-17-11 – 63550 м2, №04-73-4 – 131219 м2, учетные участки Дзержинского района №03-138-2 -76831 м2.


В начале 2009 года ГУП ВОСИ произведена перерегистрация только двух учетных участков - №04-17-11, №04-73-4 общей площадью 194769,0 м2, или 58,4% от всего правобережного земельного участка. 

Согласно статье 137 Жилищного кодекса РСФСР от 24.06.1983, действовавшего до 01.03.2005 года, в случае сноса находящихся в личной собственности граждан жилых домов в связи с изъятием земельных участков для государственных или общественных нужд указанным гражданам, членам их семей, а также другим гражданам, постоянно проживающим в этих домах, предоставляются по установленным нормам квартиры в домах государственного или общественного жилищного фонда. Кроме того, собственникам жилых домов по их выбору либо выплачивается стоимость сносимых домов, строений и устройств, либо предоставляется право использовать материалы от разборки этих домов, строений и устройств по своему усмотрению.
При сносе домовладения по адресу ул.Свирская, 191, ГУП ВОСИ были приобретены 3 квартиры общей площадью 146,1 м2 и выплачена денежная компенсация наследникам в размере 66,2 тыс. рублей. При этом, в нарушение ст.137 Жилищного кодекса РСФСР от 24.06.1983 семье Гончаровых из 4 человек, которые не только не являются собственниками домовладения, но и не зарегистрированы в нем была предоставлена 3 комнатная квартира общей площадью 61,5 м2 стоимостью 158000,0 тыс. руб. в ценах 1996 года.
Жилищный кодекс РФ, вступивший в силу с 01.03.2005 года, изменил порядок и условия обеспечения жилищных прав при изъятии земельного участка для государственных нужд.

С 01.03.2005 положениями статьи 32 Жилищного кодекса РФ определено, что жилое помещение может быть изъято у собственника путем выкупа в связи с изъятием соответствующего земельного участка для государственных нужд, и по соглашению с собственником ему может быть предоставлено взамен изымаемого жилого помещения другое жилое помещение с зачетом его стоимости в выкупную цену (часть 8 статьи 32 указанного кодекса). Следует обратить внимание, что положения статьи 32 Жилищного кодекса РФ устанавливают гарантии прав собственников жилых помещений и не регулируют права членов их семей, а также других граждан, постоянно проживающих в этих домах. 

Согласно документам ГУП ВОСИ за период с 1996 по 2009 годы 685 гражданам было предоставлено 533 жилых помещения и денежных компенсаций.
При этом в нарушение вышеуказанной статьи Жилищного кодекса РФ за период с 2005 по 2009 годы 144 гражданам, не являющимся собственниками изымаемых жилых помещений и не имеющим права на компенсацию за сносимые жилые помещения, были приобретены в собственность жилые помещения и предоставлены денежные компенсации. 

Вместе с тем, несмотря на то, что правовая норма, содержащаяся в статье 32 Жилищного кодекса РФ, регулирует обеспечение жилищных прав только собственника жилого помещения, при изъятии земельного участка для государственных нужд она не исключает требования статьи 57 Жилищного кодекса РФ предоставить жилые помещения по договору социального найма гражданам, не являющимся собственниками изымаемого жилого помещения, в случае признания их в установленном порядке малоимущими и нуждающимися в жилье.
Фактически ГУП ВОСИ только один раз были предприняты действия по предоставлению квартиры по договору социального найма.

Так, ГУП ВОСИ 20.10.2005 была приобретена квартира №36 по адресу г.Волгоград, ул.К.Маркса, дом 5 стоимостью 600 тыс. рублей.

Согласно информации, содержащейся в письме от 23.04.2009, данная квартира была приобретена ГУП ВОСИ для предоставления ее по договору социального найма гр.Живцовой М.И., проживающей по адресу ул.Донецкая, 206.

Гражданка Живцова М.И. отказалась перейти в указанную квартиру, и в дальнейшем при неоднократном предложении ООО «Оникс-К» этой квартиры согласие на расселение в нее не дала.

До настоящего времени указанная квартира находится в хозяйственном ведении ГУП ВОСИ, которое с согласия комитета по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области осуществляет мероприятия по реализации этой квартиры путем проведения открытых торгов.
В соответствии с частью 7 ст. 32 Жилищного кодекса РФ при определении выкупной цены жилого помещения в нее включается рыночная стоимость жилого помещения, а также все убытки, причиненные собственнику жилого помещения его изъятием:

-изменение места проживания;

-временное пользование иным жилым помещением до приобретения в собственность другого жилого помещения;

-переезд;

-поиск другого жилого помещения для приобретения права собственности на него;

-оформление права собственности на другое жилое помещение;

-досрочное прекращение своих обязательств перед третьими лицами, в том числе упущенная выгода.
Фактически выкупная цена за земельные участки и жилые помещения, находящиеся на нем, была определена только по 5 домовладениям.

При выборочной проверке предоставления денежной компенсации за сносимое домовладение, по которому была проведена оценка рыночной стоимости, установлено следующее.

Для оценки рыночной стоимости земельного участка, возведенных на нем строений и возможной упущенной выгоды по адресу: г.Волгоград, ул. Рокоссовского, дом 157, ООО «Юридическая фирма Вологин и К» 03.08.2007 заключило договор поручения с Бирюковой Е.А. – специалистом-строителем. 

Согласно заключению от 21.12.2007 рыночная стоимость домовладения № 157 по ул.Рокоссовского в Дзержинском районе г.Волгограда, определенная сравнительным подходом по состоянию на декабрь 2007 года, составила 9813,2 тыс. рублей.
Этим же заключением приведены основные характеристики домовладения: год постройки - 1955, число этажей - 2, наружные стены основного строения деревянные, облицованы кирпичом, пристройка – фанера. Общая площадь - 243,4 м2, в том числе по общей площади пристройки сведения отсутствуют. Жилая площадь – 116,4 м2.
При этом по новому заключению Бирюковой Е.А. от 15.02.2008 рыночная стоимость домовладения составляет уже 10874,2 тыс. рублей. Однако информация, поясняющая необходимость проведения новой оценки, согласно которой рыночная стоимость возросла на 1061,1 тыс. руб., не представлена. 

Также отсутствуют сведения, в связи с чем не было заключено соглашение ГУП ВОСИ с собственником домовладения Федосеевой Л.М. после проведения первой его оценки в декабре месяце 2007 года.

Заключением от 21.12.2007 по определению рыночной стоимости, подготовленным Бирюковой Е.А., указывается, что при исследовании использовались нормативные источники, в том числе Федеральный закон от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». При этом в нарушение ст.15 вышеназванного закона в заключении отсутствует информация о членстве оценщика в саморегулируемой организации, а также не соблюдены федеральные стандарты оценки, установленные Приказом Министерства экономического развития и торговли РФ от 20.07.2007 №254 «Об утверждении федерального стандарта оценки «Требования к отчету об оценке (ФСО N 3)».

В дополнительном экспертно-правовом заключении от 18.02.2008 ООО «Юридическая фирма Вологин и К» содержится вывод о том, что Федосеевой Л.М., собственнику жилого дома и земельного участка, расположенных по адресу г.Волгоград, ул. Рокоссовского 157, необходимо предоставить в качестве компенсации денежную сумму, равную рыночной стоимости изымаемого домовладения, согласно заключению № 2 от 15.02.2008 Бирюковой Е.А.
Актом передачи от 18.02.2008 ООО «ОНИКС-К» передало ГУП ВОСИ информацию о том, что Федосеева Л.М. дала свое согласие, как единственный собственник и проживающий в данном домовладении, на предоставление денежной компенсации в размере 10874,2 тыс. рублей. ГУП ВОСИ в этот же день (18.02.2008), заключает соглашение о предоставлении денежной компенсации за изымаемое домовладение Федосеевой Л.М., которым устанавливается выкупная цена за изымаемое жилое помещение в сумме 10874,2 руб., или 44,7 тыс. руб. за 1 м2 общей площади.
Для организации изъятия земельных участков и сноса жилых домов, находящихся на них, ГУП ВОСИ было принято решение привлечь сторонние организации: ООО «Юридическая фирма Вологин и К», ООО «НОТРА-ЮГ», а с 2000 года - ООО «ОНИКС». 
Разделение функций произведено следующим образом:
-ООО «Юридическая фирма Вологин и К» оказывает правовое сопровождение решений вопросов о предоставлении жилых помещений или денежной компенсации в форме заключений;

-ООО «НОТРА-ЮГ», а в последующем ООО «ОНИКС» - занимается поиском на основании заключений ООО «Юридическая фирма Вологин и К» подходящих жилых помещений и сопровождением сделок купли-продажи.

Договор поручения между ГУП ВОСИ и ООО «НОТРА-ЮГ» был заключен 19.06.1996. Стоимость услуг ООО «НОТРА-ЮГ» составляла 5% от стоимости каждой квартиры после надлежащего оформления договора купли-продажи, а с 04.09.1996 процент вознаграждение уменьшен до 4 процентов.
С 15.03.2000 ГУП ВОСИ заключило аналогичный договор поручения с ООО «ОНИКС», согласно которому ГУП ВОСИ приняло на себя обязательства по оплате стоимости приобретаемой квартиры для переселения жильцов сносимых домов, а ООО «ОНИКС» - исполнение работ, заключавшихся, в том числе в обследовании частных домовладений, сверки документов в БТИ и паспортном отделении РОВД, подборе вариантов расселения, оформлении договоров купли-продажи, а также передачи освобожденного дома представителю ГУП ВОСИ. 
Стоимость услуг ООО «ОНИКС» составляла 5 %, а с 13.05.2005 - 4 % от стоимости каждой квартиры.

По договору поручения от 01.11.2005 ГУП ВОСИ дополнительно наделило ООО «ОНИКС-К» полномочиями по содействию заключения «соглашения о предоставлении взамен изымаемого под снос помещения другого жилого помещения с зачетом его стоимости в выкупную цену». 

Дополнительным соглашением от 20.12.2007 ООО «ОНИКС-К» наделено полномочиями по осуществлению мер, связанных с предоставлением денежных компенсаций «собственникам частных домовладений из зоны строительства мостового перехода через р.Волга взамен вариантов переселения собственников в другие жилые помещения», стоимость услуг которых установлена в размере 1,8% от суммы перечисленной денежной компенсации.

Для определения размера денежной компенсации ООО «ОНИКС-К» ежемесячно, на основе аналитических отчетов трех оценочных фирм: ООО «Спектр», Торгово-промышленной палаты, Нижневолжской Гильдии Риэлторов, готовило аналитические отчеты для ГУП ВОСИ по оценке среднерыночной стоимости квартир в Центральном, Дзержинском районах г. Волгограда и в г. Волжском на вторичном рынке жилой недвижимости.
По данным бухгалтерского учета за период 2007-2009 годы ГУП ВОСИ перечислило ООО «Оникс-К» денежные средства в размере 23892,5 тыс. руб., в том числе:

-за предоставление квартир - 9525,9 тыс. руб. (4% от стоимости квартир);

-за предоставление денежной компенсации - 14366,6 тыс. руб. (1,8% от суммы денежной компенсации).

Договор на оказание юридических услуг от 31.12.1998 заключен ГУП ВОСИ с ООО «Юридическая фирма Вологин и К». Согласно договору ГУП ВОСИ передавало юридической фирме полученную от ООО «ОНИКС-К» информацию, в том числе акты обследования изъятого из оборота земельного участка и находящегося на нем недвижимого имущества, домовую книгу, технический паспорт БТИ, правоустанавливающие документы на землю, документы, подтверждающие право собственности на домовладение, копии паспортов собственников и проживающих в домовладении и др., на основании которых ООО «Юридическая фирма Вологин и К» готовило заключения по вопросам предоставления компенсации за изымаемые домовладения.
В заключениях делался вывод о форме предоставления компенсации: либо в денежном выражении, либо в виде жилого помещения (с указанием минимального размера общей площади).

Согласно условиям данного договора размер гонорара определялся расчетом стоимости оказанных услуг по правовому сопровождению, который выплачивался за счет средств на техническое содержание ГУП ВОСИ, не включенных в расходы на переселение граждан. Общая сумма расходов на оплату договора с ООО «Юридическая фирма Вологин и К» за 2005-2009 годы составила 3025,0 тыс. рублей.
Заключение ГУП ВОСИ соглашений о предоставлении квартир и денежной компенсации за изымаемое домовладение

Свое согласие на приобретение жилого помещения собственники жилых домов оформляли в форме заявления, которое по акту передачи информации ООО «НОТРА-ЮГ», а затем ООО «ОНИКС-К» передавало ГУП ВОСИ.

С 2007 года согласие собственника на приобретение для него жилого помещения в качестве компенсации за изымаемое домовладение оформлялось путем заключения соглашения с ГУП ВОСИ.

В целях ускорения сноса домовладений, попадающих в зону строительства, управлением автомобильных дорог администрации Волгоградской области совместно с ГУП ВОСИ и руководством ООО «ОНИКС-К» и ООО «Юридическая фирма Вологин и К» было проведено собрание с 46 собственниками жилья (Протокол от 04.12.2007), на котором был согласован порядок получения компенсации. 

В связи с недостатком квартир на рынке недвижимости для отселения собственников жилых помещений, участниками собрания было принято решение о возможности вместо предоставления квартир предоставить денежную компенсацию по рыночной стоимости квартир в желаемом районе г.Волгограда. Для чего ООО «Юридическая фирма Вологин и К» представило два варианта заключения соглашений ГУП ВОСИ с собственниками:

- соглашение о предоставлении денежной компенсации;

- соглашение на приобретение жилых помещений в качестве компенсации за изымаемое домовладение.

В ходе проведения собрания собственникам для ознакомления были выданы проекты соглашений, и было предложено до 10.12.2007 принять решение и сообщить о нем в ООО «ОНИКС-К».


Решением собрания было определено, что ООО «ОНИКС-К» обобщит предложения переселенцев и представит в управление автомобильных дорог администрации Волгоградской области сведения до 12.12.2007.


Также в ходе проведения собрания было отмечено, что после сбора предложений собственников с ними будут заключены соответствующие соглашения.


Однако информация о сборе предложений от собственников не представлена, а соглашения о предоставлении компенсации были заключены в течение 2 лет.

Заключению соглашений на приобретение жилых помещений предшествовали действия ООО «ОНИКС-К» по поиску надлежащего жилого помещения и передачи информации ГУП ВОСИ о том, что собственник жилого помещения дал свое согласие на приобретение для него конкретной квартиры, с указанием ее стоимости. Соглашением определялась выкупная цена за изымаемое жилое помещение в размере стоимости приобретаемого нового жилого помещения. В свою очередь, в договорах купли-продажи квартиры, заключаемых ГУП ВОСИ, указывалось, что квартира приобретается в счет компенсации сносимого жилого домовладения с надворными постройками и плодово-ягодными насаждениями, с указанием адреса его расположения. 

Соглашения о предоставлении денежной компенсации заключались после предоставления ООО «ОНИКС-К» информации о том, что владелец конкретного домовладения дал свое согласие на предоставление денежной компенсации взамен принадлежащего ему домовладения. При этом ООО «ОНИКС-К» указывал конкретный размер денежной компенсации, подлежащей выплате, который соответствовал рыночной стоимости соответствующего жилого помещения на вторичном рынке. 

Проверкой установлено отсутствие в документах, во-первых, порядка расчета выкупной цены изымаемого жилого помещения, во-вторых, надлежаще проведенного расчета указанной цены.

При анализе актов передачи информации от ООО «ОНИКС-К» ГУП ВОСИ установлено, что размер денежной компенсации, являющейся согласно жилищному законодательству выкупной ценой, определялся только ООО «ОНИКС-К». 

В тех случаях, когда ООО «ОНИКС-К» подыскивало подходящий вариант квартиры, приобретаемой в счет сносимых домовладений - размер денежной компенсации определялся как размер ее покупной стоимости. 
Когда  собственники отказывались от квартир – размер компенсации определялся из расчета квадратных метров общей площади жилого помещения, указанных в соответствующих юридическо-правовых заключениях ООО «Юридическая фирма Вологин и К». ООО «ОНИКС-К» определяло соответствующую квартиру: однокомнатную, двухкомнатную и т.п; затем, на основании оценки среднерыночной стоимости квартир ООО «ОНИКС-К» определяло размер денежной компенсации собственникам сносимых домовладений. 
При этом в заключениях ООО «Юридическая фирма Вологин и К» по вопросам определения формы предоставления компенсации за изымаемые домовладения (либо в денежном выражении, либо в виде жилого помещения) отсутствовала информация о том, являлся ли гражданин малоимущим, нуждающимся в улучшении жилищных условий и состоящим на учете в органе местного самоуправления, и соответственно о предоставлении ему жилого помещения по договору социального найма согласно нормам Жилищного кодекса РФ.

Кроме того, ООО «Юридическая фирма Вологин и К» при определении размера общей площади жилого помещения руководствовался областными стандартами по оплате жилищно-коммунальных услуг, установленных постановлением главы администрации Волгоградской области  от 09.11.2005 № 1132 «Об областных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг», что не предусмотрено статьей 32 Жилищного кодекса РФ.

В результате размер денежной компенсации, выплачиваемый ГУП ВОСИ каждому выселяемому, был равен средней стоимости соответствующей квартиры, вследствие чего выкупная цена одного домовладения соответствовала сумме денежных компенсаций, выплаченных всем выселяемым.

Так, выкупная цена, сложившаяся из сумм выплаченных денежных компенсаций, размер которых определен в указанном выше порядке, по отдельным домовладениям приведена в таблице 9.

Таблица 9
	Улица
	№ дома
	Количество собственников
	Денежная компенсация, тыс. руб.
	Дата предоставления компенсации
	Средняя сумма денежной компенсации на 1 собственника, тыс. руб.
	Средне-рыночная стоимость 1 комнатной квартиры, тыс. руб.

	Рокоссовского
	159а
	1
	3100,0
	19.02.2008
	3100,0
	3100,0 г.Волгоград

	Рокоссовского
	161
	1
	3100,0
	19.02.2008
	3100,0
	3100,0 г.Волгоград

	Первомайская
	59
	9
	16200,0
	26.05.2008
	1800,0
	1800,0 г.Волжский

	Ленинская
	38
	12
	22800,0
	10.09.2008
	1900,0
	1900,0 г.Волжский

	Ленинская
	39
	12
	22230,0
	03.04.2008
	1852,5
	1750,0 г.Волжский

	Ленинская
	40
	12
	22650,0
	02.07.2008
	1887,5
	1850,0 г.Волжский

	Ленинская
	41
	12
	22800,0
	22.08.2008
	1900,0
	1900,0 г.Волжский


Таким образом, выкупная цена домовладений зависела от средней стоимости соответствующей квартиры, определяемой ООО «ОНИКС-К». 
Согласно части 7 статьи 32 Жилищного кодекса РФ при определении выкупной цены жилого помещения в нее включается рыночная стоимость данного жилого помещения, а также все убытки, причиненные собственнику жилого помещения в связи с его изъятием. 

В то же время, как показала проверка, сложившийся порядок определения выкупной цены сносимого домовладения не позволяет сделать вывод о правильности и обоснованности ее установления.
При этом в ходе проверки установлено, что в нарушение требований статьи 32 Жилищного кодекса РФ лицам, не являющимся собственниками изымаемых жилых помещений, на основании заключенных с ними соглашений предоставлялась компенсация за изымаемое домовладение. 
Предоставление в этом случае жилых помещений не могло расцениваться в форме обеспечения права данных лиц на жилые помещения как малоимущими и нуждающимися в жилье, поскольку последним предоставлялись жилые помещения не по договорам социального найма, а в собственность в счет изымаемых жилых помещений. 

Письмом от 20.02.2007 № 171/08 ГУП ВОСИ обращалось за разъяснением правомерности дарения домовладельцем долей лицам, состоящим и не состоявшим с ним в родственных отношениях. В экспертно-правовом заключении ООО «Юридическая фирма Вологин и К» на вопрос: правомочны ли требования сособственников домовладений по договорам дарения и купли-продажи наравне с основным собственником сносимого домовладения, содержится ответ с ссылкой на часть 5 статью 32 Жилищного кодекса РФ.
В соответствии с частью 5 статьи 32 ЖК РФ собственник жилого помещения, подлежащего изъятию, с момента государственной регистрации решения об изъятии данного помещения до достижения соглашения или принятия судом решения о выкупе жилого помещения может владеть, пользоваться и распоряжаться им по своему усмотрению и производить необходимые затраты, обеспечивающие использование жилого помещения в соответствии с его назначением. 

Однако согласно статье 32 Жилищного кодекса РФ соглашением с собственником жилого помещения может быть предусмотрено сохранение права пользования изымаемым жилым помещением до приобретения в собственность другого жилого помещения. 

Поскольку для обеспечения жилищных прав собственника жилого помещения основным является определение выкупной цены, а не «подходящий вариант квартиры»,  своевременное определение выкупной цены (не дожидаясь актов ООО «ОНИКС-К» о наличии квартир), исходя из требований части 7 статьи 32 Жилищного кодекса РФ, анализ количества малоимущих и нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан в целях предоставления им жилья по договору социального найма, а также заключение соглашений с условием сохранения права пользования изымаемым жилым помещением до приобретения в собственность другого жилого помещения (в том числе за счет средств бюджета), исключило бы возможность дробления на доли права собственности домовладения путем дарения таких долей, а также их продажи первоначальным собственником и позволило бы сэкономить бюджетные средства в размере 907143,2 тыс. рублей.
Так, например, юридической фирмой ООО «Вологин и К» выдано 8 экспертно-правовых заключений на собственников, имеющих долю в общей долевой собственности на жилой дом и земельный участок, расположенные по адресу ул.Рокоссовского, 151. 

Согласно свидетельству о государственной регистрации права от 15.05.2000 №АА 212831 данное домовладение – деревянный жилой дом общей площадью 51,3 м2, жилой площадью 39,8 м2, расположенный на земельном участке 690,0 м2.

Собственник Кудрявцева Татьяна Станиславовна приобрела право на 1/5 доли в общей долевой собственности по завещанию от 26.04.2008. Остальные семь собственников приобрели право долевой собственности на основании договоров купли-продажи, заключенных в один день - 04.05.2008. Все свидетельства о регистрации на право долевой собственности зарегистрированы Управлением Федеральной регистрационной службы по Волгоградской области одной датой – 07.05.2008, то есть через три дня.

Несмотря на разные размеры долей в общей долевой собственности (1/5 и 4/35), выкупная цена каждому собственнику была установлена одинаковая. При этом документы, подтверждающие расчет выкупной цены (размера компенсаций), отсутствовали. 

На основании представленных к проверке соглашений о предоставлении денежной компенсации за изымаемое домовладение и юридических заключений в таблице 10 приведена следующая информация:

Таблица 10
	№ п/п
	Ф.И.О.
	Право собственности (договор купли-продажи)
	Дата составления Соглашения
	Наличие регистрации
	Компенсация на жилое помещение общ площадью
	Дата перечисления собственнику

	
	
	Доля
	Дата
	
	
	
	

	1
	Васильев Андрей Иванович
	4/35
	04.05.2008
	19.05.2008
	г.Волгоград, ул.Чонгарская, 42
	3180,0
	21.05.2008

	2
	Кудрявцева Татьяна Станиславовна
	1/5
	26.04.2008 (наследство по завещанию)
	15.05.2008
	г.Волгоград, ул.Рокоссовского, 151
	3180,0
	19.05.2008

	3
	Слепокуров Валентин Петрович
	4/35
	04.05.2008
	15.05.2008
	г.Волгоград, ул.Рокоссовского, 151
	3180,0
	19.05.2008

	4
	Пономарчук Зоя Ивановна
	4/35
	04.05.2008
	15.05.2008
	г.Волгоград, ул.Циолковского, 3-12
	3180,0
	19.05.2008

	5
	Абузярова Римма Рустамовна
	4/35
	04.05.2008
	15.05.2008
	Волгоградская область, Фроловский район, ул. Куприна, 68
	3180,0
	19.05.2008

	6
	Кожурина Татьяна Александровна
	4/35
	04.05.2008
	19.05.2008
	г.Волгоград, ул.Депутатская, 5-8
	3180,0
	21.05.2008

	7
	Кудрявцев Евгений Сергеевич
	4/35
	04.05.2008
	15.05.2008
	г.Волгоград, улАнгарская. 122-3
	3180,0
	19.05.2008

	8
	Марценюк Ольга Владимировна
	4/35
	04.05.2008
	15.05.2008
	Снят с регистрационного учета 23.01.2002
	3180,0
	19.05.2008


При анализе вышеуказанных документов обращает на себя внимание тот факт, что договоры купли-продажи оформлены через 8 дней после вступления Кудрявцевой Т.С. в наследство, свидетельства о регистрации сделок получены через 3 дня, соглашения о предоставлении денежной компенсации оформлены со всеми собственниками 15 и 19 мая 2008 года, то есть через 11 и 15 дней после заключения договоров купли-продажи. Денежные средства собственникам перечислены ГУП ВОСИ 19 и 21 мая 2008 года, то есть через 15 и 17 дней после оформления договоров купли-продажи.

Кроме того, следует отметить, с 2007 (после общего собрания) количество собственников одного домовладения стало значительно возрастать, при этом собственниками становились даже те, которые в данном домовладении никогда не были зарегистрированы, не проживали и не являлись членами семьи первоначального собственника домовладения.

Также обращает на себя внимание отсутствие регистрационного учета с 23.01.2002 у собственника Марценюк О.В.

Юридической фирмой ООО «Вологин и К» выдано 12 экспертно-правовых заключений на собственников, имеющих 1/12 долю в праве общей долевой собственности на жилой дом и земельный участок, расположенные по адресу ул.Ленинская, 39. 

Все 12 собственников приобрели право долевой собственности на основании договоров купли-продажи, заключенных в один день - 03.03.2008. Право общей долевой собственности зарегистрировано Управлением Федеральной регистрационной службы по Волгоградской области 24.03.2008.
На основании представленных к проверке соглашений о предоставлении денежной компенсации за изымаемое домовладение и юридических заключений в таблице 11 приведена следующая информация:
Таблица 11
	№ п/п
	Ф.И.О.
	Право собственности (договор купли-продажи)
	Дата составления Соглашения
	Наличие регистрации
	Компенсация на жилое помещение общ площадью
	Дата перечисления собственнику

	
	
	Доля
	Дата
	
	
	
	

	1
	Давыдова Галина Александровна
	1/12
	03.03.2008
	03.04.2008
	г.Волгоград, ул.Менжинского, 14-121
	1700,0
	04.04.2008

	2
	Горшенин Николай Сергеевич (семья 3 человека)
	1/12
	03.03.2008
	18.04.2008
	г.Волгоград, ул.Ленинская, 39
	2860,0 
	23.04.2008

	3
	Горшенин Сергей Александрович
	1/12
	03.03.2008
	03.04.2008
	г.Волгоград, ул.Полухина, 2/2-7
	1700,0
	04.04.2008

	4
	Агапова Вера Ивановна 

(семья два человека)
	1/12
	03.03.2008
	25.04.2008
	г.Волгоград, ул.Ленинская, 39
	2270,0 
	28.04.2008

	5
	Агапова Наталья Геннадьевна
	1/12
	03.03.2008
	15.05.2008
	г.Волгоград, ул.Ленинская, 39
	1800,0
	16.05.2008

	6
	Николаев Сергей Николаевич
	1/12
	03.03.2008
	03.04.2008
	г.Волгоград, ул.Триумфальная, 26-121
	1700,0
	04.04.2008

	7
	Поддубная Наталья Александровна
	1/12
	03.03.2008
	03.04.2008
	г.Волгоград, ул.Дарвина, 53
	1700,0
	07.04.2008

	8
	Юсупов Евгений Сергеевич
	1/12
	03.03.2008
	03.04.2008
	г.Волжский, ул.Машиностроителей, 3-10
	1700,0
	04.04.2008

	9
	Кобзарь Татьяна Юрьевна
	1/12
	03.03.2008
	03.04.2008
	г.Волжский, ул.Оломоуцкая
	1700,0
	04.04.2008

	10
	Вовк Алексей Сергеевич
	1/12
	03.03.2008
	03.04.2008
	Волгоградская область, р.п.Средняя Ахтуба, ул.Советская, 28
	1700,0
	04.04.2008

	11
	Баранова Яна Яковлевна
	1/12
	03.03.2008
	03.04.2008
	г.Волгоград, ул.95-й Гвардейской, 7-2/1
	1700,0
	04.04.2008

	12
	Гуминская Анна Викторовна
	1/12
	03.03.2008
	03.04.2008
	г.Волжский, ул.Мира, 115-65
	1700,0
	04.04.2008


Так же, как и в предыдущей ситуации, соглашения о предоставлении денежной компенсации заключались, и перечисление денежных средств производилось в течение 1-2 месяцев после заключения договоров купли-продажи.

При анализе вышеприведенных документов обращает на себя внимание тот факт, что несмотря на равные доли - в размере 1/12, выкупная цена долей каждому собственнику установлена разная. Документы, подтверждающие расчет выкупных цен (размера компенсаций), отсутствовали. 

Аналогичные ситуации возникали по многим домовладениям, так, например:

· ул.Ленинская, 52 – по 14 собственникам право собственности возникло от 07.03.2007 до 15.07.2008, в течение 5 дней было зарегистрировано право собственности в Управлении Федеральной регистрационной службы по Волгоградской области, в течение недели выдано экспертно-правовое заключение и через два дня заключено соглашение о предоставлении денежной компенсации за изымаемое домовладение.


Юридическими заключениями определено 13 собственникам предоставить компенсацию за изымаемую собственность, одному собственнику – предоставить благоустроенное жилое помещение общей площадью не менее 42 м2.


Денежные средства 13 собственникам были перечислены до 13.08.2008 в полном объеме (24050,0 тыс. руб.), собственнику Арзамаскову Г.А. 15.08.2008 была предоставлена 2-х комнатная квартира стоимостью 2950,0 тыс. рублей.

При анализе заключенных соглашений о предоставлении денежной компенсации за изымаемое домовладение установлено, что только один собственник был зарегистрирован в данном домовладении;

· ул.Ленинская, 38 – по 12 собственникам на основании договора купли-продажи право собственности возникло в один день - 28.08.2008, право собственности в Управлении Федеральной регистрационной службы по Волгоградской области было зарегистрировано 03.09.2008, экспертно-правовое заключение было выдано 08.09.2008, соглашение о предоставлении денежной компенсации за изымаемое домовладение было заключено 10.09.2008. 

Юридическими заключениями определено всем 12 собственникам предоставить компенсацию за изымаемое домовладение, которая была перечислена ГУП ВОСИ 17.09.2008 в полном объеме (1900,0х12=22800,0 тыс. руб.), или через три недели после заключения договоров купли-продажи.
При анализе заключенных соглашений о предоставлении денежной компенсации за изымаемое домовладение установлено, что только один собственник был зарегистрирован в данном домовладении. 

Таким образом, в связи с тем, что соглашения с собственниками заключались непосредственно перед предоставлением компенсации, данная ситуация позволила гражданам через оформление договоров дарения и договоров купли-продажи доли домовладений значительно увеличить количество собственников.
Причем договоры купли-продажи и договоры дарения в основном оформлялись за несколько дней или за 1-2 месяца до заключения соглашений о предоставлении компенсаций за изымаемые помещения.

При анализе экспертно-правовых заключений установлено, что, несмотря на отсутствие формального закрепления за остальными проживающими в домовладении лицами права собственности, они признавались имеющими право на компенсацию за его изъятие.
Так, 30.12.2005 ООО «Юридическая фирма Вологин и К» выдано экспертно-правовое заключение по вопросу предоставления компенсации за изымаемую собственность - домовладение № 135 по улице Байкальская.

Согласно экспертно-правовому заключению домовладение принадлежало на праве собственности Митину Павлу Тимофеевичу на основании договора № 224 от 07.06.1957. После его смерти и смерти его супруги Митиной Александры Андреевны в 2002 году, указанное домовладение перешло к их сыну Митину Александру Павловичу, право собственности которого закреплено решением Центрального районного суда города Волгограда от 11.10.2002. 

Митин А.П. по договору дарения от 29.03.2005 подарил данное домовладение своей внучке Синициной Г.С. – свидетельство о государственной регистрации права собственности от 20.04.2005 серия 34 АВ № 035500.

Согласно данным домовой книги, в домовладении на 30.12.2005 проживали с рождения и состояли на регистрационном учете: Митина Надежда Михайловна, ее сыновья Митин Геннадий Владимирович с женой Ольгой и детьми Юлией и Романом, Митин Павел Владимирович с женой Светланой и дочерью Татьяной, Митин Андрей Александрович с женой Ольгой и сыном Александром. 

Согласно экспертно-правовому заключению Синицына Галина Сергеевна, ее супруг Синицын Антон Александрович, и дочь Синицына Елизавета Антоновна были зарегистрированы по указанному адресу, но в домовладении не проживали. 

В экспертно-правовом заключении высказано мнение о том, что решение Центрального районного суда о признании права собственности на указанное домовладение в отношении Митина П.Т. является необъективным, поскольку оно вынесено «без учета интересов других лиц, являющихся законными наследниками и проживающими в домовладении», а именно детей умершего в 1993 году Митина Владимира Павловича, и детей его брата, вступившего в права наследования, Митина Александра Павловича.

В этой связи юридической фирмой делается вывод, что «несмотря на отсутствие формального закрепления за остальными проживающими в домовладении лицами права собственности, они имеют право на данное имущество и на компенсацию за его изъятие». 

Дополнительным заключением от 27.02.2006 семье собственника домовладения Синицыной Г.С. в составе 3-х человек уточнен размер компенсации – жилье не менее 18 м2 общей площади на каждого члена семьи – то есть не менее 54 м2 общей площади.

Следует отметить, что если на 12.03.2006 правом на компенсацию обладала как собственник только Синицына Г. С., то в результате заключения договора дарения ¼ доли указанного домовладения от 13.03.2006 с Синицыным Алексеем Александровичем (родственником мужа), последний также приобрел право на компенсацию за изымаемое домовладение. В дополнительном заключении от 28.03.2006 указано, что в качестве такой компенсации необходимо предоставить в собственность Синицыну А.А. жилое помещение общей площадью не менее чем 33 м2.

Анализ представленных документов, в том числе ООО «ОНИКС – К», показал, что правом на компенсацию, согласно статье 32 ЖК РФ имели: Синицына С.Г. и Синицын А.А. В этой связи семье собственника ¾ домовладения Синицыной С.Г. было приобретено жилое помещение стоимостью 3020,0 тыс. руб., собственнику ¼ домовладения Синицыну А.А. – жилое помещение стоимостью 1750,0 тыс. рублей. 

Однако, кроме собственников домовладения компенсации в виде жилых помещений согласно реестру были предоставлены Митиным, которые не являлись собственниками домовладения № 135 по ул. Байкальская. Общая стоимость приобретенных им квартир составила 11900 тыс. рублей.
Таким образом, экспертно-правовое заключение по вопросу предоставления компенсации Митиным, на основании которого им были предоставлены квартиры стоимостью 11900 тыс. руб., было выдано ООО «Юридическая фирма Вологин и К» в нарушение ст.32 Жилищного кодекса РФ.

ВЫВОДЫ:
1. Порядок определения выкупной цены сносимых домовладений, а также формы предоставления компенсации за изымаемые домовладения фактически были установлены ООО «Юридическая фирма Вологин и К», которое действовало в нарушение статьи 32 Жилищного кодекса РФ. Так, в заключениях ООО «Юридическая фирма Вологин и К» делался вывод о размере денежной компенсации и форме ее предоставления: либо в денежном выражении, либо в виде жилого помещения, при этом во внимание не принимался тот факт, что гражданин, которому определялся размер денежной компенсации, не являлся собственником сносимого домовладения. 
Согласно статье 32 Жилищного кодекса РФ, действующего с 01.03.2005, жилое помещение может быть изъято путем выкупа в связи с изъятием соответствующего земельного участка для государственных нужд только у собственника такого жилого помещения. Кроме того, в порядке, предусмотренном указанной статьей, только собственнику может быть предоставлено другое жилое помещение с зачетом его стоимости в выкупную цену.

Гражданам, не являющимся собственниками сносимых домовладений, жилые помещения предоставляются в соответствии со статьей 57 Жилищного кодекса РФ: по договорам социального найма и только в случае признания их в установленном порядке малоимущими и нуждающимися в жилье.

Вместе с тем, в заключениях ООО «Юридическая фирма Вологин и К» по вопросам определения формы предоставления компенсации за изымаемые домовладения (либо в денежном выражении, либо в виде жилого помещения) отсутствовала информация о том, являлся ли гражданин малоимущим, нуждающимся в улучшении жилищных условий и состоящим на учете в органе местного самоуправления, и соответственно о возможности предоставления ему жилого помещения по договору социального найма согласно нормам Жилищного кодекса РФ.

В результате в нарушение Жилищного кодекса РФ за период с 2005 по 2009 годы 144 гражданам, не являющимся собственниками изымаемых жилых помещений и не имеющим права на компенсацию за сносимые жилые помещения, были приобретены в собственность жилые помещения и предоставлены денежные компенсации.
2. Размер денежной компенсации, являющейся согласно жилищному законодательству выкупной ценой, определялся только ООО «ОНИКС-К» и соответствовал размеру покупной стоимости квартиры.
Таким образом, размер денежной компенсации, выплачиваемый ГУП ВОСИ каждому выселяемому, был равен средней стоимости соответствующей квартиры, вследствие чего выкупная цена одного домовладения соответствовала сумме денежных компенсаций, выплаченных всем выселяемым.
Предоставление в этом случае квартир не может расцениваться в форме обеспечения права данных лиц на жилые помещения как малоимущим и нуждающимся в жилье, поскольку последним предоставлялись жилые помещения не по договорам социального найма, а в собственность, в счет изымаемого жилого помещения. 

3. В соответствии с частью 7 ст. 32 Жилищного кодекса РФ при определении выкупной цены жилого помещения в нее включается рыночная стоимость жилого помещения, а также все убытки, причиненные собственнику жилого помещения в связи с его изъятием. Фактически выкупная цена за земельные участки и жилые помещения, находящиеся на нем, была определена только по 5 домовладениям.

Причем при выборочной проверке предоставления денежной компенсации за сносимое домовладение по адресу ул. Рокоссовского, дом 157 общей площадью 243,4 кв. м установлено, что оценка рыночной стоимости проведена с нарушениями Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».
Рыночная стоимость домовладения согласно заключению от 21.12.2007 составляла 9813,2 тыс. руб., на основании новой оценки на 15.02.2008 - 10874,2 тыс. руб., или 44,7 тыс. руб. за 1 м2 общей площади. Однако информация, поясняющая необходимость проведения новой оценки, согласно которой рыночная стоимость возросла на 1061,1 тыс. руб., не представлена. 
4. Поскольку для обеспечения жилищных прав собственника жилого помещения основным условием является определение выкупной цены, а не «подходящий вариант квартиры», своевременное определение выкупной цены (не дожидаясь актов ООО «ОНИКС-К» о наличии квартир), исходя из требований части 7 статьи 32 Жилищного кодекса РФ, анализ количества малоимущих и нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан в целях предоставления им жилья по договору социального найма, а также заключение соглашений с условием сохранения права пользования изымаемым жилым помещением до приобретения в собственность другого жилого помещения (в том числе за счет средств бюджета), исключило бы возможность дробления на доли права собственности домовладения путем дарения таких долей, а также их продажи первоначальным собственником, и позволило бы значительно сэкономить бюджетные средства. 

В связи с тем, что соглашения с собственниками заключались непосредственно перед предоставлением компенсации, данная ситуация позволила гражданам через оформление договоров дарения и договоров купли-продажи доли домовладений значительно увеличить количество собственников, при этом собственниками становились даже те, которые в данном домовладении никогда не были зарегистрированы, не проживали и не являлись членами семьи первоначальных собственников.
Причем оформление документов от заключения договоров купли-продажи до заключения соглашений о предоставлении компенсаций за изымаемые помещения составляло от 2 месяцев до 11 дней.
По отдельным домовладениям договоры купли–продажи и договоры дарения были датированы одним днем, количество собственников было увеличено с 1-3 до 8-14 человек.
5. Фактически за период с 1996 по 2009 годы ГУП ВОСИ произведены работы по сносу 102 домовладений площадью 4354,9 м2. В результате гражданам была предоставлена 221 квартира общей площадью 9638,1 м2 и денежная компенсация на 799354 тыс. рублей. При проведении условного расчета общей площади жилых помещений при предоставлении денежной компенсации по самой высокой стоимости 1 м2 общей площади за период с 2007 по 2009 годы (49,3 тыс. руб.) условная площадь жилых помещений, как минимум, составила 16214 м2. Таким образом, с 1996 по 2009 годы за снесенные 102 домовладения гражданам были предоставлены жилые помещения (с учетом денежной компенсаций с перерасчетом на условную жилую площадь) совокупной общей площадью 25799,9 м2, которая в 5,9 раз больше совокупной общей площади снесенных домовладений.
Согласно проектной документации расходы на переселение граждан в ценах 1991 года составляют 8694,3 тыс. руб., или 2,9% в общей стоимости строительства 1 очереди мостового перехода. При этом фактически за 1996-2009 годы расходы на переселение граждан составили 1126393,8 тыс. руб., или 9,1% в общих расходах, что в 3 раза больше доли расходов по проекту.

6. Расходы на приобретение жилых помещений и предоставление денежной компенсации гражданам составили 258,6 тыс. руб. за 1 кв. м снесенных домовладений (1126393,8 тыс. руб./ 4354,9 м2), что в 5,2 раза превышает самую высокую стоимость одного квадратного метра общей площади типовой квартиры за период с 2007 по 2009 годы в г.Волгограде и г.Волжском.


 В результате размер неэффективных расходов, определенный исходя из разницы фактических расходов на переселение граждан и расчетной стоимости снесенных домовладений по максимальной стоимости одного квадратного метра типовой квартиры за 2007 - 2009 годы (с учетом доли расходов на оплату услуг ООО «ОНИКС-К»), составил 907143,2 тыс. рублей.


7. В нарушение пункта 4 постановления главы администрации Волгоградской области от 24.10.2003 № 817 «О резервировании земельного участка для государственных нужд» со стороны заместителя главы администрации Волгоградской области по строительству и жилищно-коммунальному комплексу М.Г.Никулина не был осуществлен надлежащий контроль за исполнением указанного постановления. 

8. Управление автомобильных дорог  администрации Волгоградской области, являясь главным распорядителем бюджетных средств, выделенных на строительство моста, не осуществляло надлежащий контроль за использованием бюджетных средств, направленных на выкуп и изъятие земельных участков, тем самым нарушив требования статьи 158 Бюджетного кодекса РФ.

9. Несмотря на обращение ОАО «Гипротрансмост» (письмо от 21.12.2005) об исключении из 1 очереди строительства мостового перехода через р.Волгу сноса домовладений левобережного перехода, в том числе по ул.Достоевского 63 (г.Краснослободск), данное домовладение было снесено, и 1 собственнику и 4 членам его семьи в г.Волжском предоставлены 2 квартиры общей стоимостью 2935,0 тыс. рублей. Объяснение по поводу необходимости сноса домовладения ГУП ВОСИ не представлены.

По правобережному подходу по ул. Совнаркомовской 6 собственникам квартиры 5 дома 314 (г.Волгоград) была предоставлена денежная компенсация в общей сумме 18630 тыс. руб., при этом данное жилое помещение не было предусмотрено ни проектом, ни постановлением администрации г.Волгограда от 19.05.1997 №553 «О предоставлении земельных участков для строительства правобережного подхода мостового перехода через р.Волгу (1-й пусковой комплекс) в Волгограде», ни постановлением администрации Волгоградской области от 24.10.2003 №817 «О резервировании земельного участка для государственных нужд». При этом обоснование ГУП ВОСИ отсутствия квартиры 5 дома 314 по ул. Совнаркомовской в вышеуказанных документах отсутствует.

Дом №314 по ул.Совнаркомовской (год постройки - 1959, печное отопление, канализация – сливная яма, газоснабжение отсутствует) состоял из 8 квартир общей площадью 151,6 кв. метров. За период с декабря 2007 года по апрель 2008 года количество собственников этих квартир в соответствии с заключенными договорами дарения увеличилось с 20 до 30, или на 10 человек. Это стало возможным в результате затягивания заключений ГУП ВОСИ соглашений на выплату денежной компенсации собственникам и привело к ее увеличению на 28890 тыс. руб. за счет оформления договоров дарения доли жилых помещений практически за несколько месяцев до перечисления денежной компенсации. Как следствие, при переселении граждан размер предоставленной им денежной компенсации составил 642,2 тыс. руб. за 1 м2  снесенного домовладения.

10. Согласно статье 137 Жилищного кодекса РСФСР от 24.06.1983, действовавшего до 01.03.2005 года, в случае сноса находящихся в личной собственности граждан жилых домов в связи с изъятием земельных участков для государственных или общественных нужд указанным гражданам, членам их семей, а также другим гражданам, постоянно проживающим в этих домах, предоставляются по установленным нормам квартиры в домах государственного или общественного жилищного фонда. Кроме того, собственникам жилых домов по их выбору либо выплачивается стоимость сносимых домов, строений и устройств, либо предоставляется право использовать материалы от разборки этих домов, строений и устройств по своему усмотрению.

При этом в нарушение указанной статьи Жилищного кодекса РСФСР при сносе домовладения по адресу ул.Свирская, 191 в 1996 году ГУП ВОСИ была приобретена 3 комнатная квартира общей площадью 61,5 м2 в собственность семье Гончаровых из 4 человек, которые не только не являлись собственниками домовладения, но и не были зарегистрированы в нем.
Аудитор                                                                                                                  Е.А. Пузикова

