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АНАЛИЗ

 исполнения областного бюджета за 1 квартал 2009 года.

Предваряя результаты проведенного контрольно-счетной палатой анализа исполнения областного бюджета за 1 квартал 2009 года, считаем необходимым обратить внимание депутатов областной Думы на отдельные особенности формирования и исполнения  бюджета в текущем году. 
Так, второй год в законе об областном бюджете не утверждается поквартальное распределение доходов и расходов бюджета. В связи с этим произвести оценку исполнения доходов и расходов за 1 квартал текущего года возможно только в процентном отношении от годовых назначений и от фактического исполнения за соответствующий период прошлого года, что не дает полного представления о реальной ситуации, учитывая несопоставимость экономических условий развития экономики области в прошлом и текущем годах. Однако этим не ограничиваются трудности, которые препятствуют полноценному анализу исполнения бюджета и, как следствие, выработке предложений по его корректировке. 
Другим фактором, препятствующим экспертизе исполнения бюджета, является то обстоятельство, что законом об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010- 2011 годов не утверждены доходы бюджета в разрезе конкретных их видов. В экспертном заключении на проект закона об областном бюджете на 2009-2011 годы КСП отмечала, что во внесенном законопроекте отсутствовало распределение налоговых и неналоговых доходов бюджета по видам налогов, сборов и платежей. При этом прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов по конкретным видам налогов, сборов и платежей был представлен администрацией области в виде приложения к пояснительной записке, т. е. в качестве справочного, а не утверждаемого материала. Следует отметить, что при внесении проекта бюджета на 2008-2010 годы администрацией области также была предпринята попытка утвердить бюджет без распределения доходов по конкретным их источникам, однако на том этапе КСП удалось убедить депутатов в нецелесообразности такого подхода. Необходимость распределения в законе о бюджете налоговых и неналоговых доходов по их видам обусловлена, на наш взгляд, целом рядом аргументов, основанных на нормах действующего законодательства, и в этом случае применение полной аналогии с законом о федеральном бюджете, где доходы не детализированы, не оправдано. Еще раз обратимся к указанным аргументам.
В соответствии с Правилами осуществления исполнительными органами государственной власти Волгоградской области бюджетных полномочий главных администраторов доходов, утвержденными постановлением главы администрации Волгоградской области от 08.02.2008 №130, главные администраторы доходов формируют и представляют бюджетную отчетность доходов бюджетов по формам и в сроки, установленные законодательством РФ. Порядок предоставления бюджетной отчетности ежегодно утверждается приказами Минфина РФ «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее Инструкция).

 
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (форма 0503127) предусматривает по каждому разделу заполнение показателей по утвержденным бюджетным назначениям, фактическим и неисполненным назначениям. Аналогичные показатели должен заполнять в форме 0503117 и орган, организующий исполнение бюджета, т. е. КБФПиК. Следует отметить, что согласно Инструкции в указанных формах отчетности в разделе 1 «Доходы» требуется заполнение как показателя доходов в целом, так и по каждому коду доходов. Кроме того, в пояснительных записках к годовой отчетности (формы 0503164, 0503364) требуется указать причины отклонений фактических показателей от плановых в разрезе видов доходов и расходов. 

В своем экспертном заключении КСП отмечала, что отсутствие в областном бюджете утвержденных показателей по видам доходов не позволит главным распорядителям, а также органу, исполняющему бюджет, сформировать отчетность в соответствии с требованиями  Инструкции. Так, внешними проверками бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2008 год установлено, что в нарушение требований Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н, практически ни одним главным администратором доходов областного бюджета не велся в полном объеме бухгалтерский учет начисленных и поступивших доходов, соответственно указанные данные не были отражены в формах бюджетной отчетности. КБФПиК при приеме годовых отчетов от главных администраторов бюджетных средств не только не требовал отражения от них этих данных, но и сам как главный администратор доходов нарушал требования ведения бухгалтерского учета администрируемых доходов. И это притом, что в 2008 году в законе об областном бюджете плановые назначения по видам налоговых и неналоговых доходов были утверждены.
Кроме того, учитывая, что за главными администраторами доходов закреплены конкретные виды доходов, отсутствие  утвержденных показателей по этим доходам не позволит проанализировать выполнение ими утвержденных назначений, что затруднит оперативный контроль и принятие своевременных мер.

На основании изложенного КСП предлагала утвердить распределение налоговых и неналоговых доходов бюджета по видам налогов, сборов и платежей в виде отдельного приложения к законопроекту, как это делалось в предыдущие годы. Кроме того, палата отмечала, что в этой связи потребуется внесение соответствующего изменения в пункт 2 статьи 24 Закона Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области», устанавливающий предмет рассмотрения проекта закона об областном бюджете в первом чтении. В частности абзац второй данного пункта после слов «с указанием» следует дополнить словами «конкретных налогов, сборов и платежей и». 
В настоящее время КСП подготовила соответствующие поправки в закон о бюджетном процессе в Волгоградской области и направила их для согласования в КБФПиК. Однако конкретно по этой поправке от КБФПиК получен отрицательный ответ.
Исполнение областного бюджета в 1 квартале текущего года организовывалось на основе кассового плана на 2009 год, составленного КБФПиК на основе кассовых планов главных администраторов бюджетных средств. В свою очередь главные администраторы бюджетных средств составили свои кассовые планы на основании лимитов бюджетных обязательств на 2009 год, доведенных до них КБФПиК в январе 2008 года в размерах, существенно меньших, чем ассигнования, предусмотренные законом о бюджете. Например, при годовых бюджетных ассигнованиях на обеспечение деятельности КСП на 2009 год в размере 56358 тыс. руб., доведенные до нее лимиты бюджетных обязательств составили 47636 тыс. руб., или на 15,5% меньше. К сожалению, палата не располагает информацией о лимитах бюджетных обязательств, доведенных КБФПиК в январе 2009 года до всех главных распорядителей средств областного бюджета, с тем, чтобы провести их сравнительный анализ. Соответствующий запрос в КБФПиК нами направлен.
Согласно статье 215.1 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете (пункт 3 статьи 217 БК РФ). Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам доводятся до главных распорядителей бюджетных средств до начала очередного финансового года (пункт 5 статьи 217 БК РФ). 
Федеральным законом от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ…» статьи 223 БК РФ «Утверждение и доведение лимитов бюджетных обязательств» и 224 «Изменение лимитов бюджетных обязательств» признаны утратившими силу. В то же время тем же федеральным законом в БК РФ введена новая статья 217.1 «Кассовый план». Согласно данной статье под кассовым планом понимается прогноз кассовых поступлений и кассовых выплат из бюджета в текущем финансовом году. Финансовый орган устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также  состав и сроки представления главными администраторами бюджетных средств сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана. Составление и ведение кассового плана осуществляется финансовым органом.  
Таким образом, системный анализ этих и иных норм БК РФ, а также приказа КБФПиК от 30.12.2008 №149 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета, бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета) и плана по доходам областного бюджета» позволяет сделать вывод, что лимиты бюджетных обязательств должны соответствовать утвержденным показателям сводной бюджетной росписи, которые в свою очередь должны соответствовать утвержденным бюджетным ассигнованиям.  

В этой связи следует также отметить, что согласно пункту 3 статьи 217 БК РФ в ходе исполнения бюджета показатели сводной бюджетной росписи могут быть изменены в соответствии с решением руководителя финансового органа без внесения изменений в закон о бюджете. Однако все случаи, в которых такое право финансовому органу предоставлено, определены указанной статьей БК РФ. Например, при недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств, в случае изменения состава или полномочий (функций) главных распорядителей бюджетных средств, вступления в силу законов, предусматривающих осуществление полномочий органов государственной власти субъектов РФ за счет субвенций из бюджетов других уровней и т. д. Среди случаев, определенных БК РФ, отсутствует такой случай как недостаточность доходной базы для финансирования утвержденных бюджетом расходов.
В доходы областного бюджета за 1 квартал текущего года поступило 11618 млн. руб., что составило 19,6% от годовых назначений и 112,3% от уровня 1 квартала 2008 года. Расходы областного бюджета исполнены на 9739,9 млн. руб., или на 16% от годовых ассигнований и на 108,9% относительно соответствующего периода прошлого года. Таким образом, областной бюджет за 1 квартал текущего года исполнен с профицитом в размере 1878,1 млн. рублей.

Следует отметить, что в отчете КБФПиК об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 01.04.2009, представленном в Минфин РФ, годовые бюджетные назначения по дефициту областного бюджета указаны в размере 4419,9 млн. руб. (10,16% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, отраженных в отчете КБФПиК). При этом Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете  на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» дефицит на 2009 год утвержден в размере 3066,9 млн. руб., т. е. на 1353 млн. руб. меньше, чем в отчете КБФПиК.
По информации администрации Волгоградской области на 01.04.2009 просроченная кредиторская задолженность по областному бюджету снизилась на 51,7% и составила 14,3 млн. рублей, в том числе по коммунальным услугам – 1,5 млн. рублей. Просроченная кредиторская задолженность по заработной плате с начислениями и социальным выплатам на 01.04. 2009 отсутствовала.
Исполнение доходной части областного бюджета.

Анализ отчета КБФПиК показал, что в доходы областного бюджета за 1 квартал текущего года поступило 11618 млн. руб., в том числе: 

-налоговых доходов – 6853,2 млн. руб. (16% от годового плана и на 5,2% меньше соответствующего периода прошлого года;

-неналоговых доходов – 60,6 млн. руб. (7,6% от годового плана и 39,7% от 1 квартала 2008 года);

-безвозмездных поступлений – 4704,2 млн. руб. (29,6% к годовому плану и 158,8% относительно 1 квартала прошлого года).
Следует отметить, что в январе-феврале текущего года налоговых и неналоговых доходов поступило в областной бюджет на 1396,7 млн. руб., или на 65% меньше, чем в январе-феврале 2008 года. В марте же ситуация изменилась в лучшую сторону - фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов составило 4311,7 млн. руб., что на 925,9 млн. руб. (+27,3%) превысило уровень марта 2008 года. В результате недопоступление налоговых и неналоговых доходов в 1 квартале текущего года уменьшилось относительно 1 квартала прошлого года до 470,8 млн. руб., т. е. поступления снизились на 6,4 процента. 
Данные об исполнении доходов областного бюджета в разрезе их видов приведены в приложении №1, из которого следует, что налоговые и неналоговые доходы, поступившие в областной бюджет в 1 квартале текущего года, составили к годовым назначениям 15,9%, что меньше аналогичного показателя за соответствующий период прошлого года на 4,1 процентных пункта.
Объем налоговых доходов в наибольшей степени зависит от поступлений налога на прибыль организаций и налога на доходы физических лиц (далее НДФЛ), на долю которых в расчете годовых бюджетных назначений по налоговым доходам приходится 75,8 процента. Поступления указанных налогов в 1 квартале текущего года составили соответственно 2792,2 млн. руб. (12,3% от прогнозных годовых назначений) и 1457,1 млн. руб. (15%). В совокупности поступления этих двух налогов составили 62% от общей суммы поступивших налоговых доходов.

Относительно аналогичного периода прошлого года поступления налога на прибыль организаций снизились на 1082,8 млн. руб. (-27,9%). На финансовые показатели работы предприятий повлияло ухудшение положения в реальном секторе экономики в связи с финансово-экономическим кризисом. Согласно статистическим данным индекс  промышленного производства в 1 квартале текущего года снизился относительно соответствующего периода 2008 года на 21,8 процента. 
Производство большинства видов промышленной продукции за 1 квартал снизилось: технического углерода – на  72,2%, шин автомобильных – на 63,4%, готового проката – на 70,1 %, стальных труб – на  50,8 %, изделий формовых резинотехнических – на  46 %, кирпича строительного – на  42,4 %, цемента – на  30,9% и т. д. Добыча нефти  снизилась на  6,1  процента. Сократился объем грузоперевозок на транспорте. Так, за январь-февраль 2009 года транспортными предприятиями области перевезено грузов 13,2% меньше, чем за январь-февраль 2008 года. По оперативным данным на воздушном транспорте снижение объемов перевозок за 1 квартал 2009 года составило 20,3%, на железнодорожном транспорте – 16,8 процента.
 Поступления  НДФЛ увеличились против 1 квартала прошлого года на 33,8 млн. руб. (+2,4%).  При этом темпы роста НДФЛ ниже планируемых годовых на 19,5 процентных пункта, что обусловлено сокращением численности работников предприятий в период кризиса, ликвидацией организаций, неполной рабочей неделей, уменьшением реальной начисленной средней заработной платы (в январе 2009 года по сравнению с соответствующим периодом  прошлого года она снизилась на 4,8%).

Низкий уровень исполнения годовых бюджетных назначений отмечается также по единому сельскохозяйственному налогу – 16,1% от годовых назначений (1 квартал 2008 года - 41,6%) и по налогам за пользование природными ресурсами – 10,7% (1 квартал 2008 года - 18,7%).

Поступления  транспортного налога составили 393,5 млн. руб., или 60,3% от годового плана, что превысило  поступления прошлого года на 98,3 млн. руб. (+33,3%). Значительная доля поступлений данного налога объясняется тем, что срок уплаты транспортного налога физическими лицами приходится на 15 марта. Кроме того, значительное увеличение поступлений против прошлого года, по-нашему мнению, обусловлено активизацией работы налоговых органов по сбору данного налога с учетом предложений, внесенных палатой по результатам анализа поступлений транспортного налога, проведенного в 2008 году. 
Также увеличились поступления против прошлого года по акцизам - на 243,8 млн. руб. (+40,1%), что обусловлено изменением порядка централизации средств данного налога на счете УФК по Смоленской области, и по налогу на имущество организаций - на 407,4 млн. руб. (+77,5%). Рост поступлений последнего предположительно может быть связан с опережающей уплатой отдельными крупными налогоплательщиками авансовых платежей по налогу, а также произведенной переоценкой активов с целью повышения кредитного рейтинга (например, по устной информации УФНС по Волгоградской области такая переоценка проведена Волжской ГЭС). 
Общая сумма неналоговых доходов, поступивших в областной бюджет в 1 квартале текущего года, сократилась против уровня 1 квартала 2008 года на 92,1 млн. руб., или на 60,3 процента. Основной причиной этого является снижение доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 41 млн. руб. (-88,5%), которые составили всего 6,6% от годового плана. Помимо этого в 1 квартале текущего года из областного бюджета произведен возврат в федеральный бюджет остатков субсидий и субвенций в сумме 158,1 млн. руб. (в 1 квартале 2008 года возврат составлял 1 млн. руб.). При этом доходы от возврата остатков субсидий и субвенций муниципальными образованиями получены в размере 105 млн. руб. (в 1 квартале 2008 года - 2,3 млн. руб.). Основная сумма по остаткам субсидий и субвенций возвращена городским округом Волгоград - 104,5 млн. рублей.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 1 квартале текущего года составила 14,5 млн. руб., или 12,6% от годовых бюджетных назначений и 75% от поступлений 1 квартала 2008 года. Считаем, что это обусловлено недостаточным выполнением своих функций Нижневолжским межрегиональным управлением по технологическому и экологическому надзору Федеральной службы по экологическому и атомному надзору (Ростехнадзор).
При общем снижении неналоговых поступлений доходы в виде арендной платы за земельные участки возросли относительно 1 квартала 2008 года на 7,5 млн. руб. (+11,6%), штрафные санкции - на 1,7 млн. руб. (+21,7%).
Безвозмездные поступления из федерального бюджета в 1 квартале текущего года значительно увеличились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Всего из федерального бюджета поступило 4704,2 млн. руб., что составило 29,6% от годовых бюджетных назначений и 158,8% к поступлениям 1 квартала  прошлого года, в том числе:

-дотаций – 1624,6 млн. руб. (58,3% от годового плана);

-субсидий – 621,1 млн. руб. (9,2%);

-субвенций – 1271,8 млн. руб. (39,9%);

-иных межбюджетных трансфертов  - 1186,6 млн. руб. (37,9%).
Результаты анализа поступлений доходов в областной бюджет за 1 квартал 2009 года свидетельствуют о том, что годовые плановые назначения по доходам областного бюджета могут быть не исполнены. По экспертной оценке КСП, исходя из итогов исполнения доходной части областного бюджета за 1 квартал текущего года и фактически сложившихся тенденций поступления доходов в предыдущие годы, недовыполнение плана по налоговым и неналоговым доходам за 2009 год может составить 10311,5 млн. руб. (приложение №3), в том числе по налогам:
Налог на прибыль организации

В 4 квартале 2008 года произошло резкое снижение темпов роста поступлений налога на прибыль организаций по отношению к предыдущему кварталу. Так, если в 3 квартале 2008 года квартальные поступление выросли относительно 2 квартала на 3164,6 млн. руб. (+86,6%), то за 4 квартал поступления снизились относительно 3 квартала на 1421,3 млн. руб. (-20,8%). Одной из причин этого является внесение изменений Федеральным законом от 26.11.2008 №224-ФЗ в Федеральный закон от 05.08.2000 №118-ФЗ «О введении в действие части второй Налогового кодекса РФ и внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ о налогах» в части введения особого порядка уплаты авансовых платежей в 4 квартале 2008 года (исходя из фактически полученной прибыли, рассчитанной нарастающим итогом с начала налогового периода до окончания месяца, предшествующего месяцу, в котором производится уплата авансового платежа).

 В связи с кризисом в 1 квартале текущего года продолжилась наметившаяся в конце 2008 года тенденция к снижению поступлений налога на прибыль организаций. Поступления по отношению к 4 кварталу 2008 года снизились на 2607,2 млн. руб. (-48,3%). 

По оценке КСП при сохранении в течение 2009 года сложившегося в 1 квартале текущего года темпа роста поступлений налога на прибыль организаций к уровню 1 квартала 2008 года (72,1%) годовые поступления в областной бюджет по данному налогу составят 14240,7 млн. руб., что на 8135,1 млн. руб. меньше плановых назначений, отраженных в отчете КБФПиК.

Налог на доходы физических лиц

По итогам исполнения консолидированного бюджета за 1 квартал 2009 года фактические поступления НДФЛ составили 3583,5 млн. руб., или 103,8% к уровню аналогичного периода прошлого года, в том числе в областной бюджет - 1457,1 млн. руб. (102,4%).

Анализ фактических поступлений этого налога за 2006-2008 годы показывает, что в 1 квартале финансового года поступления НДФЛ составляют наименьшую долю от годовых поступлений (в среднем 19%).

При условии сохранения до конца текущего года сложившегося в 1 квартале темпа роста поступлений НДФЛ в консолидированный бюджет области (3,8%) годовые поступления в консолидированный бюджет составят 18534,1 млн. руб., в областной бюджет – 7536 млн. руб. (в доходах бюджета учтен НДФЛ в размере 9704,4 млн. руб.). 

Учитывая информацию комитета по труду и занятости населения администрации области (письмо от 15.04.2009 №К01-08-15/14-965) о том, что в апреле текущего года наблюдается незначительное снижение уровня регистрируемой безработицы (на 01.04.2009 она составляла  34768 чел., на 07.04.2009 – 34515, на 14.04.2009 – 34128), по оценке КСП, поступления НДФЛ в областной бюджет за 2009 год могут составить 7700 млн. руб., что меньше плановых назначений, отраженных в отчете КБФПиК, на 2004,4 млн. рублей.
Акцизы по подакцизным товарам.

С 2009 года на федеральном уровне изменен порядок зачисления в доходы областного бюджета акцизов на нефтепродукты. Так, в 2008 году на счете Управления федерального казначейства по Смоленской области аккумулировалось все подлежащие зачислению в бюджеты субъектов акцизы на нефтепродукты (60%), которые в дальнейшем перераспределялись между бюджетами субъектов РФ в соответствии с нормативами, утверждаемыми федеральным бюджетом. С 2009 года перераспределению через указанный уполномоченный орган подлежит 100% акцизов на нефтепродукты, собираемые на территории субъектов. В результате изменения указанного порядка в 1 квартале текущего года в областной бюджет поступило акцизов на подакцизные товары в сумме 851,4 млн. руб., что превысило аналогичный показатель прошлого года на 243,8 млн. руб. (+40,1%).

По оценке КСП, при сохранении наметившейся тенденции фактические поступления акцизов на подакцизные товары составят за 2009 год 3729,5 млн. руб., что на 775,4 млн. руб. превышает плановый показатель, отраженный в отчете КБФПиК.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
По итогам 1 квартала текущего года в областной бюджет поступило налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 268,7 млн. руб., что на 27 млн. руб., или на 11,2% больше, чем в 1 квартале 2008 года. 

Необходимо отметить, что в 1 квартале налог поступал по итогам деятельности налогоплательщиков за 2008 год, т. е. по ставке 6%, если объектом налогообложения являются доходы, и по ставке 15%, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов.
Учитывая, что с 01.01.2009 Законом Волгоградской области от 10.02.2009 №1845-ОД «О ставке налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения» для налогоплательщиков, осуществляющих деятельность в строительстве и обрабатывающем производстве, ставка налога снижена с 15% до 5%, по оценке КСП, поступления данного налога в 2009 году могут составить 1075 млн. руб., что на 680,7 млн. руб. меньше плановых назначений, отраженных в отчете КБФПиК.
Налоги за пользование природными ресурсами.

По итогам 1 квартала текущего года в областной бюджет поступило налогов за пользование природными ресурсами в размере 64,8 млн. руб., что на 73,6 млн. руб. (-53,2%) меньше, чем в 1 квартале 2008 года, в том числе налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья - 56,4 млн. руб. (-80,7 млн. руб.).

Расчет поступлений налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья на 2009 год, на долю которого приходится порядка 95% всех налогов за пользование природными ресурсами, осуществлялся исходя из среднего значения цены на нефть 95 долларов США за баррель.

По итогам 1 квартала текущего года средняя цена на нефть марки «Юралс» (по данным Центрального Банка РФ) составила 43,2 доллара США за баррель.

По прогнозам российских аналитиков средняя цена на нефть марки «Юралс» в 2009 году составит 50 долларов США за баррель.

Учитывая изложенное, КСП считает, что поступления налогов за пользование природными ресурсами в 2009 году составят 339,5 млн. руб., что на 266,7 млн. руб. меньше плановых назначений, отраженных в отчете КБФПиК.
Прогнозируемые годовые поступления по остальным видам налогов, по мнению КСП, не требуют корректировки. 

Для сведения:
В доходы бюджетов муниципальных образований за 1 квартал текущего года поступило 6662,6 млн. руб., что на 1085,3 млн. руб. (+19,5%) превышает аналогичный показатель прошлого года. При этом по налоговым и неналоговым доходам поступления уменьшились на 68,5 млн. руб. (-2%), по безвозмездным поступлениям увеличились на 1181,8 млн. руб. (+58,5%).

Анализ поступлений налоговых и неналоговых доходов муниципальных образований (приложение №2) показал, что в бюджеты муниципальных районов поступило доходов на 150,1 млн. руб. (+16,7%) больше, чем за соответствующий период прошлого года. Практически по всем муниципальным районам налоговые и неналоговые доходы превысили уровень 1 квартала 2008 года, за исключением бюджета Светлоярского района (снижение составило 25,7%). В бюджеты городских округов поступило налоговых и неналоговых доходов меньше, чем в прошлом году на 218,6 млн. руб. (-8,4%), в том числе в бюджет Волгограда - на 245 млн. руб. (-13,9%), в бюджет городского округа Камышина - на 7,7 млн. руб. (-3,5%). По остальным городским округам  доходов поступило больше, чем в 1 квартале 2008 года. Наибольшее увеличение отмечается по городам Михайловка (+18,1%) и Урюпинску (+13,6%).

Исполнение расходов областного бюджета.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»


 Согласно отчету КБФПиК по форме 0503317 за 1 квартал 2009 года на общегосударственные вопросы направлено 475,9 млн. руб., или 12% от годовых назначений (за аналогичный период прошлого года - 418 млн. руб., или 14%), в том числе по подразделам:

0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» - 82,1 млн. руб., или 17,6% (за аналогичный период прошлого года – 81 млн. руб., или 22,3%);

0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - 30,3 млн. руб., или 15,3% (33,8 млн. руб. – 20%);

0105 «Судебная система» - 46,9 млн. руб., или 17% (41,7 млн. руб. – 15,8%);

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов  финансового (финансово-бюджетного надзора) – 111,0 млн. руб., или 19,4 (112,9 млн. руб. – 22,2%);

0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 78,8 млн. руб., или 63,3% (16,3 млн. руб. – 15,8%);

0111 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 37,6 млн. руб., или 6,5% (35,1 млн. руб. – 9,1%);

0112 «Резервные фонды» - расходы не исполнялись;

0113 «Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов» - расходы не исполнялись (0,0%). 
0114 «Другие общегосударственные вопросы» - 89,2 млн. руб., или 7,8% (97,3 млн. руб. – 10,4%). 
 Из представленной информации видно, что за 1 квартал текущего года по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» израсходовано средств областного бюджета на 57,9 млн. руб. больше, чем за аналогичный период прошлого года. Основной причиной этого является увеличение расходов по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - на 62,5 млн. руб. относительно соответствующего периода прошлого года. 

 Сократились расходы относительного предыдущего года по подразделам 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований (на 3,5 млн. руб., или на 10,4%), 0114 «Другие общегосударственные расходы» (на 8,1 млн. руб., или на 8,3%). 

 В общей сумме расходов  по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» оплата  труда  и начисления на выплаты составили 311,9 млн. руб., или 65,5% (за соответствующий период прошлого года 295,9 млн. руб., или 70,8%).


Расходы по приобретению основных средств составили 1,1 млн. руб., или 0,2% к общим расходам (в 1 квартале 2008 года 11 млн. руб., или 2,6%).

Законом об областном бюджете на 2008 год по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» КБФПиК планировались ассигнования в размере 76 млн. руб. по целевой статье «Выполнение других обязательств субъекта РФ, связанных с исполнением судебных решений». Фактическое исполнение данных расходов составило 50 млн. руб., или 65,7% от бюджетных ассигнований, что объясняется отсутствием судебных актов на запланированную сумму. Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» на 2009 год на указанные цели предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 191,6 млн. руб., что в 2,5 раза выше плановых ассигнований прошлого года. Полагаем, что расходы на выполнение обязательств по исполнению судебных решений могут быть сокращены на 2009 год на 110 млн. рублей.
Раздел 0200 «Национальная оборона»

По разделу «Национальная оборона» расходы профинансированы в 1 квартале текущего года на 0,9 млн. руб., или на 10% к годовым назначениям (за соответствующий период прошлого года расходы составляли 2,1 млн. руб., или на 23,6%).
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность»

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы в 1 квартале текущего года составили 529,8 млн. руб., или 18,1% к годовым назначениям (за соответствующий период  прошлого года - 617,4 млн. руб., или 20,8%), в том числе по подразделам:

0302 «Органы внутренних дел» - 478,2 млн. руб., или 20,3% (451,1 млн. руб. - 22%);

0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  - 33,7 млн. руб., или 12,4% (29,4 млн. руб. – 14,5%);
0310 «Обеспечение противопожарной безопасности»  - 13,6 млн. руб., или 5,1% (130,9 млн. руб. – 19%);

0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» (на государственную поддержку казачьих обществ, взявших обязательства по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области) – 4,3  млн. руб., или 17,3% (6,0 млн. руб. – 24%).
Снижение расходов в целом по разделу по сравнению с соответствующим  периодом прошлого года на 87,6 млн. руб. обусловлено, тем, что в 2008 году значительная часть расходов осуществлялась за счет субвенции из федерального бюджета на денежное довольствие и социальные выплаты сотрудникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащихся за счет средств субъектов РФ, за исключением подразделений, созданных в субъектах РФ.
Внешней проверкой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области (далее Управление) за 2008 год установлено, что Управление в течение почти 2 лет  не укомплектовано  кадрами. Так, на начало 2008 года  укомплектованность по должностям государственной гражданской службы составила 65 человек (72,2% от предусмотренной законом об областном бюджете предельной численности), на конец года - 69 (76,7%), по иным должностям на начало года - 22 (61,1% от штатного расписания), на конец года - 23 человека (63,9%). При этом, как показала проверка, бюджетные назначения по заработной плате по центральному аппарату Управления исполнены практически  в полном объеме  - на 99,9 процента.


 По результатам проверки отмечено, что столь значительная недоукомплектованность Управления кадрами в течение продолжительного периода времени может свидетельствовать о недостаточной обоснованности утвержденной ему численности. На основании изложенного главе администрации области было предложено рассмотреть вопрос оптимизации штатной численности Управления. Так, сокращение 16 штатных единиц позволит снизить бюджетные ассигнования на обеспечение его деятельности ориентировочно на 4,5 млн. рублей.
Раздел 04 «Национальная экономика»

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» за 1 квартал 2009 года исполнены на 740,2 млн. руб., или на 7,1% к годовым бюджетным назначениям (10393,1 млн. руб.) и на 31,9% к расходам за 1 квартал 2008 года, в том числе по подразделам:

0401 «Общеэкономические вопросы» - 46,6 млн. руб., или 13,6% к годовым бюджетным назначениям, 5,6% к назначениям согласно сводной бюджетной росписи и 112% к расходам за 1 квартал 2008 года. Превышение назначений согласно бюджетной росписи сложилось за счет средств федерального бюджета в размере 454,5 млн. руб. на проведение дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, не предусмотренных в областном бюджете на 2009 год (фактически на эти цели поступило 181 млн. руб., расходы в 1 квартале 2009 года не производились);
0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 162,3 млн. руб., или 8,5% от годового плана  и 88% к расходам за 1 квартал 2008 года; 

0406 «Водные ресурсы»  - 0,5 млн. руб., или 0,4% и 9%;

0407 «Лесное хозяйство»  - 45,8 млн. руб., или 15,3% и 102%;

0408 «Транспорт» - 155,7 млн. руб., или 18,4% и 64%;

0409 «Дорожное хозяйство» - 265,6 млн. руб., или 4,1% и 15%;

0410 «Связь и информатика» - 54,5 млн. руб., или 20,2% и 169%;

0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» - финансирование не осуществлялось (годовые бюджетные назначения - 28,9 млн. руб.);

0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 9,2 млн. руб., или 6,3% и 38 процентов. 

Расходы на оплату труда с начислениями, которые составили 27,7% всех расходов раздела, профинансированы на 19,5% от бюджетных назначений. Остальные расходы за 1 квартал 2009 года исполнены на 5,7 процента.

Законом об областном бюджете на 2009 год управлению ветеринарии администрации Волгоградской области на противоэпизоотические мероприятия предусмотрено 38,8 млн. рублей. В то же время внешней проверкой бюджетной отчетности управления за 2008 год было установлено, что на  01.01.2009 у него имелись значительные остатки ветпрепаратов, приобретенных за счет средств федерального бюджета, стоимостью 33,9 млн. рублей. Более того, значительная часть препаратов, приобретенных управлением за счет средств областного бюджета (60% от закупленного объема), на 01.01.2009 осталась неиспользованной, несмотря на то, что основная поставка препаратов производилась в 1 квартале 2008 года. Остатки неиспользованных препаратов, приобретенных в 2007-2008 годах за счет средств резервного фонда администрации области, на 01.01.2009 составили 2,6 млн. руб., или около 40% от закупленного в 2007-2008 годах объема.
В связи с этим, по мнению КСП, возможно сократить расходы областного бюджета, предусмотренные бюджетом на 2009 год на противоэпизоотические мероприятия, в которых основную долю занимает приобретение ветпрепаратов, как минимум, на 5 млн. рублей.

Кроме того, постановлением коллегии КСП от 24.03.2009 №12 главе администрации области было рекомендовано до 01.05.2009 обратиться в Министерство сельского хозяйства РФ о компенсации Волгоградской области расходов за закупку ветпрепаратов, поскольку несвоевременное информирование о том, что данные препараты будут поставлены из федерального бюджета, привело к расходам областного бюджета, не связанным с выполнением полномочий субъекта РФ.

По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» управлению лесного хозяйства администрации области законом об областном бюджете на 2009 год предусмотрены ассигнования на выполнение мероприятий в области охраны, восстановления и использования лесов в размере 19,9 млн. рублей. При этом внешней проверкой бюджетной отчетности управления за 2008 год установлено, что средства областного бюджета, предусмотренные на вышеуказанные цели, фактически направлялись на проведение мероприятий, финансирование которых согласно Лесному кодексу РФ должно осуществляться за счет субвенций из федерального бюджета. Вместе с тем, как показала проверка, на 01.01.2009 сложился остаток неиспользованных субвенций из федерального бюджета в сумме 13,6 млн. рублей.  

С учетом этого управлению лесного хозяйства администрации области было предложено согласовать вопрос об использовании остатка средств федерального бюджета, сложившегося на 01.01.2009, на выполнение мероприятий в области охраны, восстановления и использования лесов, предусмотренных на 2009 год за счет средств областного бюджета, с Федеральным агентством лесного хозяйства. При положительном решении вопроса подготовить предложения о внесении изменений в закон об областном бюджете на 2009 год в части сокращения ассигнований на эти цели на 13,6 млн. рублей.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»


Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 1 квартал 2009 года исполнены на 34,2 млн. руб., или на 6,4% к годовым бюджетным назначениям (536,9 млн. руб.), и на 2,3% к бюджетным назначениям согласно сводной бюджетной росписи на 2009 год (1470,6 млн. руб.). По сравнению с 1 кварталом 2008 года расходы по данному разделу составили 106 процентов.

По подразделам исполнение сложилось следующим образом:

0501 «Жилищное хозяйство» - финансирование не осуществлялось (годовые бюджетные назначения – 313,2 млн. руб., по сводной бюджетной росписи – 1244 млн. руб.);

0502 «Коммунальное хозяйство» - 9,8 млн. руб., или 11,5% (в 2,8 раза больше расходов за 1 квартал 2008 года);

0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 24,4 млн. руб., или 17,7% (88% к расходам за 1 квартал 2008 года).

Превышение бюджетных назначений согласно сводной бюджетной росписи по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» сложилось за счет средств федерального бюджета, поступивших в 1 квартале текущего года в размере 930,8 млн. руб. из фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, не предусмотренных в областном бюджете на 2009 год. На 01.04.2009 указанные средства не были использованы и в полном объеме остались на счете областного бюджета. Кроме того, в качестве софинансирования за счет средств областного бюджета на 2009 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 300 млн. руб., которые также в 1 квартале 2009 года не были освоены. 

Раздел 06 «Охрана окружающей среды»
Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» за 1 квартал 2009 года исполнены на 31,7 млн. руб., или на 12,8% к годовым бюджетным назначениям (247,8 млн. руб.) и по сравнению с 1 кварталом 2008 года составили 102,3 процента. Расходы на оплату труда с начислениями профинансированы на 20,3% к годовым бюджетным назначениям, остальные расходы – на 2,9 процента.

По подразделам исполнение сложилось следующим образом:

            0601 «Экологический контроль»  - 0,05 млн. руб., или 0,3% (на уровне 1 квартала 2008 года);

             0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» - финансирование не осуществлялось (годовые бюджетные назначения – 3 млн. руб.);

0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» - 15,4 млн. руб., или 13% (88,5% к расходам за 1 квартал 2008 года);

0604 «Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды» - финансирование не осуществлялось (годовые бюджетные назначения – 0,6 млн. руб.);

0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 16,3 млн. руб.,  или 14,9% (121,6% к расходам за 1 квартал 2008 года).

В соответствии с Законом Волгоградской области от 10.11.2008 №1756-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» с 01.02.2009 на базе 6 подразделений администрации Волгоградской области созданы три комитета:

-комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области путем объединения комитета охраны природы и комитета государственного контроля в сфере природопользования;
-комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области путем объединения двух комитетов путем объединения территориального строительного комитета и комитета жилищно-коммунального хозяйства;
-комитет по труду и занятости населения администрации Волгоградской области путем объединения комитета по труду и управления государственной службы занятости населения.

 При этом в законе об областном бюджете на 2009 год предусмотрены ассигнования на содержание 6 ранее существовавших органов исполнительной власти. При сравнительном анализе штатной численности работников этих 6 органов со штатной численностью 3 вновь созданных комитетов установлено, что в целом она уменьшилась на 25,5 человек (с 357,5 до 332). Соответственно при внесении изменений в областной бюджет на 2009 год расходы на содержание вновь созданных органов исполнительной власти следует сократить, как минимум, на 8 млн. руб. (при среднемесячной заработной плате одного работника 20 тыс. руб. и начислений на заработную плату), в том числе:

по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» - 2,5 млн. руб.;

по подразделу 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ» - 0,5 млн. руб.;

по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 5 млн. рублей.

В рамках настоящего анализа палатой проведена оценка объектов строительства, предусмотренных к финансированию на 2009 год, по результатам которой сформированы предложения по сокращению ассигнований на строительство следующих объектов:
-по управлению ветеринарии администрации области – расходы на проектирование и строительство скотомогильников в размере 50 млн. руб., которые до настоящего времени не распределены по объектам и соответственно не включены в перечни объектов и строек;
-по комитету по строительству и жилищно-коммунального хозяйству администрации области – расходы на строительство объектов на общую сумму 151,9 млн. руб., в том числе:

-школа на 1000 мест в 7-м мкр. г. Камышина – 10 млн. руб.;


-Детский консультативный диагностический центр г. Волжский – на 3 млн. руб.;


-Детский инфекционный корпус на 60 коек в лечебном комплексе соматической больницы г.Волжский – на 5 млн. руб.;


-Лабораторно- диагностический корпус на территории больницы №3 г.Волжский – - на 3,2 млн. руб.;


-Реконструкция главного корпуса МУЗ ЦРБ г. Калач на Дону – на 6,3 млн. руб.;


-Средняя школа на 250 учащихся в р.п.Ольховка – на 5 млн. руб.;


-Светлый Яр ФОК – на 10 млн. руб.;


-Инфекционное отделение в р.п.Чернышковский – на 10 млн. руб.;


-Реконструкция  водозаборных  сооружений  в г. Ленинске – на 5 млн. руб.;


-Реконструкция бани  в р.п.  Новониколаевский – на 5 млн. руб.;


-Водоснабжение  г. Серафимович,  3-я очередь - на 6 млн. руб.;


-Укрепление правого берега в зоне мкр. №6 г.Камышин – на 9,1 млн. руб.;


-Водозаборные  водопроводные очистные сооружения  в г. Дубовке – на 4,8 млн. руб.;


-Водоснабжение из подземных источников Городище – на 3,3 млн. руб.;


-Фролово Реконструкция хозфекальных сооружений 2-я очередь – на 5 млн. руб.;


-Система  водоснабжения г. Петров Вал  Камышинского района – на 10 млн. руб.;


-Реконструкция очистных сооружение г. Новониколаевский – на 7 млн. руб.;


-Водоснабжение пос. Эльтон Палласовского района – на 14 млн. рублей.

Из перечисленных объектов только один объект - школа на 1000 мест в 7-м мкр. в городе Камышин является новым объектом, остальные объекты можно отнести к объектам-долгостроям с малой степенью строительной готовности, с устаревшей проектно-сметной документацией и т. д.

-по КБФПиК – расходы на проектирование и строительство территориального управления Нехаевского муниципального района - 5 млн. руб. и на реконструкцию здания территориального управления Старополтавского муниципального района - 4,5 млн. руб.;

-по комитету охраны природы администрации области – расходы на строительство полигонов ТБО в Старополтавском районе – 3,8 млн. руб. и в г. Палласовка – 4 млн. рублей.

Таким образом, общая сумма расходов, предлагаемых к сокращению по объектам строительства, предусмотренных к финансированию в 2009 году, составляет 219,2 млн. рублей.
Раздел 0700 «Образование»

По разделу «Образование» расходы в 1 квартале текущего года составили 606,9 млн. руб., или 15,5% к годовым назначениям и 116,4% к соответствующему периоду прошлого года, в том числе по подразделам:

0702 «Общее образование» - 229,5 млн. руб., или 16,4% и 119,1%, из них на первоочередные платежи направлено 199,8 млн. руб. (на оплату труда, выплату пособий детям-сиротам, медикаменты, продукты питания и другие расходы); 

0703 «Начальное профессиональное образование» - 188,2 млн. руб., или 18,6% и 120,7%, из них на первоочередные платежи направлено 137 млн. руб., или 72,8%;
0704 «Среднее профессиональное образование» - 113,3 млн. руб., или 19,5% и 129,3%, из них на первоочередные платежи направлено 85,6 млн. руб., или 75,6%;

0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» - 11,6 млн. руб., или 12% и 128,6%, из них на первоочередные платежи направлено 11,2 млн. руб., или 96,8%;

0706 «Высшее и послевузовское профессиональное образование» - 11,5 млн. руб., или 17,4% и на 108%, из них на первоочередные платежи направленно  8,4 млн. руб., или 73,3%; 

0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 15 млн. руб., или 3,1% и 485,9 процента. Низкий процент исполнения от утвержденных годовых назначений сложился по причине сезонного характера потребности в путевках детских оздоровительных учреждений. В то же время значительный рост расходов относительно 1 квартала прошлого года объясняется увеличением по данному подразделу годовых бюджетных ассигнований на 22,8 млн. руб. в связи с созданием двух новых учреждений - ГУ «Волгоградский областной центр по патриотической и поисковой работе» и ГОУ «Лагерь им. С. Тюленина». 
0709 «Другие вопросы в области образования» - 37,8 млн. руб., или 13,9% и 106,2%, из них на содержание органов исполнительной власти направлено 22,5 млн. руб. или 59,4 процента.

Приведенные данные свидетельствуют о том, что все семь подразделов данного раздела  финансировались  непропорционально от 3,1% («Молодежная политика и оздоровление детей») до 19,5% («Среднее  профессиональное образование»).
Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

По разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» расходы в 1 квартале текущего года составили 102,2 млн. руб., или 13,3% к годовым бюджетным назначениям и 96,6% к уровню 1 квартала 2008 года, в том числе по подразделам: 
 0801 «Культура» - 79 млн. руб., или 14,5% и 102,8%, из них  расходы на оплату труда и начисления - 68,2 млн. руб., или 86,3% от общих расходов;

0802 «Кинематография» на поддержку организаций кинематографии - 2,9 млн. руб., или 19,1% и 142,1%;

0803 «Телевидение и радиовещание» - 3,8 млн. руб., или 10,6% и 81,4%;

0804 «Периодическая печать и издательства» - 5,9 млн. руб., или 7,5% и 158,4%, из них расходы на оплату труда и начисления - 4,9 млн. руб., или 83% общих расходов;

0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» - 10,6 млн. руб., или 11,2% и 57,1%, из них расходы на оплату труда и начисления - 9,3 млн. руб., или 87,7% от общих расходов.
Подразделы раздела финансировались в 1 квартале 2009 года непропорционально.

Раздел 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»
Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» на содержание бюджетных учреждений и мероприятия в области здравоохранения, физической культуры и спорта в 1 квартале 2009 года составили 798,5 млн. руб., или 13,1% к годовому плану и  134,3% к соответствующему периоду прошлого года, в том числе по подразделам:

0901 «Стационарная медицинская помощь» (расходы на функционирование  учреждений здравоохранения, оказывающих стационарную помощь, и бюджетные инвестиции) – 527,5 млн. руб., или 14,1% к годовому плану и 176,3% к 1 кварталу 2008 года. Основной причиной увеличения расходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года является финансирование в 1 квартале текущего года расходов на строительство перинатального центра в Волгограде;
0902 «Амбулаторная помощь» (обеспечение деятельности учреждений здравоохранения, оказывающих амбулаторную медицинскую помощь) – 36,2 млн. руб., или 6,7% к годовому плану и 79,9% к 1 кварталу 2008 года. Уменьшение расходов в 1 квартале 2009 года связано с финансированием расходов учреждений здравоохранения в основном только на заработную плату и начисления на нее;
0905 «Санаторно-оздоровительная помощь» (расходы на обеспечение деятельности санаториев для больных туберкулезом, санаториев для детей и подростков и санатория «Эльтон») - 28,3 млн. руб., или 14,2% к годовому плану и 115,5% к 1 кварталу 2008 года; 
0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» (обеспечение деятельности станций переливаний и центров крови) - 20,4 млн. руб., или 14,9% к годовому плану и 119,3% к уровню 1 квартала 2008 года. Расходы увеличены в связи с повышением стоимости расходных материалов при увеличении объемов карантинизации плазмы крови;

0908 «Физическая культура и спорт» - 23,6 млн. руб., или 6,6% к годовому плану и 49,2% к уровню 1 квартала 2008 года. Снижение расходов по сравнению с соответствующим периодом прошлого года объясняется отсутствием лимитов финансирования в отчетном периоде на проведение мероприятий по физической культуре и спорту и государственную поддержку спортивных команд; 
0909 «Прикладные научные исследования в области здравоохранения и спорта» (обеспечение деятельности ГУ «Волгоградский научный центр») – 1,1 млн. руб., или 10,6% к  годовому плану и 157,1% к 1 кварталу 2008 года; 

0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта»  -161,4 млн. руб., что составляет 14,4% к годовым бюджетным назначениям и 101% к уровню 1 квартала 2008 года. 
Раздел 1000 «Социальная политика»
За 1 квартал 2009 года финансирование раздела 1000 «Социальная политика» составило 2287 млн. руб., или 23,2% к годовым назначениям и 141,7% к 1 кварталу 2008 года, в том числе по подразделам:
1001 «Пенсионное обеспечение» расходы в 1 квартале 2009 года составили 26,7 млн. руб., или 22,7% от годовых назначений и 90,5% к соответствующему периоду 2008 года. Уменьшение расходов объясняется индексацией базовой и страховой частей трудовой пенсии (с 01.02.2009 и 01.04.2009), в связи с чем уменьшены доплаты из средств областного бюджета к пенсиям государственных гражданских служащих области.

1002 «Социальное обслуживание населения» расходы профинансированы на 260,7 млн. руб., или на 13,6% от годовых назначений и 84,3% к 1 кварталу 2008 года. Снижение расходов по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 48,4 млн. руб. объясняется финансированием расходов социальных учреждений в основном только на заработную плату и начисления на нее.

1003 «Социальное обеспечение населения» финансирование расходов за 1 квартал 2009 года составило 1874,7 млн. руб., или 26,5% от годовых назначений и 163,7% к соответствующему периоду 2008 года. Расходы по подразделу направлены на оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающих на территории Волгоградской области, и мероприятия в области социальной политики. Увеличение расходов по подразделу по сравнению с 1 кварталом 2008 года связано с индексацией в соответствии с действующим законодательством ряда социальных выплат и льгот и увеличением численности граждан, обратившихся за получением выплат.
1004 «Охрана семьи и детства» расходы в 1 квартале 2009 года составили 12,3 млн. руб., или 17,7% к годовым назначениям и 192,2% к 1 кварталу 2008 года.  Рост расходов по подразделу на 5,9 млн. руб. связан с увеличением количества детей, переданных на патронатное воспитание и в семейные воспитательные группы и, как следствие, увеличением расходов на оплату труда воспитателей и выплату пособий на подопечных детей.
1006 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы в 1 квартале 2009 года профинансированы на 113 млн. руб., что составляет 16,4% к годовым бюджетным назначениям и 91,4% к 1 кварталу 2008 года (123,7 млн. руб.)

Анализ фактических расходов областного бюджета за 1 квартал 2009 года свидетельствует о том, что по всем разделам  в основном финансировались первоочередные платежи - это оплата труда, медикаменты, продукты питания, социальные пособия и другие. Вместе с тем законом об областном бюджете на 2009 год по многим главным распорядителям бюджетных средств предусмотрены значительные ассигнования на приобретение автотранспорта, оборудования, мебели, оргтехники и иных основных средств. Проведя анализ прогнозного плана (программы) приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2009 год, КСП пришла к выводу о возможности сокращения указанных ассигнований на общую сумму 190,9 млн. руб., в том числе:

-по управлению противопожарной службы и гражданской защиты населения - на 14 млн. руб.;

-по КБФПиК – на 4 млн. руб.;

-по комитету по управлению архивами – 11,2 млн. руб.;

-по комитету по делам национальностей и казачеству – на 4,4 млн. руб.;

-по государственной жилищной инспекции – на 1,5 млн. руб.;

-по государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин – на 2,8 млн. руб.;

-по управлению ветеринарии – 2,1 млн. руб.;

-по управлению государственной службы занятости населения – 3 млн. руб.;

-по комитету по труду – 0,4 млн. руб.;

-по управлению лесного хозяйства – 2,4 млн. руб.;

-по комитету государственного контроля в сфере природопользования – 14,5 млн. руб.;

-по комитету жилищно-коммунального хозяйства – на 0,7 млн. руб.;

-по комитету охраны природы – на 8 млн. руб.;

-по комитету по сельскому хозяйству и продовольствию – 2,8 млн. руб.;

-по территориальному строительному комитету – 1,2 млн. руб.;

-по управлению по региональным тарифам – на 1,1 млн. руб.;

-по комитету по образованию -  42,3 млн. руб.;
-по комитету по делам молодежи – 3,3 млн. руб.;
-по комитету по здравоохранению – на 7,8 млн. руб.;

-по комитету по физической культуре и спорту – на 3,9 млн. руб.;
-по ОГУП «Волгоградавтодор» (дорожная техника) – 59,5 млн. рублей. 

Кроме того, учитывая сложную финансовую ситуацию, а также результаты внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проводимых КСП в рамках проверки исполнения областного бюджета за 2008 год, предлагаем дополнить Закон Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» нормой, устанавливающей прямой запрет на приобретение в государственную собственность Волгоградской области имущества, не включенного в программу приобретения имущества, утвержденную приложением 39 к закону о бюджете. 

Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты»

Фактические расходы областного бюджета по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» составили за 1 квартал 2009 года 4132 млн. руб., или 18,6% от объема годовых бюджетных назначений (за соответствующий период прошлого года- 2656,3 млн. руб., или 13,7%) , в том числе по подразделам:

1101 «Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 676,1 млн. руб., или 24,8% (314 млн. руб., или 20,6%);

1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» - 59,1 млн. руб., 1,2% (52,2 млн. руб., или 0,8%);

1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 2463,2 млн. руб., или 22,2% (1638,1 млн. руб., или 19,5%);

1104 «Иные межбюджетные трансферты» - 5,4 млн. руб., или 0,1% (9,9 млн. руб., или 0,4%);

1105 «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» - 928,2 млн. руб., или 27,4% (642,1 млн. руб., или 23%).
Из приведенных данных видно, что в 1 квартале 2009 года по сравнению с соответствующим периодом прошлого года дотации муниципальным образованиям составила в 2,2 раза, субвенции на выполнение государственных полномочий - в 1,5 раза, межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов - в 1,4 млн. рублей. Увеличение указанных перечислений обусловлено как увеличением поступлений межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, так и за счет индексации расходов за счет средств областного бюджета. 
Так, из федерального бюджета в 1 квартале поступило дотаций в размере 1624,6 млн. руб. (58,3% от годовых назначений), т. е с увеличением против аналогичного периода прошлого года на 26%, субсидий - 621,1 млн. руб. (9,2% от годовых назначений), или с увеличением на 30%, субвенций - 1271,8 млн. руб. (39,9% от годовых назначений), или с увеличением в 2 раза.

 Анализ поступивших из федерального бюджета 11 видов субсидий показал, что наибольшие суммы составили субсидии на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан (95,2 млн. руб., или 15,3% от поступившей суммы), на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (117,9 млн. руб., или 19%), на реализацию мероприятий по финансовому обеспечению оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами, участковыми врачами – педиатрами, врачами общей практики, медицинскими сестрами общей практики (81,7 млн. руб., или 13,2%), на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности  на рынке труда субъектов РФ (181,4 млн. руб., или 29,2%).

 Из общей суммы 12 видов субвенций, поступивших  из федерального бюджета, наибольшие суммы поступили по субвенции на оплату жилищно–коммунальных услуг отдельным категориям граждан (575 млн. руб., или 33,2% от годовых плановых назначений), на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий (336,3 млн. руб., или 58,8%), субвенции бюджетам РФ на оказание отдельным категориям граждан  государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей – инвалидов (116,5 млн. руб., или 50%), на государственную регистрацию актов гражданского состояния (72,3 млн. руб., или 100%). 

С целью анализа информации об остатках средств субсидий и субвенций на счетах областного бюджета и счетах муниципальных образований на 01.04.2009 палатой направлен соответствующий запрос в КБФПиК.
Анализом использования средств фонда компенсаций, проведенным КСП в конце 2008 года,  установлено, что на протяжении 2006-2008 годов плановые объемы субвенции на предоставление субсидий гражданам по оплате ЖКУ значительно превышали фактическую потребность муниципальных образований в средствах данной субвенции. В целом за три года  из-за отсутствия  потребности субвенция недофинансирована на 254 млн. рублей. 

По расчетам главного распорядителя бюджетных средств по указанным расходам – управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области (далее УСЗН), исходя из расчетов за январь 2009 года, предполагаемая сумма субсидий  на текущий год составит 530,9 млн. рублей (письмо № 05-1095 от 17.02.2009). С учетом расходов, связанных с обеспечением предоставления жилищных субсидий (оплата банковских услуг и услуг почтовой связи, расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления), предполагаемый объем востребованной субвенции на 2009 год составит 578 млн. руб., что на 57 млн. руб. меньше суммы, предусмотренной в областном бюджете (635 млн. руб.). 

Ранее в своих предложениях КСП предлагала уменьшить плановый объем субвенций на предоставление субсидий гражданам на оплату ЖКУ на 2009 год на 90 млн. рублей. При этом нами не было учтено снижение максимально допустимой доли расходов граждан на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи с 22% до 20 процентов. Учитывая же данный фактор, а также динамику исполнения расходов областного бюджета по предоставлению субвенций в 2006-2008 годах, оценку объемов предполагаемой потребности в субсидиях, проведенную УСЗН, монетизацию натуральных льгот, пессимистичный прогноз последствий финансового кризиса, которые выразятся в увеличении количества получателей субсидий вследствие уменьшения доходов населения, увеличение тарифов на услуги ЖКХ, а также запланированное увеличение пенсий и заработной платы бюджетникам, полагаем возможным уменьшить объем субвенций, запланированный на 2009 год на 57 млн. рублей. С учетом предлагаемых поправок плановый объем субвенций составит 138,6% от потребности 2008 года, что значительно выше, чем в предыдущие годы. 
Кроме того, по результатам анализа использования муниципальными образованиями средств областного фонда компенсаций, проведенного КСП в 2008 году, было предложено уменьшить ассигнования текущего года по субвенциям на предоставление льгот по оплату ЖКУ сельским специалистам и педагогическим работникам на общую сумму 35 млн. руб., так как они тоже не востребованы в полном объеме.
ВЫВОДЫ:

1. В доходы областного бюджета за 1 квартал текущего года поступило 11618 млн. руб., что составило 19,6% от годовых назначений и 112,3% от уровня 1 квартала 2008 года. Расходы областного бюджета исполнены на 9739,9 млн. руб., или на 16% от годовых ассигнований и на 108,9% относительно соответствующего периода прошлого года. Таким образом, областной бюджет за 1 квартал текущего года исполнен с профицитом в размере 1878,1 млн. рублей.

2. Анализ доходной части областного бюджета за 1 квартал текущего года показал, что недопоступление налоговых и неналоговых доходов относительно 1 квартала 2008 года уменьшилось 470,8 млн. руб., или на 6,4 процента. При этом безвозмездные поступления из федерального бюджета значительно увеличились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Всего из федерального бюджета поступило 4704,2 млн. руб., что составило 29,6% от годовых назначений и 158,8% к поступлениям 1 квартала  прошлого года. Опережающее получение межбюджетных трансфертов в 1 квартале текущего года означает их сокращение в последующих кварталах. 
3. В 1 квартале 2009 года налоговые и неналоговые доходы превысили уровень 1 квартала 2008 года по всем муниципальным районам кроме Светлоярского района. В то же время в бюджеты городских округов их поступило меньше, чем в прошлом году, что обусловлено снижением уровня доходов по городам Волгоград и Камышин.

 4. На основе анализа поступлений доходов в областной бюджет за 1 квартал 2009 года и с учетом фактических макроэкономических показателей развития Волгоградской области за истекший период текущего года КСП провела экспертную оценку доходной части областного бюджета на 2009 год в целом. По результатам этой оценки недовыполнение плана по налоговым и неналоговым доходам в 2009 году может составить 10311,5 млн. рублей. Недопоступление в доходы областного бюджета указанной суммы при условии утверждения предельного размера дефицита бюджета, установленного БК РФ, приведет к необходимости сокращения предусмотренных законом о бюджете расходов на 8400 млн. рублей.
5. По результатам внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проводимых КСП в рамках проверки исполнения областного бюджета за 2008 год, а также анализа исполнения расходов областного бюджета за 1 квартал текущего года КСП отмечает возможность сокращения отдельных расходов, предусмотренных законом о бюджете на 2009 год, на общую сумму 643,2 млн. рублей. 
Председатель контрольно-счетной

палаты Волгоградской области                                                                    И.А. Дьяченко

