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Утвержден

постановлением коллегии контрольно-

счетной палаты Волгоградской области

от    4 мая  2007 года  № 15
ОТЧЕТ

о результатах проверки комитета по физической культуре и спорту  администрации Волгоградской области  в рамках проверки отчета администрации Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 2006 год

Основание для проведения проверки: постановление Волгоградской областной Думы от 25.01.2007 № 01/30  «О плане работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2007 год».

Состав проверяющих из инспекции по контролю расходов на здравоохранение, спорт и социальную политику контрольно-счетной палаты Волгоградской области: начальник инспекции Билоус К.М. и старший инспектор Маринина А.А. 

Проверка проводилась с 22.02.2007 по 30.03.2007.

Объект проверки: комитет по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области.

Цель проверки: соблюдение законодательства при исполнении областного бюджета и полнота исполнения главным распорядителем бюджетных средств функций, определенных Бюджетным кодексом РФ (далее БК РФ) как участнику бюджетного процесса.

Перечень оформленных актов:

1. Акт проверки отчета комитета по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области по отдельным вопросам исполнения областного бюджета в 2006 году. 
2. Акт проверки отчета комитета по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области по исполнению областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта высших достижений и государственная поддержка спортивных клубов в Волгоградской области»,  и отдельным вопросам исполнения областного бюджета в 2006 году.
3. Акт проверки исполнения бюджета за 2006 год получателя средств областного бюджета ГУ «Центр туризма».

4. Акт встречной проверки в ООО «Волгоградский спутник».

Составленные акты подписаны руководителями комитета по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области, ГУ «Центр туризма» и ООО «Волгоградский спутник» без разногласий и пояснений. 

Общая часть
Комитет по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области (далее комитет) как главный распорядитель бюджетных средств осуществляет государственное управление в сфере физической культуры, спорта и туризма на территории Волгоградской области, выполняет функции по разработке и реализации единого календарного плана физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий на территории Волгоградской области, а также по организации проведения всероссийских и международных спортивных соревнований и учебно-тренировочных сборов на основании положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.07.2006 №945. Постановлением от 09.02.2007 №132 глава администрации Волгоградской области внес отдельные дополнения в указанное положение в части полномочий о разработке, утверждении и реализации единых календарных планов физкультурно-оздоровительных, спортивных и спортивно-массовых мероприятий на территории области и утверждении норм расходов на материальное обеспечение участников спортивных мероприятий в пределах ассигнований, утвержденных на соответствующий период.

В ведении комитета находится 6 подведомственных учреждений, из них 5 государственных образовательных учреждений (далее ГОУ):

-     ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» (далее ГОУ «ВУОР»);

- ГОУ дополнительного образования детей «Волгоградская областная специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва» (далее ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР»);

-     ГОУ дополнительного образования «Волгоградская областная комплексная школа высшего спортивного мастерства» (далее ГОУ ДО «ВОКШВСМ»);

-    ГОУ дополнительного образования детей «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по легкой атлетике «Каустик»» (далее ГОУ ДОД «СДЮСШОР по легкой атлетике «Каустик»);

-  ГОУ дополнительного образования «Волгоградская областная школа высшего спортивного мастерства по плаванию» (далее ГОУ ДО «ВОШВСМ по плаванию).

Подведомственные бюджетные учреждения являются самостоятельными юридическими лицами, наделенными имуществом на праве оперативного управления.

Образовательные учреждения, подведомственные комитету, представили имеющиеся лицензии на осуществление деятельности. Однако проверка показала, что  ни одно из подведомственных учреждений комитета, осуществляющих деятельность в сфере образования, кроме ГОУ «ВУОР», не имеет лицензии на право осуществления образовательной деятельности и аккредитации на это право. Лицензии не оформлены в связи с отсутствием у учреждений собственных зданий и сооружений. 
Следовательно, образовательная деятельность учреждений, подведомственных комитету (кроме ГОУ «ВУОР»), осуществляется в нарушение статей 23, 26 Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» и постановления Правительства РФ от 18.10.2000 №796 «Об утверждении Положения о лицензировании образовательной деятельности».
В нарушение Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» у ГОУ «ВУОР» отсутствует лицензия на право медицинской деятельности, не заявлен этот вид деятельности и при государственной регистрации. Тем не менее, в учреждении функционирует здравпункт. 
На содержание этих учреждений образования в 2006 году из средств областного бюджета направлено 96677,0 тыс. рублей.

Сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях 
Законом Волгоградской области от 29.12.2005 №1161-ОД «Об областном бюджете на 2006 год» (далее Закон №1161-ОД) в сфере физической культуры и спорта определены объемные показатели. 
Выполнение плана предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях приведено в таблице №1 и таблице №2.

В сфере физической культуры и спорта
                                                                                                                           Таблица №1
	Наименование мероприятий
	Факт 2005 года
	Количество мероприятий

В 2006 году
	Количество участников в 2006 году

	
	
	
	взрослые
	дети

	
	
	план
	факт
	Выпол

нено 

%
	план
	факт
	Выполнено 

%
	план
	факт
	Выполнено 

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Проведение областных спортивно-массовых мероприятий по видам спорта
	286
	260
	355
	136,5
	1100
	1507
	137
	31300
	33000
	105,4

	Учебно-тренировочные сборы к республиканским и международным соревнованиям

	365
	320
	370
	115,6
	2400
	2750
	114,5
	800
	900
	112,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Участие сборных команд по индивидуальным видам спорта в 
-республиканских соревнованиях

-международных соревнованиях
	85

	80
	90
	112,5
	780
	901
	115,5
	510
	610
	119,6

	
	32
	30
	38
	126,6
	200
	292
	146
	110
	130
	118,1

	Участие сборных команд по игровым видам спорта в

-республиканских соревнованиях 

-международных соревнованиях
	215
	206
	280
	135,9
	4120
	4450
	108
	500
	550
	110,0

	
	31
	40
	39
	97,5
	600
	515
	85,8
	200
	150
	75,0

	Проведение комплексных спортивных мероприятий
	16
	19
	19
	100,0
	15700
	13000
	82,8
	830
	950
	114,4


Из приведенных данных следует, что плановые объемные показатели на 2006 год не учитывали фактическое исполнение показателей за предыдущий год (определены комитетом на уровне плана 2005 года). План предоставления государственных услуг в натуральных показателях перевыполнен по всем показателям, за исключением участия сборных команд по игровым видам спорта в международных соревнованиях (взрослые и дети) и проведения комплексных спортивных мероприятий (взрослые).

Перевыполнению плановых натуральных показателей в 2006 году способствовало дополнительное увеличение бюджетных ассигнований на физкультуру и спорт. При этом следует отметить, несмотря на увеличение ассигнований, в натуральные плановые показатели, установленные комитету на 2006 год, изменения не вносились.
Проверкой установлено, что вышеуказанные плановые показатели не соответствуют единому Календарному плану областных, всероссийских и международных физкультурно-спортивных мероприятий на 2006 год (далее Календарный план). Например, в соответствии с приказом от 17.11.2006 №1527 направлены спортсмены в командировку в г.Ахтубинск с 01 по 11.12.2006 на зональное Первенство России по гандболу среди юношей 1994 г.р., при этом в Календарном плане и в дополнении к нему данные мероприятия отсутствуют. Аналогичная ситуация по учебно-тренировочным сборам (далее УТС) в г. Кисловодск с 01 по 18.11.2006 по легкой атлетике. 
Таким образом, несмотря на имеющиеся вызовы Федерального агентства по физической культуре (Росспорт) на участие волгоградских спортсменов в Первенстве России по гандболу среди юношей и УТС комитет не вносил изменения в Календарный план. 
В сфере образования
Таблица №2

	

Наименование 
	Факт 2005 года 
	План 2006 года 
	Факт 2006 года 
	Исполнено %%

	Количество учреждений
	5
	5
	5
	100,0

	Количество групп 
	425
	431
	462
	107,2

	Количество обучающихся
	5231
	5011
	5562
	111,0

	Педагогические ставки
	196
	265
	285
	107,5

	Единицы административно-хозяйственного аппарата, учебно-вспомогательного и прочего персонала
	209
	211
	221
	104,7

	Стипендии за счет средств областного бюджета
	289
	298
	267
	89,5


Плановые объемные показатели на 2006 год в сфере образования по количеству обучающихся определены ниже уровня фактического исполнения за 2005 год, фактически все показатели перевыполнены.

Проверкой установлены расхождения отчетных данных учреждений, представленных в комитет, с отчетными данными, направленными комитетом в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК). 
Так, по данным учреждений детско-юношеских спортивных школ (ГОУ ДОД «СДЮСШОР» по легкой атлетике «Каустик»» и ГОУ ДОД «ВОСДЮСШОР») план среднегодовых групп предусмотрен в количестве 429 групп, по данным отчета комитета план составляет 400 групп; план по количеству обучающихся по отчетам указанных двух учреждений составляет 4813 учащихся, по данным комитета – 4482. Расходятся данные и по фактическим показателям педагогических ставок: по данным учреждений планом и фактом предусмотрено 177 ставок, а по данным отчета комитета соответственно 179 и 176 ставок, что свидетельствует об отсутствии контроля со стороны комитета за  выполнением объемных показателей подведомственными учреждениями. 
В нарушение пункта 3 статьи 158 БК РФ комитет как главный распорядитель бюджетных средств задание по предоставлению государственных услуг для подведомственного ГУ «Центр туризма» не определил.
Исполнение областного бюджета за 2006 год
Бюджетные росписи в соответствии с законом об областном бюджете на 2006 год и на основе его последующих изменений (№1224-ОД, №1265-ОД, №1328-ОД) составлены и утверждены председателем комитета и переданы в орган, исполняющий областной бюджет –КБФПиК, что  соответствует требованиями пункта 2 статьи 217 БК РФ. 

Законом об областном бюджете на 2006 год бюджетные ассигнования предусмотрены комитету по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ, в том числе и на содержание подведомственных учреждений, без выделения расходов, осуществляемых за счет доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, то есть одним показателем.
КБФПиК довел уведомления о бюджетных ассигнованиях до комитета и подведомственных ему учреждений, получателей средств областного бюджета только один раз – после составления первоначальной сводной бюджетной росписи областного бюджета на 2006 год.
В нарушение статьи 220 БК РФ и статьи 59 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» показатели в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях после составления сводных бюджетных росписей при внесении изменений в областной бюджет доводились КБФПиК только до главного распорядителя средств областного бюджета – комитета, а до получателей средств областного бюджета – подведомственных учреждений уведомления о бюджетных ассигнованиях в дальнейшем доводились уже комитетом. Такая схема доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях предусмотрена Порядком исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета Волгоградской области на 2006 год и внесения изменений в нее, утвержденным приказом председателя КБФПиК от 31.03.2006 № 56 (далее Порядок исполнения сводной бюджетной росписи).
Лимиты бюджетных обязательств подведомственных учреждений за счет доходов, полученных от предпринимательской деятельности, в нарушение статьи 158 БК РФ до комитета КБФПиК не доводил. Комитет, в свою очередь, не довел их до подведомственных учреждений, в то время как эти доходы включены в доходы и расходы областного бюджета и, следовательно, являются бюджетными средствами.
В соответствии с Законом Волгоградской области об областном бюджете на 2006 год комитет первоначально был определен главным распорядителем средств (код ведомства 819) на 307442,0 тыс. рублей.  

В результате внесения поправок в областной бюджет расходы комитета увеличены на 232718,0 тыс. руб., или на 75,7% от первоначального показателя.

В соответствии с законом об областном бюджете на 2006 год (в ред. от 22.12.2006) комитет являлся в 2006 году главным распорядителем средств областного бюджета в сумме 540160,0 тыс. руб. по следующим разделам областного бюджета:
· 0700 «Образование» - 143482,0 тыс. руб. из них по подразделам:

- 0702 «Общее образование» - 65316,0 тыс. руб.;

- 0704 «Среднее профессиональное образование» - 41129,0 тыс. руб.;

- 0709 «Другие вопросы в области образования» - 37037,0 тыс. руб.;
· 0900 «Здравоохранение и спорт» - 396678,0 тыс. руб., в том числе по подразделам:

- 0902 «Спорт и физическая культура» - 380123,0 тыс. руб.;

- 0904 «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта» - 16555,0 тыс. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств на финансирование программы «Развитие физической культуры и спорта высших достижений и государственная поддержка спортивных клубов в Волгоградской области» на 2006-2010 годы», утвержденной постановлением Волгоградской областной Думы от 30.11.2005 №19/550, на 2006 год отличаются от объема бюджетных ассигнований на 2734,5 тыс. рублей. 

По представлению контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 14.04.2006 ассигнования на 2734,5 тыс. руб. на реализацию областной целевой программы по результатам проверки использования бюджетных средств Волгоградской областной общественной организации футбольного клуба «Ротор» (далее ВООО ФК «Ротор») уменьшены на сумму нецелевого использования средств.
Расходы за 2006 год исполнены в целом на 501763,4 тыс. руб., что составляет 92,9% к уточненным бюджетным ассигнованиям.

Показатели исполнения расходов комитета за 2006 год в разрезе разделов и подразделов расходов областного бюджета приведены в таблице №3. 










Таблица №3

                                                                                                                            тыс. руб.

	Наименование
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено
	К бюджетным ассигнованиям

	
	
	
	%% исполнения
	отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по комитету
	540160,0
	501763,4
	92,9
	-38396,6

	Из них по разделам:

0700 Образование
	143482,0
	132363,9
	92,2
	-11118,1

	в том числе подразделы
	-
	
	
	

	0702 Общее образование
	65316,0
	61849,6
	94,7
	-3466,4

	0704 Среднее профессиональное образование
	41129,0
	35686,8
	86,8
	-5442,2

	0709 Другие вопросы в области образования
	37037,0
	34827,5
	94,0
	-2209,5

	0900 Здравоохранение и спорт
	396678,0
	369399,5
	93,1
	-27278,5

	в том числе подразделы
	-
	
	
	

	0902 Спорт и физическая культура
	380123,0
	354932,2
	93,4
	-25190,8

	0904 Другие вопросы в области спорта
	16555,0
	14467,4
	87,4
	-2087,6


Недофинансирование расходов по сравнению с бюджетными ассигнованиями 2006 года  в целом составило 38396,6 тыс. рублей. На недофинансировании бюджетных ассигнований отразилось в основном неисполнение КБФПиК бюджетных заявок комитета в декабре 2006 года.
Следует отметить непропорциональное поквартальное финансирование комитета. Так, расходы комитета в 1 квартале 2006 года профинансированы на 100%, во 2 квартале – 97,5%, в 3 квартале – 65%, в 4 квартале - 93 % плана.

Подведомственные учреждения и комитет получили в 2006 году дополнительные внебюджетные средства на 16085,2 тыс. руб., из них:
- 14916,7 тыс. руб. – целевые поступления из федерального бюджета комитету;

- 1076,8 тыс. руб. - за обучение на платной основе по учреждениям образования;

- 91,7 тыс. руб. – платные услуги ГУ «Центр туризма».
Законом  об областном бюджете на 2006 год план оказания бюджетными учреждениями платных услуг населению комитету не установлен, несмотря на то, что подведомственные комитету учреждения ГОУ «ВУОР» и ГУ «Центр туризма» такие услуги оказывали. Однако сметы доходов и расходов за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности этим учреждениям комитет утвердил.
Подраздел 0902 «Спорт и физическая культура»
Финансирование «Центров спортивной подготовки (сборные команды)»
Глава администрации Волгоградской области, президент ВООО ФК «Ротор», заместитель руководителя УФК по Волгоградской области и руководитель ООО «Ротор-Инвест» заключили договор от 25.04.2006 №Д-44/06 о том, что ООО «Ротор-Инвест» принимает на себя обязательства вести уставную деятельность в объеме достаточном для уплаты налога на прибыль в бюджет Волгоградской области в общей сумме 200000,0 тыс. руб., а администрация области направит 180000,0 тыс. руб. на государственную поддержку ВООО ФК «Ротор». 

Постановлением Волгоградской областной Думы от 27.04.2006 №9/162 к закону Волгоградской области от 06.05.2006 №1224-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 29.12.2006 №1161-ОД «Об областном бюджете на 2006 год»»  внесены изменения в Закон №1161-ОД, предусматривающие направление средств:

-  180,0 млн. руб. на реализацию Закона Волгоградской области от 15.05.2000 №400-ОД «О физической культуре и спорте в Волгоградской области» (далее Закон №400-ОД) по виду расходов «Спортивные команды», целевой статье расходов «Центры спортивной подготовки (сборные команды)» подраздела «Спорт и физическая культура»;

- 20 млн. руб. на реализацию  областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта высших достижений и государственная поддержка спортивных клубов в Волгоградской области». 

Пунктом 2 постановления Волгоградской областной Думы от 27.04.2006 №9/162 главе администрации Волгоградской области поручено «обеспечить финансирование ВООО ФК «Ротор» в сумме 180 млн. рублей в целях реализации Закона №400-ОД из средств, предусмотренных по виду расходов «Спортивные команды» целевой статьи расходов «Центры спортивной подготовки (сборные команды)» подраздела «Спорт и физическая культура» раздела «Здравоохранение и спорт» ведомства Комитет по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области».
Глава администрации Волгоградской области постановлением от 28.07.2006 №944 «О проекте развития физической культуры и спорта в Волгоградской области» для реализации постановления Волгоградской областной Думы от 27.04.2006 №9/162 поручил комитету:
- разработать и утвердить проект развития физической культуры и спорта Волгоградской области на базе ВООО ФК «Ротор»;

- разработать и заключить соглашение о реализации указанного проекта, предусмотрев направление государственной поддержки из областного бюджета ВООО ФК «Ротор» в сумме 180000,0 тыс. рублей.

Приказом заместителя председателя комитета от 13.09.2006 №1164 для исполнения постановления главы администрации Волгоградской области от 28.07.2006 №944 утвержден «Проект развития физической культуры и спорта Волгоградской области на базе ВООО ФК «Ротор» (2006-2012) (далее Проект). 
Согласно паспорту Проекта он выполняется в 2006-2012 годах (без выделения отдельных этапов). 

Реализацией мероприятий Проекта планировалось обеспечить такие результаты как:

-    улучшение состояния физического здоровья населения, снижение заболеваемости за счет привлечения его к регулярным занятиям физической культурой и спортом;

-    увеличение числа занимающихся физической культурой и спортом на регулярной основе до 20%, в том числе детей и подростков в спортивных школах до 25%;

- повышение уровня обеспеченности населения области физкультурно-оздоровительными и спортивными сооружениями, спортивным оборудование и инвентарем;

-     разработка и внедрение новых современных оздоровительных технологий;

-   подготовка и выступление сборных команд области по видам спорта на российских и международных соревнованиях.

Пунктом 3 раздела 8 «Механизмы и основные меры по реализации Проекта» предусмотрено: 
- создание на территории Волгоградской области крупнейшего в России Центра спортивной подготовки футболистов (учебно-тренировочной базы) (далее Центр);

- приобретение спортинвентаря, кухонного и медицинского оборудования для Центра, организация тренажерного зала, строительство спортивного манежа, бассейна, борцовского зала, теннисного корта, сауны и озеленение прилегающей территории;
- строительство, оборудование и прокладка магистральных путей автономной системы теплоснабжения Центра (строительство мини-котельной);

- строительство, оборудование и прокладка магистральных путей автономной системы водоснабжения Центра;

- приобретение автотранспорта для ВООО ФК «Ротор».

Пунктом 4 раздела 8 Проекта предусмотрена компенсация ранее понесенных затрат, связанных с материально-техническим оснащением ВООО ФК «Ротор», а также приобретением и содержанием спортивных и иных сооружений. 

Смета расходов на 2006 год утверждена заместителем председателя комитета (без даты) для получателя бюджетных средств ВООО ФК «Ротор» на 180000,0 тыс. руб. по статье 242 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций».

За период с 17.10.2006 по 29.12.2006 на лицевой счет комитета поступило 168450,0 тыс. руб., которые в этот же период в полном объеме перечислены комитетом на расчетный счет ВООО ФК «Ротор».
ВОО ФК «Ротор» представил комитету в качестве оправдательных документы о расходовании средств областного бюджета на 161696,0 тыс. руб., в том числе:
- приобретение комплекса спортивных строений и сооружений Центрального стадиона на 100969,3 тыс. руб.; 
- приобретение объекта незавершенного строительством котельной на 12239,9 тыс.руб.;

-  приобретение автотранспорта на 16872,2 тыс. руб.;

-  иные расходы на 31614,6 тыс. рублей.
Комитет из представленных оправдательных документов принял расходы на 123089,9 тыс. руб., из них;
- приобретение комплекса спортивных строений и сооружений Центрального стадиона на 100969,3 тыс. руб.;

-   приобретение автотранспорта на 16872,2 тыс. руб.;

- оплата расходов на приобретение медицинского оборудования, компьютеров, сплитсистем, телевизоров и др. на 5248,4 тыс. рублей. 
Дебиторская задолженность ВООО ФК «Ротор» перед комитетом на 01.01.2007 составила 45360,1 тыс. рублей. 
Приобретение комплекса спортивных строений и сооружений Центрального стадиона
Согласно договору от 19.07.2005, заключенному между ВОО «СК «Ротор» и ВООО ФК «Ротор-2» (в декабре 2005 года ВООО ФК «Ротор-2» переименовано согласно  государственной регистрации в ВООО ФК «Ротор»), ВОО СК «Ротор»  безвозмездно передал Центральный стадион с комплексом спортивных строений ВООО ФК «Ротор», о чем был составлен акт приема-передачи недвижимого имущества. Следует отметить, что ВООО ФК «Ротор» не представил в комитет документы, подтверждающие право собственности - государственную регистрацию недвижимости. 
Дополнительным соглашением от 25.07.2005 к договору ВООО ФК «Ротор» обязался выплатить ВОО СК «Ротор» компенсацию в сумме 101,0 млн. руб. в связи с тем, что ВОО СК «Ротор» ранее осуществлен ряд финансовых вложений в реконструкцию комплекса спортивных строений. При этом, согласно экспертной оценке комплекса спортивных строений и сооружений, проведенной ООО «Альянс НЦС» 21.06.2005, стоимость комплекса определена в размере 101,0 млн. руб., что соответствует сумме компенсации, предусмотренной дополнительным соглашением от 25.07.2005. 
Комитет экономики администрации Волгоградской области согласовал закупку Центрального стадиона с комплексом спортивных строений стоимостью 101,0 млн. руб. у ВОО «СК «Ротор» как у единственного источника (письмо от 26.07.2005 №13-27-1008а), в то время как данное соглашение не требовалось.
В 2006 году ВООО ФК «Ротор» направил ВОО СК «Ротор» на компенсацию реконструкции Центрального стадиона с комплексом спортивных строений и сооружений 100969,3 тыс. руб. согласно предъявленному счету-фактуре от 10.11.2006 №11/03 на 101000,0 тыс. руб. и акту сверки расчетов между ВОО СК «Ротор» и ВООО ФК «Ротор» от июля 2005 года на 100969,3 тыс. рублей.
Приобретение  автобусов
Приобретение двух автобусов стоимостью 16,9 млн. руб. ВОО ФК «Ротор» осуществил по договорам купли-продажи автобусов от 15.11.2005 без номера, заключенным с ООО «Волгоградавтотранс» о приобретении автобуса MERCEDES-BENZ 0303-15 RHD, 1994 года выпуска стоимостью 6,0 млн. руб. и MERCEDES-BENZ-TRAVEGO, 2000 года выпуска стоимостью 10,9 млн. руб., принадлежащих на праве собственности ООО «Волгоградавтотранс» (копия паспорта технического средства не представлена).
Согласно платежным документам денежные средства на 16872,26 тыс. руб. перечислены:
 - 8892,06 тыс. руб. ООО «Волгоградавтотранс»; 
- 7980,2 тыс. руб. в адрес третьих лиц по письмам ООО «Волгоградавтотранс». 
Стоимость автобусов определена независимым оценщиком (отчеты от 15.11.2005 об оценке рыночной стоимости автобусов).
Покупка автобусов MERCEDES-BENZ-TRAVEGO стоимостью 10,9 млн. руб. и MERCEDES-BENZ стоимостью 6,0 млн. руб. согласована комитетом экономики администрации Волгоградской области как у единственного источника (письмо от 17.11.2005 №13-27-15555а). Согласование не требовалось, так как эта сделка не является государственной закупкой.
Иные расходы ВООО ФК «Ротор» 
ВООО ФК «Ротор» представил комитету счета-фактуры и платежные поручения на оплату медицинского оборудования, компьютеров, сплитсистем, телевизоров, телефонов, камеры CTD, кондиционеров, бильярда  на общую сумму 1214,9 тыс. руб., оплату налогов, страховых взносов, сборов на 3695,0 тыс. руб., членского взноса команд-мастеров в Профессиональной футбольной лиге  на 6,0 тыс. руб. и оплату 1 этапа эскизного проекта катка 332,5 тыс. рублей. 
Спортивные мероприятия
Комитет как главный распорядитель средств областного бюджета осуществляет функции по разработке и реализации единого календарного плана физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий на территории Волгоградской области, а также по организации проведения всероссийских и международных спортивных соревнований и УТС. 
Первоначально Законом №1161-ОД ассигнования на спортивные мероприятия  предусмотрены в сумме 54658,0 тыс. рублей. 

Законом Волгоградской области от 28.07.2006 №1265-ОД «О внесении изменений в Закон №1161-ОД» бюджетные назначения увеличены на 12100,0 тыс. руб. и составили 66758,0 тыс. рублей. 

Необходимость увеличения расходов обусловлена удорожанием проезда и увеличением количества участников сборных команд на Первенство России.
На проведение спортивных мероприятий из областного бюджета направлено  66594,0 тыс. руб., или 99,7% от уточненных бюджетных ассигнований.

Фактические расходы комитета на проведение спортивных мероприятий  по 47 видам спорта составили 64862,3 тыс. руб., или на 97,1% от утвержденных бюджетных ассигнований, в том числе по отдельным видам спорта:

- гандбол – 10084,5 тыс. руб.;

- плавание – 8619,2 тыс. руб.;

- футбол – 5521,0 тыс. руб.;
- водное поло – 3137,4 тыс. руб.;

- баскетбол – 3007,4 тыс. руб.;
- массовый спорт – 3027,0 тыс. руб. и др.
По состоянию на 01.01.2007  кредиторская задолженность по спортивным мероприятиям составила 1902,5 тыс. руб. и является текущей.

Областная целевая программа 
В соответствии с законом об областном бюджете на 2006 год комитет осуществлял полномочия главного распорядителя средств областного бюджета, предусмотренных на финансирование областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта высших достижений и государственная поддержка спортивных клубов в Волгоградской области» на 2006-2010 годы» (далее Программа), утвержденной постановлением Волгоградской областной Думы от 30.11.2005 №19/550. 
Программа противоречила отдельным статьям Закона Волгоградской области от 31.10.2002 № 747-ОД «Об областных целевых программах», действовавшего до августа 2006 года (далее Закон №747-ОД):
- в нарушение статьи 4 Закона паспорт Программы содержит количественную оценку результатов не по всем мероприятиям;

- оценка ожидаемой эффективности от реализации Программы не увязана с ее целью и задачами;
- в нарушение пункта 2.3 статьи 4 Закона коды экономической классификации расходов не указаны; 
- экономическое обоснование Программы на 2006 год ее разработчиком – комитетом не представлено, потребность в ресурсах для достижения цели и задач Программы не обоснована. 

Расходы на реализацию мероприятий Программы определены в сумме 114365,0 тыс. рублей. 
Закон Волгоградской области об областном бюджете на 2006 год в первоначальной редакции утвердил расходы на реализацию программы на 112365,0 тыс. руб., в последующем эти расходы были увеличены на 21000,0 тыс. руб.  и составили 133365,0 тыс. рублей.
Увеличение расходов на 21000,0 тыс. руб. произведено на основании постановлений Волгоградской областной Думы:
- от 21.11.2006 №16/665 «О реализации областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта высших достижений и государственная поддержка спортивных клубов в Волгоградской области» на приобретение спортивного инвентаря и оборудования для образовательных учреждений муниципальных районов и городских округов Волгоградской области дополнительно предусмотрено 20000,0 тыс. руб.;

- от 22.12.2005 №22/687 «О Положении о порядке финансирования приоритетных для Волгоградской области видов спорта»,  в соответствии с которой в перечень спортивных клубов и организаций области добавлена Общественная организация «Федерация тенниса Волгоградской области» с объемом субсидирования за счет средств областного бюджета  1000,0 тыс. рублей.
В 2006 году на реализацию программы направлено 119888,1 тыс. руб., или 89,9% от уточненных бюджетных ассигнований, из них на финансирование расходов: 
- 21 спортивной организации 106057,1 тыс. руб., или 93,6% от плана;
- на приобретение спортивного инвентаря – 13831,0 тыс. руб., или 69,2 процента.
Финансирование расходов, предусмотренных в 2006 году спортивным организациям, приведено в приложении к отчету.

Фактические расходы составили 118269,5 тыс. руб., в том числе: 
- 21 спортивной организации 104438,5 тыс. руб., или 98,5% от полученных средств;

- на приобретение спортивного инвентаря – 13831,0 тыс. руб., или 100% от полученных средств.
В рамках реализации Программы спортсмены клубов приняли участие в 29 Чемпионатах России, в 14 Первенствах России, в 9 Кубках России, в 1 Первенстве Мира, в 1 Первенстве Европы, в 1 Кубке Мира и в 1 Чемпионате мира. Кроме того, за 2006 год проведено 120 учебно-тренировочных сборов. 

На основании результатов конкурса комитет заключил государственные контракты с организациями, выигравшими конкурс на поставку спортивного инвентаря на условиях стопроцентной предоплаты безналичным расчетом, в то время как постановлением главы администрации Волгоградской области от 27.02.2006 №214 «О мерах по исполнению областного бюджета  в 2006 году» предусмотрена предоплата в размере 30 процентов. Сроки поставки определены от 28.02.2007 до 31.03.2007. 
Денежные средства в полном объеме перечислены поставщикам. Однако поставка товара на 30.03.2007 не осуществлена ни по одному наименованию. Согласно информации комитета спортивный инвентарь не поставлен до настоящего времени.
Подраздел 0904 «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта»
По подразделу 0904 «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта» законом об областном бюджете предусмотрено финансирование по аппарату управления (комитет) и  ГУ «Центр туризма» на общую сумму 16555,0 тыс. руб., исполнено на 14467,4 тыс. руб. , или  87,4% от утвержденных бюджетных ассигнований.
Комитет

Для обеспечения выполнения полномочий, определенных Положением о комитете, глава администрации Волгоградской области постановлением от 31.12.1999 №954 утвердил структуру комитета со штатной численностью 15 единиц. 

Постановлениями главы администрации от 07.06.2001 №471, от 11.11.2002 №854 и от 21.05.2004 №451 штатная численность комитета увеличена до 26 единиц. Предельная штатная численность государственных служащих Волгоградской области комитета утверждена в Законе №1161-ОД в количестве 9 единиц.

Приказом от 10.01.2006 №2 председатель комитета утвердил штатное расписание персонала численностью 26 штатных единиц, в том числе 9 единиц, замещающих должности государственных гражданских служащих, 17 единиц – не отнесенных к должностям государственной гражданской службы и осуществляющих техническое обеспечение.

Проверкой установлено, что в комитете отсутствуют Положения об отделах и должностные регламенты его специалистов, являющихся государственными гражданскими служащими, а также должностные инструкции работников, осуществляющих техническое обеспечение комитета, то есть в комитете отсутствует нормативное разграничение функций и задач между его отделами и специалистами. 
Расходы комитета составили 10118,3 тыс. руб. при плане 11944,0 тыс. руб., или 84,7% уточненного плана, из них на оплату труда с начислениями – 9437,5 тыс. руб., или 85,5% плана.
ГУ «Центр туризма»
На содержание ГУ «Центр туризма» из областного бюджета в 2006 году направлено 4349,1 тыс. руб. при плане 4611,0 тыс. руб., или 94,3% плана, из них на:

- оплату труда с начислениями - 1219,0 тыс.руб., или 97,6%;

- приобретение услуг – 2571,3 тыс. руб., или 93,5%;

- поступления нефинансовых активов – 558,8 тыс. руб., или 91,5 процента.
В нарушение пункта 3 статьи 158 БК РФ комитет как главный распорядитель бюджетных средств не определил задания по предоставлению государственных услуг для ГУ «Центр туризма», в связи с чем они не утверждены в законе Волгоградской области об областном бюджете на 2006 год.

Встречной проверкой в Центре туризма установлено следующее.
 Из предусмотренных 9 направлений основных видов деятельности не велась работа по трем направлениям: разработка целевой программы развития туризма, внедрение компьютерной информационной системы туризма в области и создание единой информационной службы по всем объектам туризма.

На всех выставках и конференциях, где принимал участие Центр туризма, использовалась печатная рекламная продукция, полученная от комитета в 2004 году либо приобретенная учреждением в 2006 году за счет средств областного бюджета. При этом  печатная продукция (буклеты и каталоги) не имеет данных о тираже, производителе, номере заказа и дате издания.

На выставках ГУ «Центр туризма», помимо ознакомления с туристическими маршрутами и достопримечательностями области, размещал на безвозмездной основе рекламные проспекты и каталоги частных турфирм, туроператоров и гостиниц Волгограда.

Выборочная проверка правильности расходов на оказание услуг для проведения с 08.08.2006 по 11.08.2006 информационного тура официальной делегации из Австрии в количестве 3 чел. установлено, что в нарушение «Положения о нормах расходования бюджетных средств на мероприятия по обеспечению продвижения рекламы Волгоградского туристского продукта на Российском и Международном туристских рынках», утвержденного протоколом коллегии комитета от 26.12.2003 №5 и согласованного заместителем главы администрации Волгоградской области, из предусмотренных по договору 57,4 тыс. руб. необоснованные расходы по приему делегации из Австрии составили 24,1 тыс. руб., из них:

- оплата питания в сутки на одного участника предусмотрена Положением в размере 470 руб., фактически  произведена оплата питания из расчета 993 руб., то есть переплата составила 10,7 тыс. руб.; 

-расходы на обслуживание иностранных делегаций автотранспортом предусматриваются по установленным тарифам из расчета почасовой оплаты легкового автомобиля «Волга» (для делегации из трех человек), а при численности более 10 чел. делегации – автобус, однако в котировочную заявку  включены расходы микроавтобуса, и разница в оплате услуг автотранспорта составила 11,0 тыс. руб.;  
- культурное обслуживание делегаций предусмотрено Положением в размере до 125 руб. на одного человека в день, фактически по городской экскурсии с посещение Мамаева Кургана на 3 чел. договором определена сумма 0,75 тыс. руб., и по загородной поездке в с. Россошки и Песчанку определено договором 1,5 тыс. руб., то есть произведены расходы сверх норм, предусмотренных Положением, на общую сумму 1,5 тыс. руб.;
- услуги переводчика (по счетам организации – в час) предусмотрены Положением в размере до 100 руб., фактически договором предусмотрены услуги гидов на немецком языке за 9 часов в размере 1,8 тыс. руб., то есть переплата составила 0,9 тыс. рублей. 
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 26.11.2003 №911 «Об упорядочении условий оплаты труда работников ГУ «Центр туризма»» определено производить оплату работников учреждения на основе ЕТС по оплате труда работников бюджетной сферы. Однако условиями оплаты труда ГУ «Центр туризма» предусмотрена система оплаты труда одновременно как для работников учреждений бюджетной сферы, так и работников государственной службы. Так, помимо оклада, положением о выплате ежемесячных надбавок за сложность, напряженность и высокие достижения в труде, утвержденного директором Центра туризма без даты, предусмотрена 100% надбавка за сложность и напряженность работникам  ГУ «Центр туризма», ежемесячно выплачивается премия (50% от оклада) и материальная помощь (из расчета 20 окладов в год). В результате в смете расходов ГУ «Центр туризма» на 2006 год завышен фонд оплаты труда на 604,8 тыс. рублей. Фактическая выплата сверх предусмотренных законодательством за 2006 год составила 565,2 тыс. рублей. Среднемесячная заработная плата работников ГУ «Центр туризма» составила в 2006 году 6,65 тыс. руб., в том числе директора Центра туризма -12,22 тыс. руб., заместителя директора – 11,38 тыс. руб., главного бухгалтера – 10,6 тыс. руб.,  
Таким образом, из 4349,1 тыс. руб., полученных ГУ «Центр туризма», необоснованные расходы составили 589,3 тыс. руб., или 13,5 процентов.
Ведомственный контроль
Контрольно-счетной палатой по результатам проверки использования средств областного бюджета, полученных на государственную поддержку профессиональных спортивных клубов в 2005 году комитету направлено представление  с предложением организации ведомственного контроля  расходования средств областного бюджета.   
Однако в штатном расписании комитета до настоящего времени отсутствуют штатные единицы специалистов, осуществляющих этот контроль. 
Комитетом представлены 3 акта проверок подведомственных учреждений по вопросу исполнения Федерального закона РФ от 21.07.2005 №94-ФЗ. Ведомственные проверки осуществлены специалистами финансово-экономического отдела комитета. Проверками отмечены отдельные недостатки, однако никаких мер по результатам проверок комитет не принял. Таким образом, в комитете практически отсутствует ведомственный контроль, тем самым не выполняются требования статьи 158 БК РФ.
Выводы

Расходы по комитету исполнены в 2006 году на 501763,4 тыс. руб., или на 92,9% от утвержденных бюджетных ассигнований, в том числе расходы по разделу 0700 «Образование» исполнены на 92,2 %, по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт»  - на 93,1 процента.
Как комитет, так и КБФПиК допускали нарушения законодательства и нормативных правовых актов.

1. В нарушение статьи 220 БК РФ и статьи 59 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» показатели о бюджетных ассигнованиях в форме уведомлений после  внесения изменений в областной бюджет доводились КБФПиК только до главного распорядителя средств областного бюджета – комитета, а до получателей средств областного бюджета - подведомственных учреждений уведомления о бюджетных ассигнованиях в дальнейшем доводились комитетом. Такая схема доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях предусмотрена Порядком исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета Волгоградской области на 2006 год и внесения изменений в нее, утвержденным приказом председателя КБФПиК от 31.03.2006 № 56.
2. В нарушение статьи 158 БК РФ лимиты бюджетных обязательств подведомственных учреждений за счет доходов, полученных от предпринимательской деятельности, КБФПиК до комитета не доводил, комитет, в свою очередь, не довел эти лимиты до подведомственных учреждений, в то время как эти доходы включены в доходы и расходы областного бюджета и, следовательно, являются бюджетными средствами. 
3. План предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями, подведомственными комитету, в натуральных показателях перевыполнен практически по всем показателям, за исключением участия сборных команд по игровым видам спорта в международных соревнованиях.  Перевыполнение плановых объемных показателей в 2006 году, как по количеству мероприятий, так и по количеству участников обеспечено в основном за счет дополнительного увеличения лимита бюджетных ассигнований на физкультуру и спорт без изменения объемных плановых показателей. При этом плановые показатели не соответствуют единому календарному плану областных, всероссийских и международных физкультурно-спортивных мероприятий на 2006 год.

4.  Законом  об областном бюджете на 2006 год план оказания бюджетными учреждениями платных услуг населению комитету не установлен, несмотря на то, что подведомственные комитету учреждения ГОУ «ВУОР» и ГУ «Центр туризма» такие услуги оказывали. 

5. В нарушение пункта 3 статьи 158 БК РФ комитет как главный распорядитель бюджетных средств задание по предоставлению государственных услуг для ГУ «Центр туризма» не определил.
6. Образовательная деятельность учреждений, подведомственных комитету, осуществляется в нарушение статей 23, 26 Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» (с изменениями) и Постановления Правительства РФ от 18.10.2000 №796 «Об утверждении Положения о лицензировании образовательной деятельности» (с изменениями). Четыре из пяти подведомственных учреждений комитета (кроме ГОУ «ВУОР») не имеют лицензии на право осуществления образовательной деятельности и аккредитации на это право. 
Кроме того, в нарушение Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (с изменениями) при отсутствии у ГУ «ВУОР» лицензии на право медицинской деятельности в учреждении функционирует здравпункт. 
7. В комитете отсутствуют Положения о его отделах и должностные регламенты специалистов, то есть отсутствует регламентированное разграничение функций и задач между отделами и специалистами комитета.
8. Программа, по финансированию которой комитет осуществлял полномочия главного распорядителя средств областного бюджета,  противоречила отдельным статьям Закона Волгоградской области от 31.10.2002 №747-ОД «Об областных целевых программах», действовавшего до августа 2006 года. 
9. Поставка спортивного инвентаря, приобретенного в рамках реализации Программы, на 13831,0 тыс. руб. не осуществлена поставщиками в сроки, определенные государственными контрактами от 28.02.2007 до 31.03.2007.
10  Фактическое финансирование ВООО ФК «Ротор» составило 168450,0 тыс. руб. при плане 180000,0 тыс. руб., или 93,6 процента. Комитет из представленных ВООО ФК «Ротор» оправдательных документов на 161696,0 тыс. руб. принял расходы на 123089,9 тыс. рублей.  Дебиторская задолженность на 01.01.2007 составила 45360,1 тыс. рублей. 

11. В 2006 году Центр туризма не обеспечил работу по трем направлениям основной деятельности, определенным уставом, а именно: разработке целевой программы развития туризма, внедрению компьютерной информационной системы туризма в области и созданию единой информационной службы по всем объектам туризма.
12. Проверкой в ГУ «Центр туризма» выявлены необоснованные расходы на 24,1 тыс. рублей. 
13.  Ведомственный контроль в комитете ведется формально.

Аудитор                                                                                        В.И. Серпокрылова

