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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств – управления по региональным тарифам администрации Волгоградской области за 2007 год
Управление по региональным тарифам администрации Волгоградской области (далее УРТ) согласно Положению, утвержденному постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.05.2006 №540, является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным осуществлять правовое регулирование в сфере государственного регулирования цен (тарифов, расценок, ставок и т.п.) на товары (услуги) в соответствии с законодательством РФ и контроль за их применением, за исключением случаев регулирования цен (тарифов, расценок, ставок и т.п.), относящегося к полномочиям иных органов исполнительной власти Волгоградской области. 

Законом Волгоградской области  от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» бюджетные ассигнования УРТ предусмотрены по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на содержание центрального аппарата в размере 43550 тыс. рублей. Кассовые расходы УРТ за 2007 год составили 36826,7 тыс. руб., или 84,6% к бюджетным назначениям.
Общая сумма неисполненных бюджетных назначений за 2007 год составила 6723,3 тыс. руб., в том числе: 
- за счет экономии отдельных расходов, предусмотренных сметой - 5923,7 тыс. руб., или 13,6% от общей суммы бюджетных ассигнований (43550 тыс. руб.), что свидетельствует о завышении плановых расходов;  
- в связи с неисполнением КБФПиК заявок на оплату в конце 2007 года - 799,6 тыс. рублей. 

Предусмотренные сметой бюджетные назначения не были исполнены по следующим видам расходов:

· заработной плате с начислениями – 3470,7 тыс. руб.;

· расходам по увеличению стоимости основных средств и материалов – 685,9 тыс. руб.; 
· расходам по содержанию имущества – 392 тыс. руб.;
· расходам на оплату услуг связи, транспортным услугам и прочим расходам и услугам – 1375,1 тыс. рублей.
Неисполнение КБФПиК заявок на оплату привело к образованию кредиторской задолженности, которая на 01.01.2008 составила 791 тыс. руб., в том числе: 

- по арендной плате за занимаемые помещения – 326,4 тыс. руб.;

- по приобретению основных средств и материалов – 409,3 тыс. руб.;

- по прочим расходам – 55,3 тыс. рублей. 

Текущая дебиторская задолженность на 01.01.2008 составила 53,8 тыс. рублей.

Следует отметить, что УРТ объявления о проведении конкурсов на замещение вакантных должностей размещались в газете «Волгоградская правда» бесплатно (в то время как для большинства структурных подразделений администрации Волгоградской области указанные услуги осуществлялись на платной основе).

Штатная численность УРТ утверждена в количестве 60 единиц, в том числе:

- государственных гражданских служащих – 57 единиц, что соответствует  предельной штатной численности, установленной Законом Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год»;  

- работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности, – 3 единицы.

Среднесписочная численность работников за 2007 год составила 47 человек, в том числе государственных гражданских служащих – 44 человека.  Списочная численность на 01.01.2008 составила 53 человек, в том числе государственных гражданских служащих – 50 человек (количество вакантных должностей - 7 единиц). 
Начисленный фонд оплаты труда за 2007 год составил 23306 тыс. руб., среднемесячная заработная плата 1 работника УРТ - 41,3 тыс. руб., в том числе 1 государственного гражданского служащего – 43,5 тыс. руб., 1 технического работника - 9,3 тыс. рублей.

При проверке денежного содержания работников УРТ установлено следующее.

Положением о премировании и оказании материальной помощи работникам УРТ, утвержденным приказом начальника УРТ от 13.12.2006 №72-ОК, в пределах сметных назначений предусмотрены следующие выплаты:

за счет фонда оплаты труда

-премия по итогам службы за год в размере 2 должностных окладов (п. 1.1.1);

-премия за выполнение особо важных и сложных заданий и образцовое исполнение должностных обязанностей (личного вклада работника в выполнении задач, функций и реализации полномочий, возложенных на Управление, степени сложности, важности и качества выполнения работником заданий, эффективности достигнутых результатов, результатов исполнения работником требований должностного регламента, за добросовестное правовое, финансовое, кадровое, организационное, информационное, документационное  и иное обеспечение исполнения управленческих и иных решений в области государственного регулирования цен и тарифов) – максимальными размерами не ограничивается и производится в пределах выделенного на эти цели фонда оплаты труда (п. 1.1.2);

за счет экономии по фонду оплаты труда

-премия в связи юбилейными датами (50, 55, 60 лет);

-премия при увольнении работника в связи с уходом на пенсию (2.1.2);

-единовременное премирование при награждении работников наградами областного и федерального значения (п. 2.1.3);

-единовременная премия за добросовестное правовое, финансовое, кадровое, организационное, информационное, документационное  и иное обеспечение исполнения управленческих и иных решений в области государственного регулирования цен и тарифов, выплачиваемых в конце финансового года (п. 2.1.4); 

оказание материальной помощи в пределах экономии по фонду оплаты труда
-материальная помощь при уходе работников в отпуск в размере 2 должностных окладов;

-материальная помощь в иных исключительных случаях.

Необходимо отметить, что указанное Положение о премировании противоречит пункту 5 части 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД  «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», согласно которому размер премии «за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей» определен в размере до трех должностных окладов.
Кроме того, п. 2.1.4. Положения о премировании, по сути, дублирует п.1.1.2. в части премирования работников «за добросовестное правовое, финансовое, кадровое, организационное, информационное, документационное и иное обеспечение исполнения управленческих и иных решений в области государственного регулирования цен и тарифов».

Положение о премировании также противоречит пункту 3 статьи 28 Закона Волгоградской области от 08.04.2005 №1045-ОД «О государственной службе Волгоградской области», которым определено, что «выплата гражданскому служащему Волгоградской области единовременного поощрения… производится в порядке и размерах, утверждаемых представителем нанимателя в пределах установленного фонда оплаты труда гражданских служащих». Так, в пунктах 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4 размеры выплат единовременных поощрений не установлены.

В соответствии с принятым Положением о премировании в 2007 году премирование работников УРТ фактически осуществлено на 7080,7 тыс. руб., в том числе на основании приказа начальника УРТ от 26.11.2007 №147-ОК за совершенствование механизмов регионального государственного регулирования цен и тарифов, проведенную организаторскую работу, повышение эффективности принимаемых решений в размере от 1 до 5 ежемесячных денежных содержаний на 5485,2 тыс. рублей.

Однако при этом допущено нарушение пункта 5 части 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», согласно которому  размер премии «за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей» определен в размере до 3 должностных окладов. В результате на выплату премии с начислениями (с учетом применения регрессии по единому социальному налогу – 20%) в нарушение требований указанного закона израсходовано 5059 тыс. рублей. 
Кассовые расходы УРТ по арендной плате за занимаемые помещения в 2007 году составили 3877 тыс. руб., или 10,5% от общих кассовых расходов. УРТ занимает помещения (по адресу: ул. Мира, д. 19) общей площадью 502,2 кв. метров на основании заключенного с индивидуальным предпринимателем Сенько И.В. договору аренды от 01.01.2007. Согласно договору арендная плата на 2007 год определена в размере 3917,2 тыс. руб., то есть стоимость 1 кв. метра в год составляет 7,8 тыс. руб. (в месяц – 650 руб.).

Необходимо отметить, что УРТ неоднократно обращалось в комитет по управлению государственным имуществом Волгоградской области с просьбой о безвозмездном предоставлении других помещений.  Однако до настоящего времени данный вопрос не решен.
Согласно приложению 1 к закону об областном бюджете на 2007 год  УРТ является администратором доходов областного бюджета по денежным взысканиям (штрафам) за нарушение законодательства о государственном регулировании цен (тарифов), налагаемым органами государственной власти субъектов РФ.

В соответствии со статьей 6 Федерального закона  от 14.04.1995 №41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в РФ» с 1 января 2006 года органам исполнительной власти субъектов РФ переданы полномочия по контролю за применением регулируемых ими цен (тарифов), проверке хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих деятельность в сфере регулируемого ценообразования, в части обоснованности величины и правильности применения указанных цен (тарифов). 

С 1 апреля 2006 года в УРТ создан отдел по контролю за применением цен (тарифов) в количестве 8 штатных единиц (фактическая численность отдела за 2007 год составила 7 человек).  

Порядок организации и проведения контроля за государственной дисциплиной регулируемых цен (тарифов) и соблюдением порядка ценообразования на продукцию (товары, работы, услуги) на территории Волгоградской области утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 05.10.2006  №1217.
Однако в приложении 27 к закону об областном бюджете на 2007 год сводный план предоставления государственных услуг в натуральных показателях по главному распорядителю бюджетных средств - УРТ с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета, не утверждался. 

За 2007 год согласно сведениям, представленным отделом по контролю за применением цен, проведено 144 контрольных мероприятия. По 65 контрольным мероприятиям возбуждены дела об административных правонарушениях на 1108,5 тыс. руб., взыскано 669,5 тыс. руб., передано в службу судебных приставов – на 84 тыс. руб., находятся в судебном производстве – на 88 тыс. руб., по остальным делам на 267 тыс. руб.  не истек срок оплаты взыскания.

Фактическое поступление в областной бюджет денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства составило 707 тыс. руб., или 149,8% к предусмотренным назначениям (472 тыс. руб.), из которых взыскания за 2006 год - 37,5 тыс. руб., за 2007 год – 669,5 тыс. руб., в том числе:
- от юридических лиц - 591,5 тыс. руб. (по результатам проверок отпуска и передачи тепловой и электрической энергии – 120 тыс. руб., водоснабжения и водоотведения – 80 тыс. руб., оказания транспортных услуг – 86,5 тыс. руб., установления торговых надбавок на лекарственные средства и продукты детского питания – 285 тыс. руб.);

- от индивидуальных предпринимателей – 115,5 тыс. руб. (по результатам проверок оказания транспортных услуг – 85 тыс. руб., установления торговых надбавок на лекарственные средства и продукты детского питания – 30,5 тыс. руб.).

Согласно п. 2 постановления главы администрации Волгоградской области от 19.07.2006 №878 «О создании государственного учреждения Волгоградской области «Волгоградский центр энергоэффективности» и п. 4 Устава указанного учреждения, утвержденного постановлением УРТ от 16.08.2006 №7/3, УРТ является учредителем государственного учреждения Волгоградской области «Волгоградский центр энергоэффективности» (далее Учреждение). 
Для осуществления уставной деятельности Учреждения комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области закреплено за ним на праве оперативного управления имущество балансовой стоимостью 2002,3 тыс. руб., ранее находившееся на балансе Региональной службы по тарифам Волгоградской области.

Согласно Положению о порядке формирования и использования целевых средств, предназначенных для финансирования энергосберегающей политики
в Волгоградской области, утвержденному постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.09.2006 №1145, Учреждение является органом, уполномоченным администрацией Волгоградской области осуществлять оперативное управление целевыми средствами. Финансирование Учреждения осуществляется в размере средств, формируемых за счет отчислений энергоснабжающих организаций, согласно смете, утверждаемой в установленном порядке. 

Совет по энергосбережению Волгоградской области, являясь органом, определяющим направления использования целевых средств и объемы финансирования, контролирующим использование целевых средств, утверждает мероприятия по энергосбережению, размеры целевых средств, направляемых на финансирование этих мероприятий, отчет органа по управлению целевыми средствами о поступлении отчислений, за счет которых формируются целевые средства. Целевые средства используются Учреждением в соответствии с решениями Совета для финансирования мероприятий по энергосбережению.
При этом у его учредителя  - УРТ отсутствуют сведения о структуре Учреждения, его штатной численности, а также смете на содержание. Отчетность по финансовой деятельности Учреждением в УРТ также не представлялась.

Из этого следует вывод, что УРТ не выполняет своих функций главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных статьей 158 БК РФ в отношении подведомственного ему учреждения.

В рамках внешней проверки бюджетной отчетности за 2007 год контрольно-счетной палатой Волгоградской области было предусмотрено проведение встречной проверки указанного государственного учреждения. Однако заместителем директора Учреждения по правовым вопросам в адрес контрольно-счетной палаты направлено письмо от 08.04.2008, в котором сообщено, что «оснований для проведения проверки деятельности государственного учреждения Волгоградской области «Волгоградский центр энергоэффективности» со стороны контрольно-счетной палаты Волгоградской области не имеется в связи с отсутствием бюджетного финансирования и использования в своей деятельности бюджетных средств». В результате провести проверку Учреждения не представилось возможным.

В дальнейшем контрольно-счетной палатой был направлен в УРТ запрос (от 22.04.2008) о предоставлении информации о доходах и расходах Учреждения за 2007 год. УРТ в своем ответе от 25.04.2008 сведений по запрашиваемой информации не представило, ссылаясь на то, что Учреждение в своей деятельности средств федерального, областного и местных бюджетов не использует, а рассмотрение и утверждение годового отчета в соответствии с Положением о порядке формирования и использования целевых средств, предназначенных для финансирования энергосберегающей политики в Волгоградской области, находится в компетенции Совета по энергосбережению Волгоградской области. 
В соответствии со статьей 120 Гражданского кодекса РФ  учреждением признается некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных, научно-технических или иных функций некоммерческого характера. Учреждение может быть создано гражданином или юридическим лицом (частное учреждение) либо соответственно Российской Федерацией, субъектом РФ, муниципальным образованием (государственное или муниципальное учреждение).
Согласно пункту 2 указанной статьи государственное или муниципальное учреждение может быть бюджетным или автономным учреждением.  
В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса РФ для выполнения функций по оказанию государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным (муниципальным) заданием финансовое обеспечение бюджетного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы, утвержденной главным распорядителем бюджетных средств (статья 221 БК РФ). 

Бюджетное учреждение составляет отчетность в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 24.08.2007 N 72н, которую представляет главному распорядителю бюджетных средств.

Автономное учреждение согласно пункту 10 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» обязано ежегодно опубликовывать отчеты о своей деятельности  и об использовании закрепленного за ним имущества в определенных учредителем автономного учреждения средствах массовой информации.   В соответствии с п.13 статьи 2 данного закона автономное учреждение обеспечивает открытость и доступность учредительных документов, а также плана финансово-хозяйственной деятельности, годовой бухгалтерской отчетности аудиторского заключения о достоверности бухгалтерской отчетности.

Бухгалтерский учет Учреждением ведется в соответствии с планом счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению, утвержденной приказом Минфина РФ от 31.10.2000 №94н (с изменениями и дополнениями), бухгалтерская отчетность составляется как отчетность некоммерческой организации. 
Таким образом, Учреждение не представляет отчетность ни главному распорядителю бюджетных средств, так как составляет отчетность, как хозяйствующий субъект, и в то же время не опубликовывает отчетность, как того требует Федеральный закон от 03.11.2006 №174-ФЗ по отношению к автономным учреждениям. 
Фактически Учреждение, являясь государственным учреждением, созданным органами государственной власти Волгоградской области, использует государственное имущество, закрепленное за ним на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 19.07.2006 №878, для осуществления оперативного управления целевыми средствами, формируемыми за счет отчислений, включаемых в структуру тарифов и услуг для энергосберегающих организаций, оказываемых потребителями Волгоградской области, что, по сути, является выполнением определенных государственных услуг в соответствии с государственным заданием.  
Таким образом, в соответствии со статьей 6 БК РФ его финансовое обеспечение должно осуществляться за счет средств соответствующего бюджета на основе утвержденной бюджетной сметы.
Выводы:

1. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений за 2007 год составила 6723,3 тыс. руб., в том числе: 
- за счет экономии отдельных расходов, предусмотренных сметой - 5923,7 тыс. руб., или 13,6% от общей суммы бюджетных ассигнований (43550 тыс. руб.), что может свидетельствовать о завышении плановых расходов;  

- в связи с неисполнением КБФПиК заявок на оплату в конце 2007 года - 799,6 тыс. руб., что привело к образованию кредиторской задолженности, которая на 01.01.2008 составила 791 тыс. рублей.

2. В нарушение пункта 5 части 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», согласно которому  размер премии «за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей» определен до 3 должностных окладов, по приказу начальника УРТ от 26.11.2007 №147-ОК за счет экономии фонда оплаты труда премированы работники УРТ в размере от 1 до 5 ежемесячных денежных содержаний. В результате на выплату премии и начисления с нарушением требований указанного закона израсходовано  5059 тыс. рублей. 
Положение о премировании и оказании материальной помощи работникам УРТ не соответствует Закону Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», так как по премированию за добросовестное правовое, финансовое, кадровое, организационное, информационное, документационное  и иное обеспечение исполнения управленческих и иных решений в области государственного регулирования цен и тарифов в нем не определен максимальный размер денежного поощрения.

Положение о премировании также противоречит пункту 3 статьи 28 Закона Волгоградской области от 08.04.2005 №1045-ОД «О государственной службе Волгоградской области», которым определено, что «выплата гражданскому служащему Волгоградской области единовременного поощрения… производится в порядке и размерах, утверждаемых представителем нанимателя в пределах установленного фонда оплаты труда гражданских служащих». 

3. Расходы УРТ по арендной плате за занимаемые помещения составляют 10,5% от общих расходов, то есть являются значительными в связи с тем, что УРТ арендует  помещения общей площадью 502,2 кв. метров у индивидуального предпринимателя. Несмотря на неоднократные обращения УРТ в комитет по управлению государственным имуществом Волгоградской области с просьбой о безвозмездном предоставлении помещений, до настоящего времени данный вопрос не решен.
4. Приложением 27 Закона об областном бюджете на 2007 год сводный план предоставления государственных услуг в натуральных показателях по главному распорядителю бюджетных средств - УРТ с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета, не утверждался. 

5. УРТ,  являясь учредителем ГУ Волгоградской области «Волгоградский центр энергоэффективности», сведениями о его структуре, штатной численности, а также о доходах и расходах на его содержание не располагает, так как отчетность по финансовой деятельности Учреждением в УРТ не представляется.

Предложения:
Главе администрации Волгоградской области:
В соответствии со статьей  120 ГК РФ, согласно которой государственное учреждение может быть бюджетным или автономным учреждением, определить статус ГУ Волгоградской области «Волгоградский центр энергоэффективности» и рассмотреть вопрос об изменении механизма его финансирования.

Управлению по региональным тарифам администрации Волгоградской области:
1. Бюджетные ассигнования на очередной финансовый год планировать на основании обоснованных расчетов, не допуская завышения плановых назначений. 
2. Положение о премировании и оказании материальной помощи работникам УРТ привести в соответствие с Законом Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области». 
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