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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

от 28 апреля  2010 года № 21
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области за 2009 год
На основании постановления главы администрации Волгоградской области от 14.11.2008 № 1557 «О приведении системы органов исполнительной власти Волгоградской области в соответствие с Законом Волгоградской области от 10.11.2008 № 1756-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» с 01.02.2009 проведена реорганизация в форме слияния территориального строительного комитета администрации Волгоградской области (далее ТСК) с комитетом жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области (далее комитет ЖКХ) в комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области (далее комитет по строительству и ЖКХ).

Согласно Положению о комитете по строительству и ЖКХ, утвержденному постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.12.2008 № 1814, комитет по строительству и ЖКХ является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере строительства, промышленности строительных материалов, конструкций, деталей и жилищно-коммунального хозяйства на территории Волгоградской области. 
Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее - Закон о бюджете) Комитет по строительству и ЖКХ утвержден главным администратором доходов областного бюджета по 12 видам субсидий и субвенций из федерального бюджета. Всего за 2009 год на лицевой счет комитета по строительству и ЖКХ поступило субсидий и субвенций из федерального бюджета на  2926174,2 тыс. руб., в том числе:
субсидии бюджетам субъектов РФ

-2 02 02077 02 0000 151 бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства - 504042,2 тыс. руб.;

-2 02 02078 02 0000 151 бюджетные инвестиции для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры - 20000,0 тыс. руб.;

-2 02 02080 02 0000 151 обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства - 8938,4 тыс. руб.;

-2 02 02102 02 0000 151 закупка автотранспортных средств и коммунальной техники - 375002,2 тыс. руб.;

субвенции бюджетам субъектов РФ

- 2 02 03069 02 0000 151 и 2 02 03070 02 0000 151 обеспечение жильем отдельных категорий граждан - 314152,0 тыс. руб. и 31178,2 тыс. руб. соответственно;

- 2 02 03030 02 0000 151 обеспечение жильем инвалидов и ветеранов – доходы не поступали, а использовались остатки средств;

безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ (фонд содействия реформированию ЖКХ) 

-2 03 10001 02 0001 180 обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов - 1076704,5 тыс. руб.;

-2 03 10001 02 0002 180 обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда - доходы не поступали, а использовались остатки средств;

-2 03 10001 02 0003 180 обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования рынка жилья - 596156,7 тыс. рублей.

При этом из приложения 3 к Закону о бюджете не исключены доходы, которые на лицевой счет комитета по строительству и ЖКХ фактически не поступали, и остатки средств по которым не использовались:

-2 02 02004 02 0000 151 субсидии на развитие социальной и инженерной инфраструктуры;

-2 02 02079 02 0000 151 субсидии на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов).

Кроме того, на лицевой счет комитета по строительству и ЖКХ поступили не предусмотренные на 2009 год Законом о бюджете доходы на 185558,4 тыс. руб., в том числе:

-1 13 03020 02 0200 130 прочие доходы от оказания платных услуг (в части дебиторской задолженности прошлых лет) - 4,0 тыс. руб. - возврат остатка средств за нефтепродукты;

-1 16 90020 02 0000 140 прочие поступления от денежных взысканий - 3,0 тыс. руб.;

-1 17 01020 02 0000 180 невыясненные поступления - 44,1 тыс. руб.;

-доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов:

-1 18 02030 02 0000 151 возврат остатка средств, выделенных из федерального бюджета в 2008 году на выполнение работ по строительству отдельных муниципальных объектов, - 109093,8 тыс. руб.;
-1 18 02040 02 0000 151 возврат остатка неиспользованных средств, выделенных из федерального бюджета в 2007 году на капитальный ремонт многоквартирных домов, - 13370,7 тыс. руб.; 
-1 19 02000 02 0000 151 возврат остатка субсидии, выделенной на строительство детского сада в 14 микрорайоне г. Волжский, - (-)48232,4 тыс. рублей. Средства возвращены в Минрегионразвития РФ; 

-2 02 02051 02 0000 151 возврат остатка средств, выделенных из федерального бюджета на строительство ГОУ Красноярская спортивная школа для детей-сирот и ФОК в г. Урюпинске, - 63042,9 тыс. рублей.
Согласно Закону о бюджете на 2009 год комитету по строительству и ЖКХ предусмотрены бюджетные ассигнования на 5275823,3 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств составили 5772795,7 тыс. руб. и превысили бюджетные назначения на 496972,4 тыс. рублей. Превышение в основном сложилось в связи с наличием остатков средств федерального бюджета на 01.01.2009 – 651194,2 тыс. руб. и поздним поступлением в 2009 году средств федерального бюджета - 180871 тыс. рублей. В связи с возвратом неиспользованных средств в Фонд содействия реформированию ЖКХ на 335173,4 тыс. руб. лимиты бюджетных обязательств по сравнению с бюджетными назначениями на эту сумму уменьшились.
Кассовые расходы за 2009 год составили 4368043,7 тыс. руб., или 75,7% от лимитов бюджетных обязательств, в том числе из федерального бюджета – 1530854,6 тыс. руб., или 116,1%, из областного бюджета – 2837189,1 тыс. руб., или 63,7 процента. Исполнение расходов по подразделам приведено в таблице 1:
                                                                                          Таблица 1    (тыс. руб.)
	  Наименование подразделов
	Утверж-денные бюджетные назначения 
	Лимиты бюджетных обязательств (форма №0503127)
	Кассовые расходы 
	Исполнение к лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	%  (гр.4/гр.3)
	Отклонения (гр.4-гр.3)

	ВСЕГО, в том числе 
	5275823,3
	5772795,7
	4368043,7
	75,7
	-1404752,0

	0204 Мобилизационная подготовка экономики
	10
	10,0
	0
	0
	-10,0

	0302 Органы внутренних дел
	89478,4
	89280,4
	88520,1
	99,1
	-760,3

	04 Национальная экономика
	146859,6
	146859,6
	135195,4
	92,1
	-11664,2

	0408 Транспорт
	129414,0
	129414,0
	121130,1
	93,6
	-8283,9

	0409 Дорожное хозяйство
	16745,6
	16745,6
	13636,2
	81,4
	-3109,4

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	700,0
	700,0
	429,1
	61,3
	-270,9

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1283646,8
	952171,7
	797124,8
	83,7
	-155046,9

	0501 Жилищное хозяйство
	1229510,2
	895065,2
	740950,4
	82,8
	-154114,8

	0502 Коммунальное хозяйство
	8800,0
	11770,0
	11633,1
	98,8
	-136,9

	0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	45336,6
	45336,5
	44541,3
	98,2
	-795,2

	0702 Общее образование
	27080,0
	36080,0
	32966,4
	91,4
	-3113,6

	09 Здравоохранение
	1424552,6
	1746934,9
	1200581,2
	68,7
	-546353,7

	0901 Стационарная медицинская помощь
	1389983,2
	1712167,5
	1172954,9
	68,5
	-539212,6

	0902 Амбулаторная помощь
	794,0
	794,0
	719,6
	90,6
	-74,4

	0904 Скорая медицинская помощь
	1600,0
	1600,0
	127,9
	8,0
	-1472,1

	0905 Санаторно-оздоровительная помощь
	11274,3
	11274,3
	7848,4
	69,6
	-3425,9

	0906 Заготовка, переработка, хране-ние и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	353,0
	353,0
	353,0
	100,0
	0,0

	0908 Физическая культура и спорт
	17850,0
	17850,0
	17230,5
	96,5
	-619,5

	0910 Другие вопросы в области здра-воохранения, физической культуры и спорта
	2698,1
	2896,1
	1346,9
	46,5
	-1549,2

	10 Социальная политика
	315055,2
	434382,0
	231958,9
	53,4
	-202423,1

	1002Социальное обслуживание населения
	771,0
	771,0
	140,5
	18,2
	-630,5

	1003 Социальное обеспечение населения
	314284,2
	433611,0
	231818,4
	53,5
	-201792,6

	1102 Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	1989140,7
	2367077,1
	1881696,9
	79,5
	-485380,2


Общая сумма неисполненных расходов за 2009 год составила 1404752,0 тыс. руб., или 24,3%, в том числе по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» - 539212,6 тыс. руб. (строительство областного перинатального центра и терапевтического корпуса ОКБ №1), подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов и муниципальным образованиям» - 485380,2 тыс. руб. (строительство объектов для муниципальных нужд, закупка автотранспортных средств и коммунальной техники), подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» - 201792,6 тыс. руб. (остатки неиспольованных средств федерального бюджета на 01.01.2010, выделенных на обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны и приравненых к ним лиц, – 180391,3 тыс. руб., выделенных на обеспечение жильем ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, - 20543,3 тыс. руб.), подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - 154114,8 тыс. руб. (областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 году»). 

Исполнение расходов 
по подразделу 0302 «Органы внутренних дел»
Комитет по строительству и ЖКХ в 2009 году являлся главным распорядителем бюджетных средств по исполнению мероприятий по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения (далее – ТСОДД). На реализацию этих мероприятий комитетом и УГИБДД ГУВД Волгоградской области заключено 4 контракта с ГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие Министерства Внутренних дел РФ» по Волгоградской области (далее - ГОССМЭП) на 42070 тыс. рублей.
Согласно условиям контрактов стороны принимают на себя обязательства по осуществлению совместных действий в организации работ по обслуживанию ТСОДД, являющихся федеральной собственностью и закрепленных за ГОССМЭП на праве хозяйственного ведения. Производственная программа на 2009 год с общим объемом финансирования в размере 46487,4 тыс. руб. предусматривает мероприятия по эксплуатации и замене ТСОДД – 44834,4 тыс. руб., а также погашению кредиторской задолженности 2005 года, определенной по итогам инвентаризации, проведенной в рамках заключенного соглашения о реструктуризации просроченной кредиторской задолженности от 01.03.2009, на 1653 тыс. рублей. 

Общая сумма задолженности по итогам инвентаризации составила 4959 тыс. руб., в соответствии с соглашением о рассрочке платежа от 29.12.2007 погашение должно осуществляться по 1653 тыс. руб. ежегодно в сроки: до 31.12.2008, до 31.12.2009, до 31.12.2010.

Объем выполненных работ за 2009 год составил 44750,1 тыс. руб., а оплата с учетом кредиторской задолженности произведена на 46403,1 тыс. руб., или на 99,8% к бюджетным назначениям (46487,4 тыс. руб.). 

В 2010 году комитет по строительству и ЖКХ также заключил государственный контракт на организацию работ по обслуживанию ТСОДД, являющихся федеральной собственностью и закрепленных за ГОССМЭП на праве хозяйственного ведения от 28.01.2010 №1/18/10 на сумму 11231,7 тыс. руб., по которому за период с 01.01.2010 по 12.03.2010 оплачена только кредиторская задолженность 1653 тыс. рублей.
Контрольно-счетной палатой Волгоградской области неоднократно отмечалось о недопустимости содержания ТСОДД, являющихся федеральной собственностью, за счет средств областного бюджета. Для решения этого вопроса была предложена безвозмездная передача ТСОДД, установленных на действующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального и муниципального значения, из федеральной в областную и муниципальную собственность.

Согласно информации, представленной комитетом по строительству и ЖКХ по итогам совещания, проведенного под председательством заместителя главы администрации Волгоградской области 20.03.2009, принято решение о продолжении финансирования мероприятий по эксплуатации и содержанию ТСОДД до момента завершения процедуры передачи их в муниципальную и областную собственность. Однако до настоящего времени работы по проведению инвентаризации объектов дорожного движения не завершены, акты фактического использования имущества с муниципальными образованиями Волгоградской области не подписаны. 
На совещании по вопросу организации работ по установке, обслуживанию и финансированию в 2010 году ТСОДД Волгоградской области принято решение определить главным распорядителем бюджетных средств на эти цели управление автомобильных дорог администрации Волгоградской области с 01.04.2010, а также продолжить работу по оформлению пакетов документов для передачи объектов дорожного движения из федеральной в муниципальную собственность. 

Вместе с тем федеральное агентство по управлению государственным имуществом 29.09.2009 приняло решение о приостановлении действий по передаче ТСОДД, находящихся на балансе ГОССМЭП.
Исполнение расходов по разделу 05 Жилищно-коммунальное хозяйство 
подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»
По данному подразделу предусмотрены в том числе расходные обязательства в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 14.12.2009 № 436-п «О выделении средств из резервного фонда администрации Волгоградской области комитету по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области» для ввода в эксплуатацию многоквартирного жилого дома, расположенного по адресу: г. Волгоград, ул. Рокоссовского д.28. Указанные расходные обязательства в размере 234,9 тыс. руб. не исполнены, что обусловлено поздним выделением средств.

Строительство данного дома началось в 1987 году. В 1995 году заказчик и подрядчик обанкротились. В 2005 году создано ТСЖ «На Рокоссовского».
На выездном заседании рабочей группы президиума генерального совета партии «Единая Россия» по защите прав вкладчиков и дольщиков  принято решение поручить администрации Волгоградской области и г.Волгограда провести техническое обследование конструкций дома, обеспечить правовое сопровождение оформления необходимых документов, оказать правовое сопровождение ТСЖ при обращении в суд с целью введения объекта в эксплуатацию, зарегистрировать жильцов по месту фактического проживания в упрощенном порядке, проработать возможный механизм замены лифтов и определить его источник. Волгоградской городской Думе изыскать средства для установки детской площадки.

подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание аппарата комитета по строительству и ЖКХ, которые за 2009 год исполнены на 44541,3 тыс. руб., или на 98,2% к лимитам бюджетных обязательств.
Штатная численность на 2009 год утверждена в количестве 90 ед., из них:

-государственные гражданские служащие – 63 ед., что соответствует предельной штатной численности, установленной приложением 40 Закона о бюджете; 
-работники, не отнесенные к государственным служащим, и осуществляющие техническое обеспечение деятельности – 17 ед.;

-работники, оплата труда которых производится на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников бюджетной сферы – 10 единиц.
Фактическая численность работников на 01.01.2010 составила 89 ед., в том числе государственных гражданских служащих – 62 ед., имелась 1 вакансия - ведущий специалист отдела капитальных вложений. 
Начисленный фонд оплаты труда за 2009 год составил 31576 тыс. руб., в том числе государственных гражданских служащих – 26887,0 тыс. руб., технических работников – 2965,0 тыс. руб., работников, оплата труда которых производится на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников бюджетной сферы, – 1724,0 тыс. рублей. Среднемесячная заработная плата 1 работника соответственно составила 36,1 тыс. руб., 14,5 тыс. руб. и 14,4 тыс. рублей. 
В 2009 году сотрудникам комитета по строительству и ЖКХ  выплачено 2 премии в сумме 2632,9 тыс. руб., из них:

· 1199,9 тыс. руб. – премия по итогам работы за 2008 год (в размере 2 должностных окладов с учетом фактически отработанного времени), в том числе государственным служащим – 1015,8 тыс. руб., техническим работникам и рабочим – 184,1 тыс. руб.;

· 1433,0 тыс. руб. - по распоряжению главы администрации Волгоградской области от  11.11.2009 №1141-р за выполнение особо важных и сложных заданий (в размере ежемесячного денежного содержания), в том числе государственным служащим – 1246,7 тыс. руб., техническим работникам и рабочим – 186,3 тыс. рублей.

Сравнительный анализ за 2008 и 2009 годы планового и фактического фонда оплаты труда государственных гражданских служащих приведен в таблице 2.

Таблица 2

	№ п/п
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	Отклонение 2009 от 2008
	2009 к 2008,  %

	
	
	ТСК
	ЖКХ
	Всего
	КСиЖКХ
	
	

	1
	Предельная штатная численность (по закону о бюджете), чел.
	27
	41
	68
	63
	-5
	92,6

	2
	Фактическая численность ГГС, чел.
	26
	40
	66
	62
	-4
	93,9

	3
	Отклонение (вакансии), чел.
	1
	1
	2
	1
	-1
	х

	4
	Плановый объем фонда оплаты труда ГГС, тыс. руб.
	11594,0
	17001,0
	28595,0
	26887,0
	-1708,0
	94,0

	5
	Фактически выплаченный объем фонда оплаты труда ГГС, тыс. руб.,
	11594,0
	17000,0
	28594,0
	26887,0
	-1707,0
	94,0

	6
	в т.ч.выплаченные премии, тыс. руб.
	226,0
	1351,1
	1577,1
	1246,7
	-330,4
	79,1

	7
	% премий от фонда оплаты труда (7=6/5*100)
	1,9
	7,9
	5,5
	4,6
	-0,9
	х

	8
	Экономия фонда оплаты труда, тыс. руб. (8=4-5)
	0,0
	1,0
	1,0
	0,0
	-1
	х


Законом об областном бюджете на 2009 год предельная штатная численность комитета по строительству и ЖКХ утверждена в количестве 63 ед., или на 5 ед. меньше, чем по двум комитетам (до объединения): ТСК и комитету ЖКХ. Фактическая численность государственных гражданских служащих в 2009 году по сравнению с 2008 годом уменьшилась на 4 ед. и составила 62 человека.

Плановый объем фонда оплаты труда снизился на 1708,0 тыс. руб., или на 6% в основном в связи с изменением порядка формирования фонда оплаты труда в 2009 году, а также в связи с уменьшением штатной численности.
Таким образом, объединение двух подразделений администрации Волгоградской области (ТСК и комитета ЖКХ) фактически привело к незначительной экономии бюджетных средств.
Общая сумма выплаченных в 2009 году за счет экономии фонда оплаты труда государственным гражданским служащим премий составила 1246,7 тыс. руб., что составило 4,6% от фактически выплаченного объема фонда оплаты труда. Экономия фонда оплаты труда составила 1,0 тыс. рублей.

Согласно Балансу главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) на 01.01.2009 числилось основных средств на 26017,5 тыс. руб., поступило основных средств на 30617,7 тыс. руб., в том числе получено безвозмездно – 30497,3 тыс. руб.; приобретено – 120,4 тыс. рублей.

Кроме того, получено имущество (оргтехника) в рамках централизованных поставок от комитета информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области на 536,8 тыс. рублей.

Согласно п.6 Приложения к письму Минфина РФ от 12.10.2009 г. N 02-06-07/4765  отражение в бюджетном учете операций по закупке и передаче имущества в рамках реализации централизованных закупок производится на основании Извещения (ф.  0504805) с приложением Акта приема-передачи имущества, оформленного в установленном порядке (подписанного  передающей и принимающей  сторонами). 
Извещения (ф. 0504805) на передачу имущества на 536,8 тыс. руб. от комитета информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области отсутствуют, принятие к учету комитетом по строительству и ЖКХ осуществлено:

-на основании актов приема-передачи и товарных накладных - на 493,9 тыс. руб.;

-на основании распоряжения комитета по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области от 07.12.2009 №2209-р - на 42,9 тыс. рублей.

Согласно п.11.1. Инструкции от 13.11.2008 №128н в состав бюджетной отчетности включается Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125).

В Справке по консолидируемым расчетам (ф.0503125), представленной комитетом по строительству и ЖКХ, отражено поступление основных средств от комитета информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области только на 42,6 тыс. рублей.
В нарушение п. 23 Инструкции от 13.11.2008 №128н в Справке по консолидируемым расчетам (ф.0503125) не отражено поступление основных средств от комитета информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области на 494,2 тыс. руб., что привело к искажению форм бюджетной отчетности:
-Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) - на 01.01.2010  занижены данные на 494,2 тыс. руб. или на 92,1 %;
-Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) - на 01.01.2010  занижены данные по строке 100 на 494,2 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по расходам на содержание аппарата комитета по строительству и ЖКХ на 01.01.2010 составила 171,9 тыс. руб., в том числе 23,6 тыс. руб. в связи с хищением оргтехники 2006 года. В проверяемом периоде вопрос по ее взысканию комитетом по строительству и ЖКХ не решался. 

Текущая кредиторская задолженность по расходам аппарата на 01.01.2010 составила 319,8 тыс. руб. и сложилась в основном по заработной плате с начислениями. 

Использование бюджетных средств по подразделам 0302, 0408, 0409, 0901, 0902, 0905, 0906, 0910 и 1102 на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники 

В соответствии с Правилами распределения и предоставления в 2009 году из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов РФ и г. Байконура на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники, утвержденными постановлением Правительства РФ от 24.03.2009 № 253, в целях софинансирования мероприятий по закупке автотранспортных средств для обеспечения транспортного обслуживания населения муниципальных образований, деятельности учреждений здравоохранения и подразделений милиции, грузоперевозок, а также по закупке коммунальной техники, Волгоградской области предоставлена субсидия на 375088 тыс. рублей.

По соглашению, заключенному Волгоградской областью с Минрегионразвития РФ от 21.05.2009 № 206/09, софинансирование за счет консолидированного бюджета Волгоградской области предусмотрено на 160752 тыс. руб. (30%). 
Постановлением администрации Волгоградской области от 13.07.2009 № 252-п (далее -  Порядок 252-п) утвержден Порядок расходования средств, поступивших в виде субсидий из федерального бюджета в областной бюджет на софинансирование закупки автотранспортных средств и коммунальной техники в 2009 году.

Поступившие из федерального бюджета субсидии на софинансирование закупки автотранспортных средств и коммунальной техники в 2009 году в сумме 375002,2 тыс. руб. были распределены по получателям следующим образом:

-223368,5 тыс. руб. - муниципальным образованиям Волгоградской области;

-151633,7 тыс. руб. - комитету по строительству и ЖКХ. 

Закупка автотранспортных средств и коммунальной техники комитетом по строительству и ЖКХ
Комитетом по строительству и ЖКХ на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники заключено 9 государственных контрактов на 220532,6 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 148874,8 тыс. руб. (67,5%), средств областного бюджета - 71657,8 тыс. руб. (32,5%).

Анализ уровня софинансирования при закупке автотранспортных средств и коммунальной техники приведен в таблице 3:

                                                                                              Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Федеральные средства
	Областные средства
	Всего

	Сумма заключенных государственных контрактов (тыс. руб.) 
	148874,8
	71657,8
	220532,6

	Уровень софинансирования по государственным контрактам (%)
	67,5
	32,5
	100,0

	Утвержденный уровень софинансирования  (%)
	70,0
	30,0
	100,0

	Отклонение уровня софинансирования от утвержденного уровня софинансирования (%)
	2,5
	-2,5
	0,0

	Сумма государственных контрактов при соблюдении уровня софинансирования (тыс. руб.)
	154372,8
	66159,8
	220532,6

	Отклонение (тыс. руб.)
	-5498,0
	+5498,0
	0,0


Как видно из таблицы, Комитетом по строительству и ЖКХ в 2009 году при заключении государственных контрактов на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники в нарушение п.14 постановления Правительства РФ от 24.03.2009 № 253 не соблюдался утвержденный уровень софинансирования расходов. Так, по заключенным государственных контрактам уровень софинансирования за счет средств областного бюджета при утвержденных 30,0% составил 32,5% , а за счет средств федерального бюджета при утвержденных 70% - 67,5 процентов. В результате за счет средств областного бюджета необоснованно были приняты обязательства на 5498,0 тыс. руб., которые должны быть оплачены за счет доли софинансирования федерального бюджета. 

По заключенным контрактам получено автотранспортных средств в количестве 244 ед. стоимостью 208708,5 тыс. руб., оплачено 198404,9 тыс. руб. (средства федерального бюджета – 135475,9 тыс. руб., или 68,3%; средства областного бюджета – 62929,0 тыс. руб., или 31,7%). 
ООО «ВАП «Волжанин» по состоянию на 01.01.2010 не осуществило поставку 8 автобусов на  11824 тыс. рублей. 

В свою очередь, задолженность комитета по строительству и ЖКХ перед поставщиками за поставленную продукцию составила 10303,6 тыс. руб., в том числе:

· ООО «ТД «Агат Авто» - 2125,8 тыс. руб. и 4459,9 тыс. руб.;
· ЗАО «Коминвест» - 2085,1 тыс. руб., 

· ООО «ВАП «Волжанин» - 1632,8 тыс. рублей.

Однако указанная кредиторская задолженность в сумме 10303,6 тыс. руб. по данным бухгалтерского учета Комитета по состоянию на 01.01.2010 не отражена в нарушение п.1, п.3 Инструкции по бюджетному учету от 30.12.2008 № 148н, что привело к недостоверным данным бухгалтерского учета.
Остаток неиспользованных средств федерального бюджета составил 16157,8 тыс. руб. (151633,7 - 135475,9) возвращен в Минрегионразвития РФ в январе-феврале 2010 года.

Таким образом, при наличии средств федерального бюджета комитетом по строительству и ЖКХ образована кредиторская задолженность в сумме 10303,6 тыс. рублей.

Согласно данным бухгалтерского учета комитетом по строительству и ЖКХ автотранспортные средства, полученные по 9 контрактам, оприходованы на счет 110601310 «Капитальные вложения в основные средства» в сумме 198404,9 тыс. руб. (в размере оплаты), однако фактически получено автотранспортных средств на 208708,5 тыс. рублей. Таким образом, автотранспортные средства стоимостью 10303,6 тыс. руб. (208708,5 – 198404,9) не оприходованы по данным бухгалтерского учета, в связи с чем и не была отражена возникшая кредиторская задолженность.

Согласно п.6 Приложения к письму Минфина РФ от 12.10.2009 № 02-06-07/4765  отражение в бюджетном учете операций по закупке и передаче имущества в рамках реализации централизованных закупок, производится на основании Извещения (ф.  0504805) с приложением Акта приема-передачи имущества, оформленного в установленном порядке (подписанного  передающей и принимающей  сторонами). При этом в бухгалтерском учете на дату подписания акта принимающей стороной производятся следующие записи: по дебету счета 40101241 «Расходы на безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям» и кредиту счета 10601410 «Уменьшение капитальных вложений в основные средства».
Однако комитетом по строительству и ЖКХ в бухгалтерском учете произведены следующие записи: по дебету счета 40101271 «Расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов» и кредиту счета 10601410 «Уменьшение капитальных вложений в основные средства». При этом отражение данной операции привело к искажению следующих форм бюджетной отчетности:

-Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) на 01.01.2010 (занижены данные на 198404,9 тыс. руб.); 
-Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) на 01.01.2010 (занижены данные по строке 211 на 198404,9 тыс. руб. и завышены данные по строке 261 на 198404,9 тыс. руб.).

Закупка автотранспортных средств и коммунальной техники муниципальными образованиями

Муниципальными образованиями Волгоградской области на поставку 209 ед. автотранспорта заключено 110 контрактов на общую сумму 317543,8 тыс. руб. (средства федерального бюджета - 215911,4 тыс. руб., или 68%, средства местных бюджетов - 101632,4 тыс. руб., или 32%).

Проведенным анализом соблюдения уровня софинансирования расходов при осуществлении закупок автотранспортной техники муниципальными образованиями установлено,  что муниципальными образованиями при заключении муниципальных контрактов на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники в нарушение п.14 постановления Правительства РФ от 24.03.2009 № 253 не соблюдался утвержденный уровень софинансирования расходов. 
Анализ уровня софинансирования расходов при осуществлении закупок автотранспортной техники муниципальными образованиями приведен в таблице 4:

                                                                                                                  Таблица 4

	Наименование показателя
	Федеральные средства
	Средства муниципального образования
	Всего

	Сумма заключенных муниципальных контрактов (тыс. руб.) 
	215911,4
	101632,4
	317543,8

	Уровень софинансирования по муниципальным контрактам (%)
	68
	32
	100,0

	Утвержденный уровень софинансирования  (%)
	70,0
	30,0
	100,0

	Отклонение уровня софинансирования от утвержденного уровня софинансирования (%)
	2
	-2
	0,0

	Сумма муниципальных контрактов при соблюдении уровня софинансирования (тыс. руб.)
	222280,7
	95263,1
	317543,8

	Отклонение (тыс. руб.)
	-6369,3
	6369,3
	0,0


Так, по заключенным муниципальным контрактам уровень софинансирования за счет средств муниципального бюджета при утвержденных 30,0% составил 32,0% , а за счет средств федерального бюджета при утвержденных 70% - 68,0 процентов. 

В результате за счет средств муниципальных образований необоснованно были приняты обязательства на 6369,3 тыс. руб., которые должны быть оплачены за счет доли софинансирования федерального бюджета. 

Комитетом по строительству и ЖКХ в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 13.07.2009 № 252-п за счет поступивших из федерального бюджета 223368,5 тыс. руб. перечислено муниципальным образованиям 63229,0 тыс. рублей. 
В 2009 году муниципальными образованиями по данным контрактам оплачено 142334,9 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета - 40702,5 тыс. руб., или 28,6%, за счет средств местных бюджетов - 101632,4 тыс. руб. (авансовые платежи), или 71,4 процента.

Неиспользованный остаток средств федерального бюджета в размере 22526,5 тыс. руб. возвращен муниципальными образованиями в комитет по строительству и ЖКХ. 

Согласно данным комитета по строительству и ЖКХ по состоянию на 01.01.2010  муниципальными образованиями получено автотранспортных средств в количестве 92 ед., недопоставлено 117 единиц.

Остаток неиспользованных средств федерального бюджета составил 182666 тыс. руб. (223368,5 - 40702,5), который  21.01.2010 был возвращен в Минрегионразвития РФ.

Причинами возврата неиспользованного остатка средств федерального бюджета является позднее представление муниципальными образованиями в комитет по строительству и ЖКХ документов, подтверждающих факт поставки автотранспорта, а также недопоставка автотранспортных средств по состоянию на 01.01.2010.

В соответствии с соглашением, заключенным между Волгоградской областью и Минрегионразвития РФ размер субсидии на 2009 год составил 375088,0 тыс. руб. (70%), а расходы за счет консолидированного бюджета Волгоградской области должны были составить 160752,0 тыс. руб. (30%). 
Фактически за 2009 год расходы консолидированного бюджета Волгоградской области составили 164561,4 тыс. руб., а также остатки неиспользованных средств консолидированного бюджета Волгоградской области составили 8729,1 тыс. руб. (средства областного бюджета).

Таким образом, при заключении государственных контрактов на закупку автотранспортных средств Волгоградской областью сумма бюджетных обязательств на 12538,5 тыс. руб. (164561,4+8729,1-160752,0) превысила принятые расходные обязательства, установленные соглашением с Минрегионразвития РФ.

По информации комитета по строительству и ЖКХ общий неиспользованный остаток субсидии из федерального бюджета в сумме 198823,8 тыс. руб., возвращенный в конце 2009 года в Минрегионразвития РФ, в апреле 2010 года поступил на лицевой счет комитета по строительству и ЖКЖ и предусмотрен также на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники.

Комитетом по строительству и ЖКХ в Минрегионразвития РФ направлен отчет о расходовании субсидий из федерального бюджета, согласно которому по состоянию на 01.01.2010 поставлено автотранспортной техники в количестве 336 ед., что не соответствует фактическим данным о поставке автотранспортных средств. Фактически поставлено автотранспортных средств на 10 ед. больше, чем отражено в отчете, так как ООО «ВАП Волжанин» осуществил поставку г. Волгограду 10 автобусов 29.12-31.12.2009, а Департамент городского хозяйства администрации Волгограда своевременно не предоставил комитету по строительству и ЖКХ документы, подтверждающие их поставку.
По контракту от 22.09.2009 между ООО «ВАП Волжанин» и Департаментом городского хозяйства администрации Волгограда предусмотрена поставка 22 автобусов на 78936,0 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 55255,2 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 23680,8 тыс. рублей. Срок поставки определен до 20.12.2009.

Департаментом финансов администрации Волгограда перечислено по данному контракту 32838 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств федерального бюджета – 9157,2 тыс. руб.;

- за счет средств местного бюджета – 23680,8 тыс. руб. (авансовый платеж). 

Департамент городского хозяйства администрации Волгограда представил в комитет по строительству и ЖКХ товарные накладные на поставку только 9 автобусов стоимостью 32838,0 тыс. руб., в оплату которых перечислен аванс 9851,0 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.

Комитет по строительству и ЖКХ осуществлял перечисление денежных средств только после предъявления муниципальными образованиями документов, подтверждающих факт поставки товара (товарных накладных).

На основании представленных товарных накладных и счетов фактур перечислено Департаменту финансов администрации Волгограда 22986,6 тыс. руб. (32838,0-9851,4) на оплату контракта с ООО «ВАП «Волжанин», в том числе:

-от 08.12.2009 - 7446,6 тыс. руб.;

-от 17.12.2009 - 15540,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2010 Департамент городского хозяйства администрации Волгограда документы, подтверждающие факт поставки остальных 13 автобусов в комитет по строительству и ЖКХ не представил.

При этом на 01.01.2010 фактически было поставлено 19 автобусов стоимостью 68298 тыс. руб., из них 10 автобусов стоимостью 35460 тыс. руб. поставлены только 29-31 декабря 2009 года. 3 автобуса стоимостью 10638 тыс. руб. поставлены в январе 2010 года. 

            Между Департаментом городского хозяйства администрации Волгограда и ООО «ВАП «Волжанин» подписан акт сверки взаимных расчетов по состоянию на 31.12.2009, согласно которому задолженность перед ООО «ВАП «Волжанин» составила 35460,0 тыс. руб. (за счет средств федерального бюджета). 

Вместе с тем, несмотря на то, что на 31.12.2009 сложилась вышеуказанная кредиторская задолженность перед ООО «ВАП «Волжанин», Департамент финансов администрации Волгограда произвел 29.12.2009 комитету по строительству и ЖКХ возврат остатков по муниципальному контракту с ООО «ВАП «Волжанин» - 13829,4 тыс. рублей. 

Пунктом 7 Приказа КБФПиК от 27.11.2009 №196 было установлено, что неиспользованные остатки средств, находящиеся на счетах ТУ КБФПиК, финансовых органов муниципальных районов и городских округов (в части межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов), подлежат возврату путем перечисления платежными поручениями в областной бюджет до 29.12.2009.  При этом Департамент городского хозяйства администрации Волгограда своевременно не известил Департамент финансов администрации Волгограда о том, что до 31.12.2009 средства в размере 13829,4 тыс. рублей будут израсходованы на оплату поставленных автобусов.
Кроме того, Департамент городского хозяйства администрации Волгограда только 09.02.2010 направил документы, подтверждающие факт поставки 13 автобусов, в том числе 10, поставленных до 31.12.2009, в комитет по строительству и ЖКХ.

Между тем, по информации комитета по строительству и ЖКХ  данные о фактической поставке автобусов по указанному контакту с ООО «ВАП «Волжанин» и возникшей перед ним кредиторской задолженности отсутствовали, и это свидетельствовало о том, что комитет по строительству и ЖКХ не владел достаточной информацией о фактической поставке автотранспортных средств в муниципальные образования.

             Таким образом, значительная задолженность перед ООО «ВАП «Волжанин» по муниципальному контракту (на 35460 тыс. руб.) при имеющихся средствах федерального бюджета, в дальнейшем возвращенных в федеральный бюджет, и одновременно невыполнение им государственного контракта (на 11824 тыс. руб.) свидетельствуют о недостаточной работе комитета по строительству и ЖКХ по взаимодействию с муниципальными образованиями и поставщиками автотранспортных средств. 

Исполнение областных адресных программ с использованием средств Фонда содействия реформированию ЖКХ
Областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008-2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию ЖКХ»
Постановлением администрации Волгоградской области от 15.02.2008 № 166 утверждена областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008-2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Программа).

Приложением №2 к Программе предусмотрено переселение граждан из 1810 аварийных жилых домов, площадью 88436,2 кв.м., расположенных на территории 5 муниципальных образований, путем приобретения муниципальными образованиями жилых помещений или жилых домов (в том числе: на вторичном рынке жилья), или строительства муниципальными образованиями жилых помещений или жилых домов (в том числе: завершения начатого строительства).
Фактически финансирование Программы осуществлялось в 2008 году, а ее реализация - в 2008-2009 годах.
Объем финансирования на 2008 год предусмотрен в размере 412964,7 тыс. руб., в том числе за счет: 
- средств Фонда – 287506,0 тыс. руб.;

- средств областного бюджета – 10196,5 тыс. руб.;

- средств местных бюджетов – 115262,2 тыс. рублей.

На реализацию данной Программы в 2008 году из Фонда в бюджет Волгоградской области 13.05.2008 поступило 279836,3 тыс. рублей. Все поступившие  средства, а также предусмотренные договором средства областного бюджета (9967,4 тыс. руб.) в полном объеме 5 и 7 июня 2008 года перечислены на счета муниципальных образований.

Проверкой эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных муниципальным образованиям Волгоградской области из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и на выполнение областных адресных программ за 2008 год и 1 полугодие 2009 года, установлено следующее.
Полученные муниципальными образованиями средства в 2008 году израсходованы только на 21,4%, в том числе:

-средства Фонда – на 59419,2 тыс. руб., или на 21,2%;

-средства областного бюджета – на 2502,4 тыс. руб., или на 25,1 процента.

Остаток средств на 01.01.2009 составил 227882,1 тыс. руб., или 78,6% от поступивших, в том числе средств Фонда – 220417,1 тыс. руб., средств областного бюджета – 7465,0 тыс. рублей.

Фактически в 2008-2009 годах Программа в двух из пяти муниципальных образованиях (Городищенском городском поселении и городском округе город Волжский) не была реализована. Причем бюджетные средства в Городищенском городском поселении на 4949,9 тыс. руб. были использованы неэффективно, так как эти средства были перечислены подрядной организации ООО «Строй-К» в виде аванса на строительство объекта «Пятиэтажный жилой дом в переулке Свободный в микрорайоне Разгуляевка р.п. Городище» общей стоимостью 16499,7 тыс. руб. со сроком окончания строительства 01.06.2009. В дальнейшем на рабочий проект жилого дома получено отрицательное заключение ГАУ ВО «Облгосэкспертиза», в связи с чем между администрацией Городищенского городского поселения и ООО «Строй-К» заключено соглашение от 03.06.2009 о расторжении муниципальных контрактов и возврате аванса в размере 4949,9 тыс. руб. в срок до 01 августа 2009 года. Однако фактически на 01.04.2010 возврат бюджетных средств данным подрядчиком не осуществлен.

Городищенским городским поселением средства, выделенные на реализацию Программы в полном объеме на 12479,1 тыс. руб. (средства Фонда – 12212,6 тыс. руб., средства  областного бюджета - 266,5 тыс. руб.) возвращены в областной бюджет, в том числе и аванс, перечисленный подрядчику ООО «Строй-К». Аванс был возвращен Городищенским городским поселением за счет средств местного бюджета.

Городским округом город Волжский также в полном объеме произведен возврат средств в областной бюджет в  сумме 53147,5 тыс. руб., в том числе средства Фонда – 50925,3 тыс. руб. и средства областного бюджета - 2222,2 тыс. рублей.

Кроме того, проверкой установлено, что объем финансирования Программы переселения граждан был завышен в связи с превышением  запланированной площади помещений аварийного жилищного фонда по сравнению с фактической, а также в связи с превышением площади предоставляемых жилых помещений по сравнению с ранее занимаемой, дополнительные расходы по которой должны были финансироваться за счет средств местных бюджетов.

По результатам проверки при завершении областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и обеспечении жильем граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда, контрольно-счетная палата рекомендовала муниципальным образованиям обеспечить:

-возврат в областной бюджет средств Фонда и средств областного бюджета, полученных муниципальными образованиями сверх необходимых в связи с тем, что запланированная площадь помещений аварийного жилищного фонда была завышена по сравнению с фактической;

 -соблюдение условий софинансирования расходов на строительство (приобретение) жилья для переселения граждан за счет бюджетов всех уровней, обратив особое внимание на оплату предоставленных дополнительных площадей (сверх занимаемых ранее) за счет средств местных бюджетов. 


В результате по итогам 2009 года муниципальными образованиями была проведена следующая работа.

По городскому округу город-герой Волгоград после уточнения площади аварийного жилищного фонда в соответствии с данными технических паспортов она составила 4501,1 кв. м вместо утвержденной 4688,8 кв. м, количество жилых помещений – 119 вместо 137, количество переселяемых граждан - 305 вместо 310, утвержденных Программой.


Фактически в г. Волгограде в рамках Программы построено 5 домов общей площадью 3783,9 кв.м. жилых помещений, общая сумма затрат на строительство данных домов составила 160643,3 тыс. рублей. В результате возврат средств в областной бюджет в связи с уточнением вышеуказанных показателей составил 10816,4 тыс. руб., из них 10541,0 тыс. руб. – средств Фонда, 275,4 тыс. руб. - средств областного бюджета.

На территории города Камышина после уточнения общая площадь многоквартирных домов, признанных аварийными в рамках программы, составила 1245 кв. м вместо утвержденной 1364,5 кв. м, количество жилых помещений – 35 вместо 36, количество переселяемых граждан - 81 вместо 74, утвержденных Программой.  

По г. Камышину сдан в эксплуатацию 5-ти этажный  40 квартирный жилой дом для  переселения 81 человек из 8 аварийных домов площадью 1245 кв. метров.

Возврат средств по городу Камышин составил 3243,7 тыс. руб., в том числе средств Фонда – 3174,3 тыс. руб., средств областного бюджета - 69,4 тыс. рублей. 
Таким образом, по состоянию на 1 января  2010 года Программа  реализована в 3 муниципальных образованиях (городах Волгограде, Камышине и Михайловке) на 280965 тыс. рублей. Переселено 512 человек из 31 аварийного дома общей площадью 7901,2 кв. метров. 
В результате общая сумма остатка неиспользованных в ходе реализации Программы средств, которые были возвращены в областной бюджет, составила 79686,7 тыс. руб., в том числе средства Фонда – 76853,2 тыс. руб., средства областного бюджета – 2833,5 тыс. рублей. Неиспользованный остаток средств Фонда в 2010 году в соответствии с Соглашением направлен на реализацию очередной заявки Волгоградской области.

Областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 году»

Постановлением администрации Волгоградской области от 26.01.2009 № 12-п утверждена областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 году» (далее – Программа с учетом стимулирования рынка жилья).

Программа с учетом стимулирования рынка жилья принята с целью приобретения жилых помещений в многоквартирных домах, строительство которых не завершено и степень строительной готовности которых составляет не менее 70 процентов. 
Общий объем средств, предусмотренный Программой, составлял 1227635,9 тыс. руб., в том числе:

-средства Фонда – 927635,9 тыс. руб.;

-обязательная доля софинансирования к средствам Фонда за счет средств областного бюджета – 76299,1 тыс. руб.;

-средства областного бюджета для предоставления жилья исходя из нормы предоставления  – 223613,4 тыс. руб.;

-средства областного бюджета на оплату государственной пошлины для государственной регистрации права собственности Волгоградской области на законченные строительством жилые помещения – 87,5 тыс. рублей.

В результате реализации Программы с учетом стимулирования рынка жилья должны быть переселены 2189 граждан из 83 многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными до 1 января 2009 года, общая площадь жилых помещений которых составила 31620 кв. метров.
Между Фондом и Волгоградской областью заключено соглашение от 24.08.2009, в соответствии с которым Волгоградская область обязуется завершить до 31.12.2009 реализацию всех региональных адресных программ (этапов программ), в отношении которых Фондом в 2009 году принято решение о предоставлении финансовой поддержки.

Дополнительным соглашением от 10.02.2009 № 1 к договору объем финансирования Программы определен в размере 930836,6 тыс. рублей. Средства Фонда 01.06.2009 в сумме 930836,6 тыс. руб. поступили на лицевой счет комитета по строительству и ЖКХ.

Исполнение Программы за 2009 год приведено в таблице 5:   
                                                                                                                    Таблица 5 (тыс. руб.)

	Наименование
	Предусмотрено программой
	Утверждено бюджетом
	Лимиты бюджетных обязательств
	Фактичес-ки исполнено
	% к лими-

там бюджет-

ных обяза-тельств
	К программным назначениям

	
	
	
	
	
	
	% испол-нения
	отклонение

	Всего, в том числе:
	1227635,9 
	1229510,2
	894830,3
	740950,4
	82,8
	60,3
	-486685,5

	Средства Фонда
	927635,9
	930836,6
	596156,7
	567293,7
	95,2
	61,1
	-360342,2

	Средства областного бюджета (обязательная доля софинансирования)
	76299,1
	76299,1
	76299,1
	46602,0
	61,1
	61,1
	-29697,1

	Средства областного бюджета для предоставления жилья исходя из нормы предоставления
	223700,9
	222374,4
	222374,4
	127054,7
	57,1
	56,8
	-96646,2


Комитетом в 2009 году с 13 организациями (застройщиками) заключено 468 государственных контрактов на приобретение жилых помещении общей площадью 27060 кв. м (площадь переселяемых помещений – 22335,8 кв.м., дополнительная площадь – 4724,2 кв.м.) в 17 многоквартирных домах на 777243,6 тыс. руб., в том числе за счет:

-средств Фонда – 595663,2 тыс. руб. (на 335173,4 тыс. руб. меньше фактического поступления);

-средств областного бюджета на долевое финансирование – 48993,9 тыс. руб. (на 27305,3 тыс. руб. меньше бюджетных назначений);

-дополнительного финансирования из областного бюджета на предоставление жилья с учетом нормы -  132586,5 тыс. руб. (на 89787,9 тыс. руб. меньше бюджетных назначений). 
Государственными контрактами предусмотрена оплата в три этапа: оплата аванса в размере 30%, частичная оплата в размере 30% после выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, полная оплата после государственной регистрации права собственности субъекта РФ.

В государственных контрактах предусмотрены обязательные условия об ответственности застройщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных государственными контрактами.

В 2009 году оплачено 740950,4 тыс. руб., или на 60,2% к программным назначениям и на 95,3% к стоимости заключенных контрактов, в том числе за счет средств Фонда – 567293,7 тыс. руб., средств областного бюджета – 46602,0 тыс. руб., дополнительного финансирования из областного бюджета на предоставление жилья с учетом нормы – 127054,7 тыс. рублей. 
При этом перечислено:

-по полностью оплаченным контрактам  - 690015,9 тыс. руб., в том числе за счет средств Фонда – 527944,5 тыс. руб., средств областного бюджета – 43408,6 тыс. руб., дополнительного финансирования из областного бюджета на предоставление жилья с учетом нормы – 118662,8 тыс. руб.;

-по частично оплаченным контрактам -50934,5 тыс. руб., в том числе за счет средств Фонда – 39349,2 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 3193,4 тыс. руб., дополнительного финансирования из областного бюджета на предоставление жилья с учетом нормы – 8391,9 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2010 по данным бухгалтерского учета комитета по строительству и ЖКХ числится дебиторская задолженность на 46883,5 тыс. руб., в том числе:

-ООО «Паритет-Продторг» - 35532,6 тыс. руб. (средства Фонда – 27907,8 тыс. руб.);

-ЗАО «Юниж-Строй» - 7804,7 тыс. руб. (средства Фонда – 5182,7 тыс. руб.);

-ООО «Спика» - 3142,3 тыс.  руб. (средства Фонда – 2476,2 тыс. руб.);

-ООО «Эдем» - 377,1 тыс. руб. (средства Фонда – 343,0 тыс. руб.);
-ЗАО «Стримлайн» - 26,8 тыс. руб. (средства Фонда – 4,2 тыс. руб.).
Задолженность за ООО «Паритет-Продторг» образовалась в результате того, что  ООО «Паритет-Продторг» представил свидетельства о передаче квартир в собственность Волгоградской области только 31.12.2009. Данная задолженность погашена в январе 2010 года. ООО «Паритет-Продторг» полностью выполнил обязательства по контрактам, и в феврале 2010 года Комитетом оплачена оставшаяся сумма по контрактам в размере 22846,8 тыс. руб. (средства Фонда – 18340,3 тыс. руб., средства софинансирования областного бюджета – 1508,5 тыс. руб., средства областного бюджета для предоставления жилья исходя из нормы предоставления – 2998,0 тыс. руб.).

Задолженность за ЗАО «Стримлайн» сложилась из-за переплаты, которая погашена в феврале 2010 года. 

Задолженность за ЗАО «Юниж-Срой», ООО «Спика» и ООО «Эдем» сложилась в связи с тем, что данным застройщикам были произведены авансовые платежи в соответствии с заключенными государственными контрактами, однако эти застройщики не выполнили свои обязательства до 31.12.2009 (срок действия контрактов до 31.12.2009). 

Между ЗАО «Юниж-Строй» и Комитетом 03.07.2009 заключено 11 контрактов на покупку 11 квартир общей площадью 505 кв. м (переселяемая площадь – 355 кв. м, дополнительная площадь – 150 кв. м). Стоимость контрактов составила 13007,9 тыс. рублей. Перечислено в 2009 году авансовых платежей в размере 7804,7 тыс. руб. (средства Фонда – 5182,7 тыс. руб., средства софинансирования областного бюджета – 426,3 тыс. руб., средства областного бюджета для предоставления жилья исходя из нормы предоставления – 2195,7 тыс. руб.).

Между ООО «Спика» и Комитетом заключено 7 контрактов на покупку 7 квартир общей площадью 390 кв. м (переселяемая площадь – 329 кв. м, дополнительная площадь – 61 кв. м). Стоимость контрактов составила 10474,3 тыс. рублей. Перечислено в 2009 году авансовых платежей в размере 3142,3 тыс. руб. (средства Фонда – 2476,2 тыс. руб., средства софинансирования областного бюджета – 203,7 тыс. руб., средства областного бюджета для предоставления жилья исходя из нормы предоставления – 462,4 тыс. руб.).

По неисполненным государственным контрактам комитетом по строительству и ЖКХ направлены застройщикам ЗАО «Юниж-Строй» и ООО «Спика» в 2010 году претензии со сроком ответа до 10.02.2010. В связи с невыполнением требований, отраженных в претензиях, комитетом поданы исковые заявления о расторжении соответствующих государственных контрактов и взыскании суммы неустойки.  Решения по исковым заявлениям Арбитражным судом не приняты в связи с переносом судебных заседаний с апреля на май 2010 года.
По государственному контракту от 06.10.2009, неисполненному ООО «Эдем», комитетом по строительству и ЖКХ также направлена претензия,  и с данной организацией 11.02.2010 заключено соглашение о расторжении государственного контракта и возврате денежных средств в размере 377,1 тыс. руб., а также неустойки - 26,9 тыс. рублей. Срок возврата денежных средств установлен 15.02.2010. В марте-апреле 2010 года ООО «Эдем» произведен частичный возврат денежных средств на 310 тыс. рублей. При этом на возврат оставшейся суммы долга и неустойки (67,1 тыс. руб.) комитетом по строительству и ЖКХ исковое заявление в арбитражный суд не подавалось.

По состоянию на 01.01.2010 по данным бухгалтерского учета числится кредиторская задолженность 58,1 тыс. руб., в том числе:

- ООО «МТЭК-СК» - 43,1 тыс. руб.;

- ОАО «ВЗ ЖБИ №1» - 15,0 тыс. рублей.

Данная задолженность образовалась в связи с неисполнением заявок в декабре 2009 года и погашена в феврале 2010 года. 
Необходимо отметить, что неиспользованные средства Фонда в размере 335173,4 тыс. руб. были возвращены в Фонд. В январе-феврале 2010  года оплачено по исполненным контрактам в размере 18340,3 тыс. руб. (ООО «Паритет-Продторг»). Остаток средств Фонда составили авансовые платежи в размере 10029,2 тыс. рублей. 

Постановлением администрации Волгоградской области от 25.01.2010 №7-п «О внесении изменений в постановление администрации Волгоградской области от 26.01.2009 №12-п» объем финансирования Программы уточнен на уровне фактического и составил 777243,6 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств Фонда – 595663,2 тыс. руб.;

- обязательная доля  софинансирования   из областного бюджета – 48993,9 тыс. руб.;

- дополнительные  средства  областного    бюджета – 132586,5 тыс. рублей.

С учетом изменений Программой предусмотрено и уменьшение запланированных показателей (в соответствии с фактически выполненными):

-переселение 1558 человек вместо 2189;

-переселение из 77 аварийных жилых домов вместо 83;

-площадь переселения из аварийного жилищного фонда - 22335,8 кв. м., расположенных на территории 7 муниципальных образований области, вместо 31620 кв. метров.
Данные о фактически достигнутых результатах приведены в таблице 6:

                                                                                                                          Таблица 6
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Фактически выполнено

	Число человек переселенных жителей в результате реализации областной адресной программы
	Чел.
	1558

	Доля жителей, переселенных в рамках реализации областных адресных программ по переселению граждан, от общего числа жителей, зарегистрированных в аварийных многоквартирных домах (накопительным итогом)
	%
	21

	Количество признанных аварийными многоквартирных домов, жители которых переселены в рамках реализации Программы
	шт.
	77

	Доля аварийных многоквартирных домов, жители которых переселены в рамках реализации областных адресных программ по переселению граждан (накопительным итогом)
	%
	24,5

	Общее число освобожденных помещений (в сумме по найму, выкупу и мене) в рамках реализации Программы
	штук/ кв. м 
	633/22335,8 

	Доля площади аварийных многоквартирных домов, жители которых переселены в рамках реализации областных адресных программ по переселению граждан, по отношению к площади всех  аварийных многоквартирных домов (накопительным итогом)
	%
	20,6

	Средняя стоимость переселения граждан из аварийного жилищного фонда на один квадратный метр освобождаемого помещения в аварийном многоквартирном доме
	тыс. руб.
	28,72

	Доля израсходованных средств от лимита средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в отношении Волгоградской области на реализацию областных адресных программ по переселению граждан (накопительным  итогом)
	%
	37,2


Основной причиной неисполнения программы в полном объеме явилось отсутствие  у застройщиков в домах со степенью строительной готовности более 70%  квартир требуемой площади и ограничения по стоимости приобретения. Так, Министерством регионального развития стоимость 1 кв. м утверждена в размере 31,8 тыс. руб. при средней рыночной стоимости в Волгограде около 40 тыс. рублей.
Фактически приобретено 474 квартиры в 17 многоквартирных домах, в состав которых входят 633 жилых помещения, предусмотренных для предоставления гражданам – участникам Программы. Данные жилые помещения зарегистрированы в реестре областной собственности и по распоряжениям КУГИ переданы в муниципальную собственность. 
Кроме того, в связи с уточнением по данным бюро технической инвентаризации площадей приобретенных жилых помещений, изменились программные показатели по площади и стоимости переселения. Таким образом, средняя стоимость переселения граждан из аварийного жилищного фонда на 1 квадратный метр освобождаемого помещения в аварийном многоквартирном доме сложилась в сумме 28,72 тыс. рублей.

Областная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2009 году»

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.03.2009 №75-п утверждена областная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2009 году» (далее – Программа по капитальному ремонту многоквартирных домов).

Общий объем средств предусмотрен Программой по капитальному ремонту многоквартирных домов в размере 1226594,5 тыс. руб., в том числе:

-средства Фонда – 1076704,5 тыс. руб.;

-средства областного бюджета – 8855,9 тыс. руб.;

-средства муниципальных бюджетов – 79704,2 тыс. руб.;

-средства собственников помещений в многоквартирных домах – 61329,9 тыс. рублей.

В Программе по капитальному ремонту многоквартирных домов участвовали 14 муниципальных образований, подавших заявку на участие в Программе и подтвердивших выполнение условий Федерального закона 185-ФЗ.

В результате реализации Программы по капитальному ремонту многоквартирных домов должен быть произведен капитальный ремонт 480 многоквартирных домов общей площадью 1493154,0 кв. метров.
На основании решения Фонда от 30.07.2009 заявка Волгоградской области на проведение капитального ремонта многоквартирных домов признана соответствующей требованиям, установленным Федеральным законом 185-ФЗ, и Волгоградской области предоставлена финансовая поддержка за счет средств Фонда в размере 1076704,5 тыс. рублей. 

Средства Фонда в сумме 1076704,5 тыс. руб. зачислены 04.08.2009 на лицевой счет администратора доходов бюджета Комитета по строительству и ЖКХ.

Комитетом по строительству и ЖКХ в период с 21.08.2009 по 27.08.2009 средства Фонда в размере 1076704,5 тыс. руб., а также средства областного бюджета (8855,9 тыс. руб.) своевременно перечислены муниципальным образованиям. 
Муниципальными образованиями, в свою очередь, на счета управляющих компаний, ЖСК и ТСЖ перечислено 1221153,4 тыс. руб., в том числе:

- средств Фонда – 1076704,5 тыс. руб.;

- средств областного бюджета – 8855,9 тыс. руб.;

- средств местного бюджета – 81855,7 тыс. руб.;

- средств собственников жилого фонда – 53737,3 тыс. рублей.

В декабре 2009 года на счета местных бюджетов возращены подрядными организациями неиспользованные в ходе ремонта средства в размере 1470,8 тыс. рублей. 

Кроме того, остаток средств на 01.01.2010 на счетах управляющих компаний, ТСЖ, ЖСК составил 40116,2 тыс. рублей. Эти средства управляющими компаниями, ТСЖ, ЖСК были перечислены в 2010 году подрядным организациям после предоставления ими документов, подтверждающих выполнение работ на объектах. 

Согласно отчету «Показатели областной адресной программы  «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2009 году», по состоянию на 01.01.2010 использовано средств 1210771,9 тыс. руб., в том числе:

-средств Фонда – 1062815,2 тыс. руб., или 98,7%;

-средств областного бюджета – 8741,5 тыс. руб., или 98,7%;

-средств местного бюджета – 78676,2 тыс. руб., или 98,7%;

-средств собственников жилого фонда – 60539 тыс. руб., или 98,7 процентов. 

Остатки средств Фонда и областного бюджета муниципальными образованиями в январе-феврале 2010 возвращены на лицевые счета Комитета в сумме 14003,7 тыс. руб., в том числе:

-средств Фонда – 13889,3 тыс. руб.;

-средств областного бюджета -  114,4 тыс. рублей. 
Остатки средств Фонда в 2010 году в соответствии с соглашением направлены на реализацию очередной заявки Волгоградской области по капитальному ремонту многоквартирных домов.

Данные о фактически достигнутых результатах приведены в таблице 7:

                                                                                                           Таблица 7
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Фактически выполнено

	Жилищный фонд, в котором проведен капитальный ремонт:
	 
	 

	1. количество многоквартирных домов
	ед.
	480

	2. общая площадь жилищного фонда, всего:  
	тыс. кв.м.
	1493,1

	в т.ч.  общая площадь жилых помещений, находящихся в собственности граждан
	тыс. кв.м.
	1270,9

	Доля многоквартирных домов, в которых проведен капитальный ремонт:
	 
	 

	1. от общего числа многоквартирных домов, включенных в областную адресную программу
	%
	100

	2. от общего числа многоквартирных домов, подлежащих капиталь-ному ремонту на дату принятия областной адресной программы
	%
	6,8

	3. от общего числа многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту на дату принятия первой областной адресной программы (накопительным итогом)
	%
	13,4

	Доля многоквартирных домов, в которых установлены приборы учета потребления ресурсов и (или) узлы управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа)
	%
	57,3

	Доля многоквартирных домов, в которых проведен капитальный ремонт согласно установленному ФЗ от 21.07.2007 №185-ФЗ перечню работ по капитальному ремонту:
	 
	 

	1. от общего числа многоквартирных домов, включенных в областную адресную программу
	%
	6,7

	2. от общего числа многоквартирных домов, включенных во все областные адресные программы за период действия Фонда (накопительным итогом)
	%
	4

	Объем финансирования проведения капитального ремонта, всего, в том числе:
	млн. руб.
	1210,8

	за счет средств Фонда
	млн. руб.
	1062,8

	за счет средств областного и местных бюджетов
	млн. руб.
	87,4

	за счет средств ТСЖ, иных кооперативов или собственников помещений в многоквартирных домах
	млн. руб.
	60,5

	Средняя стоимость проведения капитального ремонта
	тыс. руб./кв.м.
	0,8

	Изменение количества товариществ собственников жилья:
	 
	 

	1. с даты принятия областной адресной программы
	шт/%
	247/2,1

	2. с даты принятия первой областной адресной программы (накопительным итогом)
	шт/%
	882/7,4

	Доля израсходованных средств лимита финансовой поддержки Фонда Волгоградской области на проведение капитального ремонта многоквартирных домов:
	 
	 

	1. на областную адресную программу
	%
	38,9

	2. на все реализованные областные адресные программы
	%
	56,4

	Остаток средств лимита Волгоградской области на проведение капитального ремонта многоквартирных домов
	млн. руб.
	1190,1


Реализация долгосрочной областной целевой программы «Жилище»
Долгосрочная областная целевая программа «Жилище» на 2009-2011 годы утверждена постановлением администрации Волгоградской области от 28.09.2009 № 361-п (далее Программа). 

Программа является одним из механизмов реализации национального приоритетного проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Волгоградской области. Комитет по строительству и ЖКХ является государственным заказчиком и координатором Программы.

Программа включает в себя 7 подпрограмм, по 3 из которых государственным заказчиком определен комитет по строительству и ЖКХ, их исполнение в 2009 году приведено в таблице 8:                                                                            
Таблица 8 (тыс. руб.)

	Наименование
	Предусмотрено подпрограммой
	Утвер-ждено бюдже-том
	Лимиты бюджетных обязательств
	Фактичес-ки исполнено
	% к лими-

там бюджет-

ных обяза-тельств
	К программным назначениям

	
	
	
	
	
	
	% испол-нения
	отклонение

	Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории  Волгоградской области

	Всего
	104085
	
	
	75278,6
	 
	72,3
	-28806,4

	Федеральные средства, из них:
	9085
	9084,6
	9084,6
	5970,1
	65,7
	65,7
	-3114,9

	субсидии  бюджетам муниципальных образований на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам
	9085
	9084,6
	9084,6
	5970,1
	65,7
	65,7
	-3114,9

	субсидии бюджету субъекта РФ на развитие социальной и инженерной инфраструктуры
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0

	Областные средства, из них:
	6000
	6000
	6000
	5314,2
	88,6
	88,6
	-685,8

	субсидии  бюджетам муниципальных образований на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам
	1000
	1000
	1000
	314,2
	31,4
	31,4
	-685,8

	субсидии бюджетам муниципальных образований на финансирование развития социальной и инженерной инфраструктуры
	5000
	5000
	5000
	5000
	100,0
	100,0
	0

	Средства местных бюджетов
	5000
	
	2692,3
	2692,3
	100,0
	53,8
	-2307,7

	Внебюджетные средства
	84000
	
	
	61302
	 
	73,0
	-22698

	Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из многоквартирных домов, признанных непригодными для проживания

	Всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Волгоградской области

	Всего, в том числе:
	41600
	
	46988,7
	43734
	93,1
	105,1
	2134

	Федеральные средства
	10400
	20000
	20000
	20000
	100,0
	192,3
	9600

	Областные средства
	27000
	19300
	19300
	16440
	85,2
	60,9
	-10560

	Средства местных бюджетов
	4200
	 
	7688,7
	7294
	94,9
	173,7
	3094


Подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории  Волгоградской области на 2009-2011 годы»

· Возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам

Данное подпрограмма призвана обеспечить опережающее развитие коммунальной инфраструктуры для увеличения объемов жилищного строительства. В рамках реализации данной подпрограммы предусмотрено предоставление государственных гарантий и стопроцентное субсидирование процентов по банковским кредитам, направляемым на финансирование строительства инженерной инфраструктуры по проектам, прошедшим конкурсный отбор в Минрегионразвития РФ на участие в подпрограмме.

В 2009 году (с 2007 года) по Волгоградской области в подпрограмме участвуют 2 объекта по городскому округу город Волжский - 14 и 38 микрорайоны города.

По результатам конкурсного отбора на участие в подпрограмме, проведенного в мае 2009 года, право на государственную поддержку получил 1 проект г. Волжского - застройка 38 микрорайона. Проект застройки 14 микрорайона не получил государственную поддержку из-за отсутствия показателей по вводу жилых площадей в 2009 году.

Объем финансовой поддержки для Волгоградской области согласно распоряжению Правительства РФ от 27.06.2009 № 887-р предусмотрен в размере 9085 тыс. рублей. Между комитетом по строительству и ЖКХ и администрацией городского округа город Волжский заключено соглашение от 20.08.2009 о возмещении затрат на уплату процентов по кредиту, в соответствии с которым субсидии за счет средств федерального бюджета в размере 9085 тыс. руб. должны быть перечислены в городской бюджет. Доля софинансирования из областного бюджета  составила 478,1 тыс. руб., или 5 процентов. 

Комитет по строительству и ЖКХ на основании предоставленных подтверждающих документов направил в бюджет городского округа город Волжский за счет средств федерального бюджета 5970,1 тыс. руб., или 65,1% к предусмотренным бюджетным назначениям, за счет средств областного бюджета - 314,2 тыс. руб., или 31,4 процента. Общая сумма неосвоенных бюджетных назначений составила 3800,7 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 3114,9 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 685,8 тыс. рублей.
Ввод жилья по 38 микрорайону г. Волжского в 2009 году составил 9954 тыс. кв. метров при плане 5013 тыс. кв. метров.

· Развитие социальной и инженерной инфраструктуры

Областным бюджетом на 2009 год на строительство объекта «Инженерные сети 38 мкр. Новый участок ТМ-25 от П-5 до УТ-1-3 (от павильона №5 по ул.Пушкина-II до пересечения ул. 87-я Гвардейская и ул.Пушкина) в г. Волжском Волгоградской области» предусмотрено 5000 тыс. руб., объем софинансирования за счет средств местного бюджета - 2692,3 тыс. рублей. За 2009 год работы были выполнены и оплачены в полном объеме. 

Постановлением Правительства РФ от 22.09.2008 №708 утверждены Правила предоставления в 2008 году субсидий бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета на развитие социальной и инженерной инфраструктуры, согласно которым остаток бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете на 2008 год на реализацию подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» ФЦП «Жилище» на 2002 - 2010 годы, образовавшийся на 01.09.2008, направляется в качестве дополнительных бюджетных ассигнований в виде субсидий бюджетам субъектов РФ (кроме субсидирования затрат на уплату процентов) на развитие социальной и инженерной инфраструктуры субъектов РФ и муниципальных образований, участвующих в реализации этой подпрограммы.

Субсидии предоставляются в целях софинансирования строительства (реконструкции) объектов социальной инфраструктуры, в том числе дошкольных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения, учреждений культурно-досугового типа, общедоступных библиотек и объектов инженерной инфраструктуры. В перечень включаются объекты, необходимые для комплексного освоения земельных участков, на которых реализуются проекты в рамках подпрограммы, в том числе экспериментальные и пилотные инвестиционные проекты комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства.

В соответствии с Соглашением с Минрегионразвития РФ в областной бюджет 24.12.2008 поступили субсидии из федерального бюджета на строительство детского сада в г. Волжском в рамках проекта обеспечения земельного участка коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства 14 микрорайона в размере 162200 тыс. рублей. 

Данные средства в полном объеме в конце 2008 года были перечислены в бюджет г. Волжского для реализации проекта «Детский сад 14 микрорайона пр. Ленина 140 г. Волжский Волгоградской области» на условиях софинансирования из муниципального бюджета в размере не менее 72000 тыс. руб., или 30 процентов. 

В результате проведенных конкурсных процедур по выбору подрядной организации на строительство объекта его общая стоимость снизилась с 234200 тыс. руб. до 165085 тыс. руб., что привело к снижению долей софинансирования как федерального, так и местного бюджетов (114340,9 тыс. руб. и 50744,1 тыс. руб. соответственно).

За 2009 год подрядчику строительства перечислено 87602,4 тыс. руб., в том числе за счет средств городского бюджета - 108,7 тыс. руб., или всего лишь 0,2% от предусмотренного объема финансирования, то есть муниципальным образованием не были выполнены условия софинансирования объекта, в связи с чем бюджетные ассигнования на завершение работ в размере 50635,4 тыс. руб. необходимо предусмотреть в бюджете городского окруа город Волжский на 2010 год.

Согласно отчету администрации городского округа город Волжский на 01.01.2010 подрядчиком строительства выполнены работы на 58251,7 тыс. рублей. Дебиторская задолженность подрядчика составила 26847,2 тыс. рублей.

Средства, полученные в результате экономии от проведенных торгов в размере 48029,2 тыс. руб., в 2009 году возврашены в федеральный бюджет, а остатки на 01.01.2010 средств федерального бюджеа составили 29961,7 тыс. рублей. 

Подпрограмма «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Волгоградской области на 2009-2011 годы»
Бюджетная заявка Волгоградской области на 2009 год, направленная в Минрегионразвития РФ, на реализацию данной подпрограммы в рамках национального приоритетного проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» включала 4 переходящих с 2005 года объекта:
-«Напорный трубопровод бытовых сточных вод от КНС-9 до очистных сооружений Волжского азотно-кислородного завода»;
-«Водовод хозпитьевой воды от НС 3 подъема до НС 4 подъема г. Волжский»; 
-«Канализация в р.п. Даниловка»;
-«Система водоснабжения г. Котово».

Однако Соглашением, заключенным между администрацией Волгоградской области и Минрегионразвития РФ от 15.06.2009, данной подпрограммой и законом об областном бюджете на 2009 год предусмотрено финансирование только одного объекта «Канализация в р.п. Даниловка». 

Строительство объекта «Напорный трубопровод бытовых сточных вод от КНС-9 до очистных сооружений Волжского азотно-кислородного завода» завершено, и объект в 2009 году введен в эксплуатацию.

Два других объекта «Система водоснабжения г. Котово» и «Водовод хозпитьевой воды от насосной станции 3 подъема до насосной станции 4 подъема г. Волжский», которые не предусмотрены подпрограммой и строительство которых на 2009 год не предусмотрено, являются объектами–долгостроями, фактическое освоение бюджетных средств по ним от общего объема строительства на начало 2009 года составило чуть более 50 процентов.

При этом отсутствие финансирования строительства этих двух объектов-долгостроев в 2009 году и недостаточное финансирование в предыдущие годы приведет к увеличению срока их строительства, значительному увеличению сметной стоимости и износу уже выполненных конструкций. 
Фактические расходы на строительство объекта «Канализация в р.п. Даниловка» в 2009 году составили 21600 тыс. руб., или 69,4 % (31111 тыс. руб.), из них за счет средств федерального бюджета - 20000 тыс. руб., или 100%, за счет средств областного бюджета - 1440 тыс. руб., или 62,6% к бюджетным назначениям и 14,4% к объему, предусмотренному Соглашением, за счет средств местного бюджета - 160 тыс. руб., или 14,4 процента. Работы на объекте выполнены на 22051,3 тыс. рублей.

Кроме того, в рамках подпрограммы предусмотрено финансирование из областного бюджета строительства 2 объектов «Строительство водопроводного дюкерного перехода через бухту р. Камышинка в г.Камышине» и «Реконструкция водозаборных сетей и сооружений в г. Новоаннинском (реконструкция плотины)» в размере 15000 тыс. руб. и 2000 тыс. руб. соответственно.

Финансирование строительства объекта «Строительство водопроводного дюкерного  перехода через бухту р. Камышинка в г. Камышине» за 2009 год составило 23794,3 тыс. руб., или на 100% к лимитам бюджетных обязательств, в том числе за счет остатков федеральных средств  - 3794,3 тыс. руб., средств областного бюджета - 15000 тыс. руб., средств местного бюджета - 5000 тыс. рублей. При этом объем принятых выполненных в 2009 году работ составил 27654,3 тыс. руб., или превысил на 3860 тыс. руб. лимит бюджетных обязательств, и в результате на эту сумму по нему была сформирована необоснованная кредиторская задолженность. Объект в 2009 году введен в эксплуатацию (разрешение на ввод от 04.12.2009). 
По объекту «Реконструкция водозаборных сетей и сооружений в г. Новоаннинском (реконструкция плотины)» расходы из местного бюджета исполнены на 2134 тыс. руб., или на 87,7%, а заявки на оплату из областного бюджета (на 2000 тыс. руб.) остались не исполненными. Работы по строительству объекта выполнены на 4134 тыс. рублей.

В качестве конечных результатов реализации Программы определены 6 показателей. При этом 3 из них не имеют количественной оценки:

-снижение доли аварийного жилищного фонда на территории муниципальных образований, участвующих в реализации Программы; 
-снижение уровня износа основных фондов коммунального хозяйства; 
-повышение качества предоставляемых коммунальных услуг.
2 показателя (достижение коэффициента доступности жилья – 6 и обеспечение жильем с использованием механизмов ипотечного жилищного кредитования - до 8,4 тыс. семей) определены только к 2011 году.
-только один показатель - обеспечение ввода жилья в Волгоградской области за 2009-2011 годы в объеме не менее 2250 тыс. кв. метров общей площади, имеет количественную оценку, осуществляемую по итогам 2009 года – 670 тыс. кв. метров.
Следует отметить, что указанные показатели не учитывают ключевых целевых показателей, разработанных в рамках отдельных подпрограмм этой Программы. 

Кроме того, в 2008 году в рамках действовавшей областной целевой программы «Жилище» были предусмотрены программные мероприятия «Обеспечение научных исследований, направленных на повышение эффективности государственного регулирования рынка жилья, а также на обеспечение доступности жилья для населения области (поиск наиболее эффективных методов управления жилищным  строительством)», расходы по которым составили 950 тыс. рублей. 

По результатам открытого конкурса ОАО «Аудит-Партнер» в декабре 2008 года был выполнен проект по теме «Исследование состояния сферы жилищного строительства в Волгоградской области. Разработка областной целевой программы комплексного строительства жилья для различных категорий граждан Волгоградской области на период 2009-2012 годы». Однако данная программа не принята ни в 2009 году, ни в 2010 году. Кроме того, этот проект в нарушение п.1, 16 Инструкции по бюджетному учету от 30.12.2008 № 148н не был учтен ТСК в качестве основного средства, в результате чего не отражен в бухгалтерском учете и комитета по строительству и ЖКХ, и только по итогам настоящей проверки отражен в бухгалтерском учете стоимостью 950 тыс. рублей.

Реализация долгосрочной областной целевой программы «Чистая вода»
Долгосрочная областная целевая программа «Чистая вода» на 2009-2020 годы утверждена постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 № 420-п (Далее Программа).

Программа реализуется в три этапа: 2009-2011 годы, 2012-2015 годы и 2016-2020 годы.
Общий прогнозируемый объем финансирования Программы составляет 132940 млн. руб., источниками финансирования Программы являются:

-средства федерального бюджета - 13220,1 млн. руб. (9,95%);
-средства областного бюджета - 13259,8 млн. руб. (10%);

-средства местных бюджетов - 13259,8 млн. руб. (10%);

-привлеченные средства - 93240 млн. руб. (70,05%), из них 92650 млн. руб. - за счет инвестиционной надбавки к тарифу и 590 млн. рублей - внебюджетные средства на погашение процентов по кредиту.
В заключении на проект постановления администрации Волгоградской области об утверждении Программы контрольно-счетная палата Волгоградской области отмечала, что основными источниками финансирования внебюджетных средств, удельный вес которых в общем объеме Программы составляет 70%, являются средства населения и других потребителей Волгоградской области, привлеченные за счет увеличения тарифов на водоснабжение и водоотведение. При этом к 2020 году тариф только за счет инвестиционной надбавки должен увеличиться в 6 раз (в 2010 году – на 10,1%, в 2011 году – на 7,9%, в 2012-2020 годах – на 20% ежегодно).

Как отмечалось контрольно-счетной палатой в вышеуказанном заключении, такой резкий рост тарифов (так как тарифы будут увеличиваться и за счет увеличения себестоимости услуг по водоснабжению и водоотведению) может привести к росту неплатежей потребителей и соответственно невыполнению инвестиционных программ организациями коммунального комплекса. 
Программой на 2009 год предусмотрены расходы в объеме 44200 тыс. руб., в том числе 25000 тыс. руб. - за счет средств областного бюджета и 19200 тыс. руб. – за счет средств местных бюджетов.


Объем финансирования на реализацию Программы, предусмотренный законом об областном бюджете на 2009 год, соответствует Программе и составляет 25000 тыс. рублей. Приложением 1 к Программе эти средства распределены следующим образом: 

-«Водоснабжение с.Ивановка Светлоярского района Волгоградской области (1-я очередь)» - 8000 тыс. руб.; 
-«Водопровод к п.Кирова, ст.Чапурники Светлоярского района Волгоградской области» - 12350 тыс. руб.;

-«Водоснабжение х.Ольшанка, Урюпинского дома-интерната для престарелых и инвалидов Урюпинского муниципального района Волгоградской области» - 4650 тыс. рублей. 
Софинансирование из местных бюджетов в разрезе указанных объектов предусмотрено Программой соответственно 4000 тыс. руб., 13650 тыс. руб. и 1550 тыс. рублей. 

Следует отметить, что 25000 тыс. руб., предусмотренные законом о бюджете на 2009 год, не были распределены по объектам, а предусмотрены только в приложении 29  «Распределение субсидий из областного фонда софинансирования расходов на 2009 год». При этом в перечень строек и объектов для муниципальных нужд (приложение 31) данные  бюджетные ассигнования не включены. 
Однако формирование отдельного перечня строек Программы не отменяет требований о включении этих объектов в единый перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет областного фонда софинансирования расходов на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения. Таким образом, финансирование объектов, включенных в Программу, произведено комитетом по строительству и ЖКХ в нарушение требований п.3.2, 3.14 и 3.15 постановления администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №90-п
«Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета и Положения о формировании перечня строек и объектов для муниципальных нужд Волгоградской области».
На 2009 год комитетом по строительству и ЖКХ заключено только 2 соглашения:

-на строительство водопровода в с. Ивановка Светлоярского района;

-на строительство водопровода к п. Кирова Светлоярского района.
В связи с тем, что Программа была утверждена только в конце ноября 2009 года, проведение конкурсных процедур по определению подрядных организаций было осуществлено только по одному объекту – «Строительство водопровода в с.Ивановка».

Работы на объекте выполнены на 7015,7 тыс. рублей. Объем финансирования из областного бюджета составил 3015,7 тыс. руб., или 37,7% от предусмотренного соглашением, из местного бюджета – 2508,2 тыс. руб., или 62,7 процента.
Таким образом, Программа за 2009 год выполнена за счет средств областного бюджета на 12,1%, за счет средств местного бюджета - на 13,1 процента.

Следует отметить, что согласно закону об областном бюджете на 2010 год объем финансирования Программы составляет 8000 тыс. руб. (при этом Программой предусмотрено – 25000 тыс. руб.). Между тем, пообъектно эти средства не распределены ни Программой, ни законом об областном бюджете на 2009 год. 
Необходимо отметить, что объект «Водообеспечение с.Ивановка, 2-я очередь» на 2010 год включен в другую долгосрочную областную целевую программу - «Социальное развитие села» на 2009-2012 годы» с объемом финансирования 10533,3 тыс. руб., в том числе 7900 тыс. руб. – за счет средств областного бюджета и 2633,3 тыс. руб. – за счет местного бюджета.

В качестве конечных результатов реализации Программы к 2020 году запланировано:

-обеспечение населения Волгоградской области водой питьевого качества городов и городских поселений на 94,2%, сельского населения на 46,25%;
-количество населения, которому улучшено оказание услуг водоснабжения, – 2468 тыс. чел.;

-количество населения, которому улучшено оказание услуг водоотведения, – 985 тыс. человек;

-объем частного капитала, привлеченного в сектор водоснабжения, водоотведения и смежные отрасли, – 2063 млн. руб.;

-количество объектов, оснащенных системами доочистки питьевой воды, – 2650 штук.

-снижение уровня износа основных фондов водопроводно-канализационного хозяйства с 70 до 40%; 
-снижение издержек производства на 15 процентов.
Исполнение программных мероприятий за 2009 год и включение их в областной бюджет на 2010 год свидетельствует о том, что Программа требует корректировки и в части объема финансирования, и в части конечных результатов.
Исполнение расходов на капитальные вложения
Законом об областном бюджете на 2009 год комитету по строительству и ЖКХ  предусмотрены бюджетные ассигнования на капитальные вложения в размере 2070426 тыс. руб., в том числе:

-по «Перечню строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд на 2009 год» (далее приложение 15) - 1425946,5 тыс. руб.;

-по «Перечню строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидии из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренной на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, на 2009 год» (далее приложение 31) - 644479,5 тыс. рублей. 
Лимиты бюджетных обязательств составили 2783044,4 тыс. руб., или на 712618,4 тыс. руб. превысили бюджетные назначения в связи с наличием остатков средств федерального бюджета на 01.01.2009 (569413,4 тыс. руб.) и поздним поступлением средств федерального бюджета (143205 тыс. руб.).
Кассовые расходы за 2009 год составили 1963673 тыс. руб., или 70,6% к лимитам бюджетных обязательств. Причем по сравнению с предыдущим периодом кассовые расходы на строительство объектов уменьшились на 204038,9 тыс. руб., или на 14 процентов.

Исполнение расходов на капитальные вложения, по разделам бюджетной классификации приведено в таблице 9: 
                                                                                                   Таблица 9 (тыс. руб.)

	Наименование расходов
	Бюджет-ные наз-начения
	Лимиты бюджетных обяза-тельств 
	Исполне-но


	%  испол-нения к лимитам

	Всего расходов
	2070426,0
	2783044,4
	1963673,0
	70,6

	по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
	8800,0
	11650,0
	11633,1
	99,9

	по разделу 07 «Образование»
	27080,0
	36080,0
	32966,4
	91,4

	по разделу 09 «Здравоохранение, физичес-кая культура и спорт»
	1389295,5
	1711479,8
	1179059,7
	68,9

	по разделу 10 «Социальная политика»  
	771,0
	771,0
	140,5
	18,2

	       Итого по областным объектам
	1425946,5
	1759980,8
	1223799,7
	69,5

	по разделу 11 «Межбюджетные транс-ферты»
	644479,5
	1023063,6
	739873,3
	72,3


Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 819371,4 тыс. руб., в том числе по областным объектам здравоохранения – 532420,1 тыс. руб., по муниципальным объектам – 283190,3 тыс. рублей.

Одной из причин явились непрофинансированные КБФПиК представленные заявки на оплату капитальных вложений - на 119323,8 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по строящимся объектам за 2009 год увеличилась с 4724,1 тыс. руб. до 53373,7 тыс. рублей. 

Ежегодное значительное неосвоение бюджетных ассигнований на капитальные вложения неоднократно отмечалось контрольно-счетной палатой Волгоградской области, при этом обращалось внимание на недостатки, допускаемые комитетами экономики и по строительству и ЖКХ администрации Волгоградской области при формировании перечней строек и объектов на очередной финансовый год, которые приводят к перераспределению в течение года значительного объема бюджетных средств по объектам.
Необходимо отметить, что из 4 областных объектов, предусмотренных к вводу в 2009 году в эксплуатацию, ни один не был введен.

Подраздел 0502 «Коммунальное  хозяйство»

По данному подразделу осуществлялось финансирование строительства одного областного объекта – «Инженерное обеспечение застройки индивидуальных жилых домов на правом склоне балки Дубовая в Дзержинском районе г. Волгограда (Внутриплощадочные сети. Наружные сети водоснабжения и канализации)». Расходы в 2009 году на эти цели составили 11633,1 тыс. руб., или 99,9% к бюджетным назначениям. Объект был запланирован к вводу в 2009 году, однако не введен в эксплуатацию из-за корректировки проектно-сметной документации в части увеличения сметной стоимости объекта. Так, законом об областном бюджете на 2010 год на строительство объекта предусмотрено 5500 тыс. рублей. 
Подраздел 0702 «Общее образование» 
По данному подразделу осуществлялось финансирование строительства 2 объектов:
- в рамках ФЦП «Дети России» ГОУ «Красноярская специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с отклонениями в развитии VШ вида» - 25595,7 тыс. руб., или 94,1 процента. Неисполнение на 1604,3 тыс. руб. сложилось в связи с незавершением работ по электрообеспечению объекта;

-по вводному объекту «Автономная котельная для ГОУ «Серафимовичский детский дом» поправками к закону об областном бюджете в июне 2009 года ассигнования  были уменьшены до 2000 тыс. руб., а восстановлены до 8880 тыс. руб. только в декабре 2009 года, что не позволило выполнить работы в полном объеме и осуществить ввод объекта в эксплуатацию. Исполнение по объекту составило 7370,7 тыс. руб., или 83% от бюджетных назначений.
Подраздел 0901 «Стационарная медицинская помощь»
 По данному подразделу осуществлялось финансирование строительства 2 областных объектов: 

1. «Терапевтический корпус на 240 коек на территории ОКБ-1 Дзержинского района г. Волгограда» - 73020,5 тыс. руб., или 54,1% к бюджетным назначениям (неисполненные бюджетные назначения – 61849,5 тыс. руб.). 

Поправками к закону об областном бюджете на 2009 год от 04.12.2009 без учета реальной возможности освоения капитальных вложений был увеличен объем ассигнований с 70300 тыс. руб. до 134870 тыс. руб., или почти в 2 раза. 

При этом экспертиза корректировки проекта отсутствовала, и увеличение сметной стоимости строительства в нарушение п. 2.3. постановления главы администрации Волгоградской области от 31.08.2004 № 807 «О порядке утверждения предпроектной и проектной документации, титульных списков строек по объектам, строительство которых осуществляется для областных государственных нужд за счет средств областного бюджета и иных источников» не утверждено. 
Таким образом, увеличение бюджетных ассигнований на 64570 тыс. руб. произведено в нарушение п.3.10 постановления администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №90-п «Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета и Положения о формировании перечня строек и объектов для муниципальных нужд Волгоградской области».
Кроме того, проверкой эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на капитальное строительство объектов здравоохранения для государственных и муниципальных нужд за 2008 год и 9 месяцев 2009 года контрольно-счетной палатой по финансированию строительства данного объекта установлен ряд нарушений:

-в нарушение вышеуказанного постановления администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №90-п титульный список строительства объекта «Терапевтический корпус областной клинической больницы № 1 в г. Волгограде» на 2009 год отсутствовал, что привело к превышению в 2009 году объема выполненных работ над сметной стоимостью строительства в ценах 1991 года на 832,3 тыс. руб., в текущих ценах - на 83704,3 тыс. рублей.

Фактически объект в 2009 году не введен в эксплуатацию, и законом об областном бюджете на 2010 год на завершение его строительства предусмотрено 65350 тыс. руб.; 
-с 2000 по 2007 годы подрядчиком по строительству объекта являлось ЗАО СК «Волгоградстрой». Соглашением от 01.12.2007 договор с этой подрядной организацией был расторгнут, при этом ее задолженность перед ГУП «ВОСИ» (на 2947,8 тыс. руб.) до настоящего времени не погашена в связи с банкротством.
2. «Областной перинатальный центр» - 1088644,2 тыс. руб., или 69,9% к бюджетным назначениям (неисполненные бюджетные обязательства – 468478,6 тыс. руб., в том числе неисполненные заявки на оплату работ по объекту за декабрь 2009 года - 61319 тыс. руб., которые привели к  возникновению кредиторской задолженности на 26102,1 тыс. руб.). 

Объект фактически не был введен в эксплуатацию в декабре 2009 года, как планировалось основным контрактом на выполнение строительно-монтажных работ. Законом об областном бюджете на 2010 год бюджетные ассигнования на строительство областного перинатального центра предусмотрены в объеме 376707,3 тыс. рублей. 
Нарушение сроков перечисления авансовых платежей поставщикам медицинского оборудования и отсутствие строительной готовности помещений здания областного перинатального центра привело к срыву сроков поставок и монтажа оборудования. Так, из общей стоимости оборудования по контрактам (396555,8 тыс. руб.) в декабре 2009 года фактически поставлено оборудования на 74973,4 тыс. руб. (18,9%). Причем поступившее оборудование стоимостью 72723,2 тыс. руб. в нарушение требований Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н, в бухгалтерском учете Комитета по строительству и ЖКХ не было учтено. 

В ходе проверки поставленное оборудование на 72723,2 тыс. руб. Комитетом по строительству и ЖКХ принято к учету.

Подраздел 0904 «Скорая медицинская помощь» 
По данному подразделу поправками в ноябре 2009 года в закон об областном бюджете предусмотрено финансирование  одного нового объекта в рамках реализации мероприятий областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения» на 2007-2012 годы - «Вертолетная площадка, предназначенная для санитарной авиации по проспекту Университетский, 10б Советского района г.Волгограда» в размере 1600 тыс. рублей.
Строительство объекта предусмотрено для обеспечения своевременного оказания и совершенствования организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортном происшествии.

По данному объекту возникли проблемы по согласованию отвода земельного участка с администрацией г. Волгограда. Так, трижды менялся участок в районе областной клинической больницы по ул. Ангарская. 

В результате под строительство площадки предоставлен в безвозмездное срочное пользование на 1 год земельный участок в районе кардиологического центра, что приведет к увеличению расстояния, на которое надо будет перевозить пострадавших в условиях перегруженного городского движения - почти на 40 километров. 

При этом не решен вопрос эффективности капитальных вложений, направляемых на строительство объекта. В Волгоградской области более 20 лет отсутствует санитарная авиация, а Волгоградский аэропорт находится приблизительно на том же расстоянии от областной клинической больницы, предназначенной для оказания помощи пострадавшим в ДТП, что и район кардиоцентра.

Заказчиком проектной документации стоимостью 1038 тыс. руб. в 2008 году, без соответствующих полномочий, являлся ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф». По состоянию на 01.03.2010 передача проекта комитету по строительству и ЖКХ не оформлена документально и не отражена в его бухгалтерском учете, что не соответствует требованиям п.1. и. 3. Инструкции по бюджетному учету от 30.12.2008 № 148н и принципа сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций, предусмотренных Федеральным законом от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ».

Вместе с тем, комитетом по строительству и ЖКХ на проведение экспертизы указанного проекта заключен государственный контракт с ГАУ ВО «Облгосэкспертиза» от 15.12.2009 на выполнение экспертных работ, согласно которому комитет по строительству и ЖКХ должен передать проектную документацию, необходимую для проведения государственной экспертизы. По условиям контракта его действие прекращается не позднее 25.12.2009. Однако на момент проверки по данному объекту в декабре 2009 года оплачен только аванс за проведение государственной экспертизы в размере 127,9 тыс. руб., а заключение ГАУ ВО «Облгосэкспертиза» по проекту отсутствует, что связано с поздним включением ассигнований по этому объекту в областной бюджет в декабре 2009 года. В ходе проверки указанная проектно-сметная документация по акту приема-передачи от 10.03.2010 принята к учету. 

Подраздел 0908 «Физическая культура и спорт» 
По данному подразделу велось строительство только одного вводного объекта - «Физкультурно-оздоровительный комплекс в г.Волгограде», который из-за корректировки проекта не введен в эксплуатацию в 2009 году. При бюджетных ассигнованиях 17850 тыс. руб., исполнение составило 17230,5 тыс. руб., или 96,5 процентов.
Раздел 1000 «Социальная политика»

По данному подразделу предусматривалось погашение кредиторской задолженности по 3 объектам на 771 тыс. руб., кассовые расходы составили 140,5 тыс. рублей. По двум объектам задолженность оплачена полностью, а по проектным работам на «Пристройку к жилому корпусу ГССУСО «Волгодонский дом-интернат для умственно отсталых детей» по обращению заказчика-застройщика ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» кредиторская задолженность на 630 тыс. руб. не погашена из-за низкого качества проектных работ.

Подраздел 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальным образованиям»

В приложении 31 «Перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидий из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренной на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения» на 2009 год комитету по строительству и ЖКХ предусмотрено 644479,5 тыс. руб. на финансирование строительства 29 объектов. Лимиты бюджетных обязательств на 2009 год составили 1023063,6 тыс. руб. (с учетом средств федерального бюджета, не отраженных в законе об областном бюджете на 2009 год), а исполнение составило 739873,3 тыс. руб., или 72,3% от лимитов бюджетных обязательств. В результате неисполненные в 2009 году бюджетные обязательства составили 283190,3 тыс. рублей.

Комитетом по строительству и ЖКХ в 2009 году согласно перечню строек заключено 14 договоров с муниципальными образованиями о софинансировании строительства на 487629,5 тыс. рублей. Из-за отсутствия софинансирования по средствам муниципального бюджета и инвесторов не был заключен договор с Котельниковским муниципальным районом на проектирование 10 объектов с объемом финансирования на 156850 тыс. рублей.

Финансирование в разрезе отдельных муниципальных объектов сложилось следующим образом. 

·  «Линия скоростного трамвая Площадь Чекистов – Дендропарк» - остаток сметной стоимости объекта на 01.01.2009 в текущих ценах составлял 4893853,1 тыс. руб., или 52 процента. Финансирование объекта в 2009 году предусмотрено Соглашением с Федеральным агентством железнодорожного транспорта от 24.09.2009 в размере 131205 тыс. руб. из федерального бюджета, 126700 тыс. руб. – из областного бюджета и 106370 тыс. руб. - из бюджета г.Волгограда. За счет остатка федеральных средств на 01.01.2009 в размере 182684,1 тыс. руб. лимиты бюджетных обязательств по федеральным средствам доведены на 313889,13 тыс. рублей. Исполнение по федеральным и областным средствам составило 100%, по средствам местного бюджета - 95918,7 тыс. руб., или 90,2% от объема предусмотренного соглашением (муниципальным образованием не исполнены условия Соглашения на 10451,3 тыс. руб.). Заказчиком-застройщиком по объекту является комитет по строительству и жилищной политике администрации г.Волгограда. Строительство 8 км линии ведется с 1985 года. В 2009 году работы велись на участке Пионерская-Ельшанка: выполнялись работы по установке насосов, электроосвещению тоннеля, устройству подпорных стенок, вентиляции, прокладке кабельных сетей. Объем выполненных работ за 2009 год составил 1298468,2 тыс. руб., или на 23% от остатка сметной стоимости на 01.01.2009. На 2010 год предусмотрен объем капитальных вложений на 209231 тыс. руб., в том числе 136000 тыс. руб. – за счет средств областного бюджета и 73231 тыс. руб. – за счет средств местного бюджета. По состоянию на 01.04.2010 финансирование не осуществлялось, и документы на оплату выполненных работ заказчиком-застройщиком комитету по строительству и ЖКХ не представлялись;

· «ФОК в г.Урюпинске» - финансирование объекта предусмотрено по соглашению с Министерством спорта, туризма и молодежной политики РФ от 24.06.2009  в рамках ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006-2015 годы» на 40000 тыс. руб., в соответствии с которым в 2009 году предусмотрен ввод объекта в эксплуатацию. За счет средств областного бюджета предусмотрено 19600 тыс. руб., местного бюджета - 6533 тыс. рублей. Однако в перечне строек и объектов для муниципальных нужд на 2009 год «ФОК в г.Урюпинске» как вводной объект не определен. Фактически по федеральным и муниципальным средствам исполнение составило 100%, а по областным средствам - 16069,2 тыс. руб., или  82% от  предусмотренного соглашением и законом об областном бюджете (не исполнено на 3530,8 тыс. руб.);
· «Детский консультативно-диагностический корпус в г. Волжский» - финансирование объекта предусмотрено в рамках ФЦП «Дети России» на 19000 тыс. руб.  (из них за счет остатка средств на 01.01.2009 – 7000 тыс. руб.) и за счет средств местного бюджета - 6000 тыс. рублей. В связи с тем, что в 2009 году произведена смена подрядной организации, только в конце года оплачен аванс на 3125,7 тыс. руб., и в результате остаток неиспользованных средств федерального бюджета на 01.01.2010 составил 15874,3 тыс. руб., а средства местного бюджета не осваивались; 

·  «Родильный дом на 45 коек (завершение строительства) в  г. Калач-на-Дону» - этот объект с 2007 года планируется к вводу под монтаж оборудования. Но в связи с тем, что перечень оборудования формируется комитетом по здравоохранению Волгоградской области на этапе ввода объекта, возникают серьезные проблемы с энергообеспечением и соблюдением иных характеристик, предусмотренных этим оборудованием. В результате возникают дополнительные работы, производится корректировка проекта и срывается очередной срок ввода объекта в эксплуатацию. Следует отметить, что дебиторская задолженность на 01.01.2009 по этому объекту составляла 10189 тыс. руб., запланированный объем финансирования за счет всех источников на 2009 год - 12749,4 тыс. руб., фактически профинансировано на 11587,7 тыс. руб., или на 90,9%, в том числе за счет средств областного бюджета – на 10203,7 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – на 1284,6 тыс. рублей. При этом объем выполненных и принятых в 2009 году работ составил 32469,8 тыс. руб., или превысил лимит бюджетных обязательств и сложившуюся на начало года дебиторскую задолженность на 9531,4 тыс. рублей. Таким образом, муниципальным заказчиком были необоснованно приняты работы и сформирована кредиторская задолженность на 9531,4 тыс. руб., оплата которой  в основном будет осуществляться за счет средств областного бюджета.
· «Пристройка к зданию гимназии по ул. Советская, 82 в г. Новоаннинском Волгоградской области»  - финансирование объекта осуществлено за счет остатков средств федерального бюджета на 1733,19 тыс. руб. и в полном объеме осуществлено софинансирование из местного бюджета на 1000 тыс. рублей. При этом по средствам областного бюджета лимиты восстановлены только поправками в закон об областном бюджете в конце 2009 года, и в результате заявки на оплату от 22 и 23 декабря 2009 года на 5000 тыс. руб. остались не исполненными; 

· «Средняя школа на 250 учащихся в  р.п. Ольховка Ольховского района Волгоградской области» - финансирование объекта предусмотрено за счет остатков средств федерального бюджета в размере 27818,1 тыс. руб., которые в 2009 году полностью не освоены из-за не принятия мер муниципальным образованием к организации работ на объекте. При наличии дебиторской задолженности на начало 2009 года в размере 15201,2 тыс. руб., работы на объекте выполнены только на 1858 тыс. рублей. Финансирование данного объекта в 2009 году не осуществлялось, и дебиторская задолженность составила 13343,3 тыс. рублей. Только по итогам данной проверки  комитетом по строительству и ЖКХ начала проводиться работа по взысканию указанной задолженности с муниципального образования в судебном порядке.
Из предусмотренных к вводу в 2009 году 5 муниципальных объектов, введены в эксплуатацию только 2 (дюкерный  переход через бухту р. Камышинка и «Реконструкция яслей-сада под районную больницу на 65 коек в р.п. Нижний Чир»).
Не введены в эксплуатацию в связи с проведением очередных корректировок проектов, возникновением дополнительных работ и увеличением стоимости строительства 3 объекта: «Роддом на территории центральной районной больницы в г. Фролово», «Детский сад на 95 (было140 мест) в р.п. Быково», «Кумылженская центральная районная больница (хирургический  корпус)». 

По 4 муниципальным объектам осуществлено 100% финансирование, по 2 объектам г. Волгограда - на уровне 55%, а 2 объекта вообще не финансировались:

-«Расширение и реконструкция канализации северной части г. Волгограда на о. Голодный» - не представлены документы на оплату (лимит – 7298 тыс. руб.); 
-«Реконструкция водозаборных сетей и сооружений в г. Новоаннинском (реконструкция плотины)» - работы выполнены полностью, но заявки на оплату остались не исполненными (на 2000 тыс. руб.). 

Исполнение расходов по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения»
· Реализация полномочий, переданных Российской Федерацией Волгоградской области по обеспечению жильем ветеранов  Великой Отечественной войны и приравненных к ним лиц 

Законом об областном бюджете на 2009 год предусмотрены расходы на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» на 276606 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств составили 361268 тыс. рублей. Превышение лимитов над бюджетными назначениями на 84662 тыс. руб. сложилось в связи с наличием остатков средств федерального бюджета на 01.01.2009 (на 47116 тыс. руб.) и поздним заключением дополнительного соглашения с Минрегионразвития РФ (на 37546 тыс. руб.). 

Администрацией Волгоградской области заключено соглашение с Минрегионразвития РФ от 23.06.2009 «О предоставлении в 2009 году субвенций из федерального бюджета на реализацию полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны», согласно которому размер субвенции составил 276606 тыс. рублей. Дополнительное соглашение от 25.12.2009 к этому соглашению на предоставление дополнительной субвенции из  федерального бюджета заключено на 37546 тыс. рублей. 
Таким образом, в 2009 году в Волгоградскую область из федерального бюджета поступило 314152 тыс. рублей.
Порядок предоставления социальной выплаты на приобретение или строительство жилых помещений ветеранам Великой Отечественной войны 1941-1945 годов и приравненным к ним лицам, проживающим на территории Волгоградской области, за счет субвенций федерального бюджета утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 10.08.2009 № 301-п, и комитет по строительству и ЖКХ определен уполномоченным органом по реализации мероприятий по приобретению или строительству жилья для ветеранов.

Количество очередников данной категории в соответствии со списком, представленным управлением социальной защиты населения администрации области, на 01.01.2009 составлял 228 человек. В 2009 году на основании 9 распоряжений главы администрации Волгоградской области получили гарантийные письма о предоставлении социальной выплаты на приобретение жилого помещения 219 человек; из которых 176  фактически приобрели в 2009 году жилье за счет средств федерального бюджета на 182019,7 тыс. рублей. Общая площадь приобретенного жилья составила 6847,3 кв. метров. 

Остатки неиспользованных федеральных средств на 01.01.2010 составили 180391,3 тыс. рублей.

Из общей очередности отказались от социальной выплаты и не получали гарантийные письма 5 человек (в связи с тем, что их не устраивал механизм реализации предоставления им социальной поддержки на приобретение жилья в виде социальной выплаты). По той же причине вернул гарантийное письмо 1 человек. По этим ветеранам будет решаться вопрос о предоставлении им жилых помещений.

По 3 ветеранам комитетом по строительству и ЖКХ учетные дела возвращены на доработку в органы местного самоуправления для приведения документов в соответствие с требованиями законодательства, что позволит продолжить работу с гражданами в установленном порядке.

Кроме того, в Волгоградской области начата работа по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны, вставших на учет по улучшению жилищных условий после 01.03.2005 и количество которых составило 154 человека.

·  Реализация мероприятий по обеспечению жильем ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов
Законом об областном бюджете на 2009 год предусмотрены расходы на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» на 31178,2 тыс. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств на эти цели составили 65843 тыс. руб. (в связи с остатками средств федерального бюджета на 01.01.2009). 
Комитетом по строительству и ЖКХ сформирован список граждан, нуждающихся на 01.01.2009 в улучшении жилищных условий и имеющих право на реализацию мер социальной поддержки по приобретению жилья за счет средств федерального бюджета, в количестве 1964 человека.

За 2009 год подготовлено 3 распоряжения главы администрации Волгоградской области о выдаче гражданам социальных выплат на приобретение жилых помещений. Произведена оплата 78 договоров купли-продажи жилых помещений на сумму 45299,7 тысяч рублей. Общая площадь приобретенных данной категорией граждан жилых помещений составила – 3128,7 кв. метров.

Остатки неиспользованных средств федерального бюджета на 01.01.2010 составили 20543,3 тыс. рублей.

По информации комитета по строительству и ЖКХ не реализованный остаток средств федерального бюджета будет использован в 2010 году на финансирование социальных выплат ветеранам ВОВ и приравненным к ним лицам, вставшим на учет по улучшению жилищных условий до и после 01.03.2005. 
· Обеспечение жильем отдельных категорий граждан 

Законом об областном бюджете для выдачи субсидий отдельным категориям граждан на приобретение (строительство) на 2009 год предусмотрено 6500 тыс. рублей.
В целях оказания государственной поддержки из областного бюджета в строительстве или приобретении жилья отдельным категориям граждан, проживающим на территории Волгоградской области, а также гражданам, лишившимся жилья по объективным причинам, постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.09.2004 был утвержден Порядок оказания государственной поддержки из областного бюджета отдельным категориям граждан в строительстве или приобретении жилья на территории Волгоградской области.

В соответствии с  данным порядком за 2009 год проведено 5 заседаний рабочей группы администрации Волгоградской области по рассмотрению предложений государственного заказчика – комитета по строительству и ЖКХ о предоставлении государственной поддержки из областного бюджета в приобретении или строительстве жилья отдельным категориям граждан.

Подготовлено и утверждено 5 распоряжений главы администрации Волгоградской области для оказания государственной поддержки из средств областного бюджета 15 семьям на сумму 4719 тыс. рублей.

Из них профинансированы договоры на приобретение жилых помещений общей площадью 807 кв. м стоимостью 4499 тыс. руб. 14 семьям (9 погорельцам, 1 семье в связи с обрушением жилого помещения, 2 многодетным матерям и 2 инвалидам). 
Состояние кредиторской и дебиторской задолженности

Согласно данным бухгалтерского учета после проведенной реорганизации и создания комитета по строительству и ЖКХ на начало 2009 года числились:

Кредиторская задолженность - 3728,4 тыс. руб., в том числе 422,4 тыс. руб. – по расходам на содержание аппарата, 3306 тыс. руб. - за услуги по организации дорожного движения. 

По состоянию на 01.01.2010 кредиторская задолженность составила 55404,5 тыс. руб., в том числе:

-1652,9 тыс. руб. - за услуги по организации дорожного движения;

-319,8 тыс. руб. – по расходам на содержание аппарата (в основном задолженность по выплате заработной платы с начислениями);

-58,1 тыс. руб. - расчеты по переселению граждан в рамках федерального закона 185-ФЗ;

-53373,7 тыс. руб. – по строящимся объектам, из них: 26102,1 тыс. руб. - «Областной перинатальный центр», 26607,5 тыс. руб. - «Терапевтический корпус на территории ОКБ №1 в Дзержинском районе г. Волгограда», 664,1 тыс. руб. - «ГОУ «Красноярская специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с отклонениями в развитии VIII-го вида».

Дебиторская задолженность – 1215 тыс. руб., из них:

-23,6 тыс. руб. – в связи с хищением оргтехники 2006 года (в проверенном периоде вопрос по ее погашению комитетом по строительству и ЖКХ не решался);

-148,3 тыс. руб. – по расходам на содержание аппарата;

-1043,1 тыс. руб. – просроченная дебиторская задолженность, которая образовалась в 2005 году по муниципальным образованиям Волгоградской области. В проверяемом периоде комитетом по строительству и ЖКХ меры по ее востребованию не принимались.
По состоянию на 01.01.2010 дебиторская задолженность составила 118039,3 тыс. руб., в том числе:

-23,6 тыс. руб. и 1043,1 тыс. руб. – просроченная задолженность, которая до настоящего времени не погашена;

-212,9 тыс. руб. – по расходам на содержание аппарата;

-46883,5 тыс. руб. – авансовые платежи, произведенные на реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 году». 

-69876,2 тыс. руб. – авансовые платежи по строящимся объектам, из них: 658,3 тыс. руб. - «ГОУ «Красноярская специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с отклонениями в развитии VIII-го вида», 127,9 тыс. руб. – аванс за экспертизу проекта «Вертолетная площадка, предназначенная для санитарной авиации», 6872,3 тыс. руб. - «Физкультурно-оздоровительный комплекс в г. Волгограде (училище олимпийского резерва)», 197 тыс. руб. – автономная котельная для ГОУ «Серафимовичский детский дом», 927,9 тыс. руб. - «Терапевтический корпус на территории ОКБ №1 в Дзержинском районе г. Волгограда», 61092,8 тыс. руб. - «Областной перинатальный центр».
Основными причинами возникновения дебиторской задолженности по областному перинатальному центру явились:
-позднее решение вопроса по составу медицинского оборудования для областного перинатального центра, что привело к заключению контрактов и выплате по ним авансов в конце 2009 года;

-отсутствие строительной готовности помещений под монтаж медицинского оборудования.
Следует отметить, что контрольно-счетная палата неоднократно отмечала отсутствие бухгалтерского учета объема выполненных работ, кредиторской и дебиторской задолженности по строительству объектов для областных нужд. В результате по итогам  2009 года данное замечание контрольно-счетной палаты  было устранено – сформирована и отражена в бухгалтерском учете дебиторская и кредиторская задолженность по 6 областным объектам (из 7), за исключением объекта «Инженерное обеспечение застройки индивидуальных жилых домов на правом склоне балки Дубовая». 
Государственные автономные учреждения, учредителем которых является комитет по строительству и ЖКХ
Комитет осуществляет функции и полномочия учредителя трех автономных учреждений, созданных путем изменения типа существующих государственных учреждений: 

-государственного автономного учреждения Волгоградской области «Управление государственной экспертизы проектов» (далее ГАУ «Облгосэкспертиза»);

-государственного автономного учреждения Волгоградской области «Региональный центр по ценообразованию в строительстве Волгоградской области» (далее – ГАУ «РЦЦС»);

-государственного образовательного автономного учреждения Волгоградской области «Волгоградский государственный учебно-курсовой комбинат» (далее ГОАУ «УКК»).

Эти автономные учреждения были созданы на основании постановлений администрации Волгоградской области об их создании: ГАУ «Облгосэкспертиза» - от 08.12.2008 № 171-п, ГАУ «РЦЦС» - от 23.03.2009 № 71-п и ГОАУ «УКК» - от 24.08.2009 № 308-п.

Согласно федеральному закону от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» автономные учреждения создаются для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти.

Исполнение полномочий осуществляется в рамках государственных заданий. Государственные задания для автономных учреждений были утверждены приказом комитета по строительству и ЖКХ только 07.12.2009 № 335. Однако факт доведения государственных заданий до автономных учреждений документально не подтвержден. К проверке представлен только отчет ГОАУ «УКК» по выполнению государственного задания. 
Кроме того, в комитете по строительству и ЖКХ имелись проекты соглашений на предоставление автономным учреждениям субсидий из областного бюджета на возмещение нормативных затрат на оказание услуг, связанных с выполнением установленного задания, - по 100 тыс. руб. каждому. Однако эти соглашения комитетом по строительству и ЖКХ с автономными учреждениями не были заключены, и субсидии по 100 тыс. руб. в 2009 году не выплачены. При этом одинаковый размер субсидий трем разным по видам деятельности учреждениям свидетельствует о формальном подходе по определению размера субсидий, доведению заданий и об отсутствии обоснованных нормативов.
Государственными заданиями на 2009 год предусмотрены следующие услуги:

-ГОАУ «УКК» - организационно-техническое обеспечение проведения семинаров, совещаний, связанных с повышением квалификации специалистов органов местного самоуправления, специалистов управляющих компаний, ТСЖ и организаций коммунального комплекса для 200 слушателей; 
-ГАУ «РЦЦС» - формирование укрупненных показателей стоимости строительства 8 жилых домов, 32 конструктивных элементов и 302 видов работ в текущем уровне цен 2009 года. Несмотря на то, что комитетом по строительству и ЖКХ нарушен порядок доведения и финансирования работ, выполняемых в рамках государственного задания, ГАУ «РЦЦС» выполнены государственные функции комитета по строительству и ЖКХ за 2009 год по организации работы по ценообразованию и сметному делу в строительстве на территории Волгоградской области. При этом на момент завершения проверки в комитете отсутствовали документы как на доведение государственного задания  до ГАУ «РЦЦС», так и о его исполнении. Работы, предусмотренные государственным заданием на 100 тыс. руб., в 2009 году выполнены ГАУ «РЦЦС» за счет собственных средств и их результаты опубликованы; 

-ГАУ «Облгосэкспертиза» - проверка достоверности сметной стоимости капитального ремонта по 22 сметам на 6 жилых домов. 
Следует отметить, что законодательство, касающееся деятельности ГАУ «Облгосэкспертиза» имеет свои особенности, а именно:
Свою деятельность ГАУ «Облгосэкспертиза» осуществляет в рамках переданных Волгоградской области полномочий Российской Федерации. Пунктом 5. ст. 6.1. Градостроительного кодекса РФ предусмотрено, что осуществление полномочий Российской Федерации передается органам государственной власти субъектов РФ без предоставления субвенций из федерального бюджета. Финансирование полномочия по осуществлению организации и проведению государственной экспертизы проектов документов территориального планирования осуществляется за счет средств лица, по инициативе которого проект документа территориального планирования направлен на государственную экспертизу. Финансирование полномочия по осуществлению организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и (или) государственной экспертизы результатов инженерных изысканий осуществляется за счет средств застройщика (заказчика), направившего проектную документацию и (или) результаты инженерных изысканий на государственную экспертизу.
Основные направления государственного задания для этого учреждения должны определяться комитетом по строительству и ЖКХ в соответствии с переданными Волгоградской области полномочиями. Фактически работа по проведению экспертизы проектов на строительство объектов для областных и муниципальных нужд оплачивается за счет средств областного и местного бюджетов, которые и должны указываться комитетом по строительству и ЖКХ в государственном задании для ГАУ «Облгосэкспертиза».
Необходимость экспертизы капитального ремонта определяется на этапе составления проектно-сметной документации, а затраты на ее проведение включаются в сметный расчет и оплачиваются за счет средств, определенных заказчиком на проведение этого ремонта.

Таким образом, вышеуказанное государственное задание и планирование комитетом по строительству и ЖКХ дополнительных средств областного бюджета в размере 100 тыс. руб. на его исполнение необоснованно и является нарушением положений ст. 6.1. Градостроительного кодекса РФ. 

ГАУ «Облгосэкспертиза» в соответствии с п. 3 ст. 6.1. Градостроительного кодекса РФ предоставляет ежеквартальную отчетность об исполнении переданных полномочий в Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству и основные показатели деятельности учреждения по проведению государственной экспертизы. 

Комитет по строительству и ЖКХ не располагает информацией об исполнении в 2009 году ГАУ «Облгосэкспертиза» переданных Волгоградской области вышеуказанных полномочий Российской Федерации, так как предоставление этой отчетности автономного учреждения в адрес учредителя не предусмотрено уставом учреждения и соответственно фактически не осуществляется.

Организация ведомственного финансового контроля
Комитетом по строительству и ЖКХ издан приказ от 05.11.2009 № 252 «Об утверждении административного регламента исполнения комитетом по строительству и ЖКХ государственной функции по осуществлению контроля за соблюдением законности РФ при использовании средств областного бюджета и средств фонда содействия реформированию ЖКХ». Согласно регламенту проверка представляет собой единичное контрольное действие или исследование отдельных направлений финансово-хозяйственной деятельности проверяемой организации. Проверки проводятся работниками комитета по строительству и ЖКХ по распоряжению председателя комитета на основании соответствующего приказа. 
Вместе с тем, таблица 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» пояснительной записки к бюджетной отчетности за 2009 год комитетом по строительству и ЖКХ не заполнялась.

Комитетом по строительству и ЖКХ в адрес комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области направлена информация от 16.02.2010 о том, что в комитете не предусмотрено структурное подразделение финансового контроля или специально уполномоченное должностное лицо, осуществляющее контрольные полномочия, как это определено п.3, ст. 6 Закона Волгоградской области от 04.12.2008 № 1800-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области».

Мероприятия по контролю за использованием субсидий органами местного самоуправления в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из бюджета, осуществлялись в течение отчетного периода в соответствии с соглашениями и заключались в проверке и анализе представляемой органами местного самоуправления отчетной информации об использовании субсидий и приложенным к ней актам выполненных работ и справкам стоимости работ. Однако такая работа комитета по сути является проверкой отчетности, представленной муниципальными образованиями, а не проведением контрольных мероприятий в рамках ведомственного контроля.

При этом фактическое подтверждение исполнения комитетом по строительству и ЖКХ контрольных функций в ходе настоящей проверки не представлено. Отсутствуют соответствующие приказы комитета по строительству и ЖКХ, акты проверок, ответственные лица, уполномоченные на их проведение, а также результаты проведенных контрольных мероприятий. Таким образом, ведомственный финансовый контроль комитетом по строительству и ЖКХ не осуществлялся.
Результаты деятельности комитета по строительству и ЖКХ 
Положение о комитете по строительству и ЖКХ предусматривает целый ряд функций: участие в реализации федеральных и областных целевых программ, утверждение заданий на проектирование и титульных списков строек, ценообразование в строительстве, разработка предложений, проведение проверок, осуществление мер государственной поддержки органов местного самоуправления, внедрение энергосберегающих технологий, разработка проектов строительства или модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, организация выполнения научно-исследовательских и проектно-изыскательских работ, заключения договоров социального найма жилых помещений, организации содержания и ремонта многоквартирных домов, проведение выставок, ярмарок, семинаров, конференций, учебно-консультационной и методической работы и т.д.

Согласно бюджетному посланию главы администрации Волгоградской области основными направлениями бюджетной политики являются повышение роли и качества среднесрочного финансового планирования с использованием принципов бюджетирования, ориентированного на результат, а также дальнейшее внедрение в практику современных методов оценки эффективности бюджетных расходов, соизмерения целей с достигнутыми результатами, затратами на их достижение.

Согласно статье 6 Бюджетного кодекса РФ государственные услуги физическим и юридическим лицам – услуги, оказываемые физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным заданием органами государственной власти, бюджетными учреждениями, иными юридическими лицами. 

Однако план предоставления государственных услуг в натуральных показателях приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год и приложениями 9 и 10 к закону об областном бюджете на 2010 год и плановый период  2011 - 2012 годов комитету по строительству и ЖКХ не предусмотрен.

Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» и постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении порядка утверждения стандартов качества оказания государственных (работ) Волгоградской области и порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области» установлены основные принципы правового регулирования отношений, возникающих при разработке, принятии, применении стандартов качества оказания государственных услуг Волгоградской области.

Так, статьей 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» установлено, что органами исполнительной власти Волгоградской области, в ведении которых находится оказание государственных услуг, разрабатывается перечень государственных услуг по соответствующим отраслям, который утверждается главой администрации Волгоградской области. В соответствии со ст. 5 указанного закона на государственные услуги, включенные в перечень государственных услуг, устанавливается стандарт качества государственных услуг. 

Постановлением администрации Волгоградской области от 08.06.2009 №175-п утвержден Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания органами исполнительной власти и бюджетными учреждениями Волгоградской области.

Однако перечень государственных услуг, оказываемых комитетом по строительству и ЖКХ, не разработан и администрацией Волгоградской области не утвержден.

Кроме того, отчет «Сведения о результатах деятельности» (форма бюджетной отчетности 0503162) как ТСК и комитетом ЖКХ, так и объединенным комитетом по строительству и ЖКХ за 2008 и 2009 годы не заполнялся. 

ВЫВОДЫ:

1. Кассовые расходы комитета по стрительству и ЖКХ за 2009 год составили 4368043,7 тыс. руб., или 75,7% от лимитов бюджетных обязательств, в том числе из федерального бюджета – 1530854,6 тыс. руб., или 116,1%, из областного бюджета – 2837189,1 тыс. руб., или 63,7 процента. Общая сумма неисполненных расходов составила 1404752,0 тыс. руб., в том числе:

-по строительству областного перинатального центра - 468478,6 тыс. руб.; 

-по строительству терапевтического корпуса ОКБ-1 – 61849,5 тыс. руб.; 

-по строительству муниципальных объектов - 283190,3 тыс. руб.; 
-по закупке автотранспортных средств и коммунальной техники - 198823,8 тыс. руб.; 

-по реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 году» - 153880 тыс. руб.;  

-по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны и приравненых к ним лиц – 180391,3 тыс. руб.;

-по обеспечению жильем ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, - 20543,3 тыс. рублей. 
2. На  реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008-2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в 2008 году направлено муниципальным образованиям 288803,7 тыс. рублей. 
Фактически в 2008-2009 годах Программа в двух из пяти муниципальных образованиях (Городищенском городском поселении и городском округе город Волжский) не была реализована. Причем бюджетные средства в Городищенском городском поселении на 4949,9 тыс. руб. были использованы неэффективно, так как эти средства были перечислены подрядной организации ООО «Строй-К» в виде аванса на строительство жилого дома, на рабочий проект которого получено отрицательное заключение ГАУ ВО «Облгосэкспертиза».
Городищенским городским поселением и городским округом город Волжский средства Фонда и областного бюджета, выделенные на реализацию программы, в полном объеме в размере 12479,1 тыс. руб. и 53147,5 тыс. руб. соответствено возвращены в областной бюджет.

В связи с превышением  запланированной площади помещений аварийного жилищного фонда по сравнению с фактической, а также в связи с превышением площади предоставляемых жилых помещений по сравнению с ранее занимаемой, дополнительные расходы по которой должны были финансироваться за счет средств местных бюджетов, городскими округами город-герой Волгоград и город Камышин  осуществлен возврат средств в областной бюджет в размере 10816,4 тыс. руб. и 3243,7 тыс. руб. сооветственно. 
В результате общая сумма остатка неиспользованных в ходе реализации программы средств, которые были возвращены в областной бюджет, составила 79686,7 тыс. руб., или 27,6%, в том числе средства Фонда – 76853,2 тыс. руб., средства областного бюджета – 2833,5 тыс. рублей. 
3. Средства Фонда содействия реформированию ЖКХ, выделенные в 2009 году на реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 году» в размере 335173,4 тыс. руб. не были использованы и возвращены в Фонд. Это явилось причиной неосвоения бюджетных назначений из областного бюджета, предусмотренных на эти цели, в размере 126343,3 тыс. рублей.

Основной причиной неисполнения программы в полном объеме явилось отсутствие  у застройщиков в домах со степенью строительной готовности более 70%  квартир требуемой площади и ограничения по стоимости их приобретения.                                                                 

Кроме того, на 01.01.2010 числится задолженность застройщиков ЗАО «Юниж-Строй» (7804,7 тыс. руб.), ООО «Спика» (3142,3 тыс.  руб.), ООО «Эдем» (377,1 тыс. руб.) перед комитетом по строительству и ЖКХ, которая сложилась в связи с тем, что данным застройщикам были произведены авансовые платежи в соответствии с заключенными государственными контрактами, однако эти застройщики не выполнили свои обязательства до 31.12.2009. 

В связи с невыполнением требований, отраженных в направленных застройщикам ЗАО «Юниж-Строй» и ООО «Спика» претензиях со сроком ответа до 10.02.2010, комитетом по строительсву и ЖКХ поданы исковые заявления о расторжении  государственных контрактов и взыскании суммы неустойки.  

4. Комитет по строительству и ЖКХ является координатором долгосрочной областной целевой программы «Жилище» на 2009-2011 годы и государственным заказчиком 3 подпрограмм: «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории  Волгоградской области», «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Волгоградской области» и «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда».
Причем реализация подпрограммы «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда» долгосрочной областной целевой программы «Жилище» за 2009 год не осуществлялась. 
В рамках подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории  Волгоградской области» в бюджет городского округа город Волжский в декабре 2008 года направлены субсидии из федерального бюджета на строительство детского сада в г. Волжском в целях жилищного строительства 14 микрорайона в размере 162200 тыс. руб. на условиях софинансирования из муниципального бюджета в размере не менее 72000 тыс. рублей. 

В результате проведенных конкурсных процедур общая стоимость объекта снизилась с 234200 тыс. руб. до 165085 тыс. руб., что привело к снижению долей софинансирования как федерального, так и местного бюджетов (114340,9 тыс. руб. и 50744,1 тыс. руб. соответственно). Средства федерального бюджета в размере 48029,2 тыс. руб. в 2009 году были возврашены в федеральный бюджет.
При этом подрядчику строительства данного объекта перечислено 87602,4 тыс. руб., в том числе за счет средств городского бюджета - 108,7 тыс. руб., или всего лишь 0,2% от предусмотренного объема финансирования, то есть муниципальным образованием не были выполнены условия софинансирования объекта, в связи с чем бюджетные ассигнования на завершение работ в размере 50635,4 тыс. руб. необходимо предусмотреть в бюджете городского окруа город Волжский на 2010 год.

Объем выполненных работ за 2009 год составил 58251,7 тыс. руб., и в результате сложилась дебиторская задолженность подрядчика - 26847,2 тыс. рублей.

5. Из четырех объектов, строительство которых до 2009 года осуществлялось в рамках национального приоритетного проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», только один введен в эксплуатацию («Напорный трубопровод бытовых сточных вод от КНС-9 до очистных сооружений Волжского азотно-кислородного завода»).

Однако Соглашением между администрацией Волгоградской области и Минрегионразвития РФ, а также областным бюджетом на 2009 год из трех объектов-долгостроев за счет средств федерального и областного бюджетов в рамках подпрограммы «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Волгоградской области» долгосрочной областной целевой программы «Жилище» предусмотрено финансирование только одного объекта - «Канализация в р.п. Даниловка». 

Фактическое освоение  двух других объектов-долгостроев («Водовод хозпитьевой воды от НС 3 подъема до НС 4 подъема г. Волжский» и «Система водоснабжения г. Котово») на начало 2009 года составило чуть более 50% от общего объема строительства.  При этом отсутствие  финансирования строительства этих двух объектов в 2009-2010 годах и недостаточное финансирование в предыдущие годы приведет к увеличению  срока их строительства, значительному увеличению сметной стоимости и износу уже выполненных конструкций. 

6. Выполненный в декабре 2008 года в рамках действовавшей областной целевой программы «Жилище» проект «Исследование состояния сферы жилищного строительства в Волгоградской области. Разработка областной целевой программы комплексного строительства жилья для различных категорий граждан Волгоградской области на период 2009-2012 годы» (950 тыс. руб.) до настоящего времени не реализован. 

7. Основными источниками финансирования долгосрочной областной целевой программы «Чистая вода» на 2009-2020 годы (70%) являются средства населения и других потребителей Волгоградской области, привлеченные за счет увеличения тарифов на водоснабжение и водоотведение. При этом к 2020 году тариф только за счет инвестиционной надбавки должен увеличиться в 6 раз (в 2010 году – на 10,1%, в 2011 году – на 7,9%, в 2012-2020 годах – на 20% ежегодно).

В заключении контрольно-счетной палаты на проект постановления администрации Волгоградской области об утверждении данной программы отмечалось, что такой резкий рост тарифов может привести к росту неплатежей потребителей и соответственно невыполнению инвестиционных программ организациями коммунального комплекса. 
Выполнение программы в 2009 году за счет средств областного бюджета составило 12,1%, за счет средств местного бюджета - на 13,1%, и в результате из 3 объектов было профинансировано строительство только одного - «Строительство водопровода в с.Ивановка Светлоярского района, 1 очередь». Между тем, объект «Водообеспечение с.Ивановка Светлоярского района, 2-я очередь» на 2010 год включен в другую долгосрочную областную целевую программу - «Социальное развитие села» на 2009-2012 годы». 

Долгосрочной областной целевой программой «Чистая вода» на 2009-2020 годы  предусмотрено пообъектное распределение средств областного бюджета только на 2009 год. При этом данные средства областного бюджета, предусмотренные законом о бюджете на 2009 год, не были распределены по объектам, а предусмотрены только в приложении 29  «Распределение субсидий из областного фонда софинансирования расходов на 2009 год» и в перечень строек и объектов для муниципальных нужд не включены. 
Таким образом, финансирование программы осуществлено в нарушение требований п.3.2, 3.14 и 3.15 постановления администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №90-п «Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета и Положения о формировании перечня строек и объектов для муниципальных нужд Волгоградской области».

Согласно закону об областном бюджете на 2010 год объем финансирования программы составляет 8000 тыс. руб. (однако программой предусмотрено 25000 тыс. руб.). При этом пообъектно эти средства не распределены ни программой, ни законом об областном бюджете на 2010 год. 
Исполнение программных мероприятий за 2009 год и планирование их в областном бюджете на 2010 год свидетельствуют о том, что Программа требует корректировки и в части объема финансирования, и в части конечных результатов.

8. В целом расходы комитета по строительству и ЖКХ на капитальные вложения в строительство объектов для областных и муниципальных нужд за 2009 год составили 1963673 тыс. руб., или 70,6% к лимитам бюджетных обязательств. Причем по сравнению с предыдущим периодом кассовые расходы на строительство объектов уменьшились на 204038,9 тыс. руб., или на 14 процентов.

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 819371,4 тыс. руб., в том числе по областным объектам здравоохранения – 532420,1 тыс. руб., по муниципальным объектам – 283190,3 тыс. рублей.

Одной из причин явились непрофинансированные КБФПиК представленные заявки на оплату капитальных вложений - на 119323,8 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по строящимся объектам за 2009 год увеличилась с 4724,1 тыс. руб. до 53373,7 тыс. рублей. Другими причинами неисполнения бюджетных назначений явились необходимость корректировки проектной документации, невыполнение предусмотренных работ подрядчиками, в том числе при имеющейся у них задолженности на начало 2009 года, а также позднее увеличение бюджетных ассигнований на строительство отдельных объектов при внесении последних изменений в закон об областном бюджете на 2009 год.

Ежегодное значительное неосвоение бюджетных ассигнований на капитальные вложения неоднократно отмечалось контрольно-счетной палатой Волгоградской области, при этом обращалось внимание на недостатки, допускаемые комитетами экономики и по строительству и ЖКХ администрации Волгоградской области при формировании перечней строек и объектов на очередной финансовый год, которые приводят к перераспределению в течение года значительного объема бюджетных средств по объектам и увеличению количества объектов-долгостроев.
Так, из 4 областных объектов, предусмотренных к вводу в 2009 году в эксплуатацию, ни один не был введен. Из предусмотренных к вводу в 2009 году 5 муниципальных объектов, введены в эксплуатацию только 2.
Кроме того, из-за отсутствия софинансирования за счет средств местного бюджета и средств инвесторов не был заключен договор с Котельниковским муниципальным районом на проектирование 10 объектов с объемом финансирования на 156850 тыс. рублей.

9. Поправками к закону об областном бюджете на 2009 год от 04.12.2009 без учета реальной возможности освоения капитальных вложений на строительство терапевтического корпуса областной клинической больницы № 1 был увеличен объем ассигнований с 70300 тыс. руб. до 134870 тыс. руб., или почти в 2 раза. 

При этом экспертиза корректировки проекта отсутствовала, и увеличение сметной стоимости строительства в нарушение п. 2.3 постановления главы администрации Волгоградской области от 31.08.2004 № 807 «О порядке утверждения предпроектной и проектной документации, титульных списков строек по объектам, строительство которых осуществляется для областных государственных нужд за счет средств областного бюджета и иных источников» не было утверждено. 

Таким образом, увеличение бюджетных ассигнований на 64570 тыс. руб. произведено в нарушение п.3.10 постановления администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №90-п «Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета и Положения о формировании перечня строек и объектов для муниципальных нужд Волгоградской области».

Кроме того, в нарушение вышеуказанного постановления титульный список строительства данного объекта на 2009 год отсутствовал, что привело к превышению в 2009 году объема выполненных работ над сметной стоимостью строительства в ценах 1991 года на 832,3 тыс. руб., в текущих ценах - на 83704,3 тыс. рублей.

10. Областной перинатальный центр не был введен в эксплуатацию в декабре 2009 года, как планировалось основным контрактом на выполнение строительно-монтажных работ. 
Нарушение сроков перечисления авансовых платежей поставщикам медицинского оборудования и отсутствие строительной готовности помещений здания областного перинатального центра привело к срыву сроков поставок и монтажа оборудования. Так, из общей стоимости оборудования по контрактам (396555,8 тыс. руб.) в декабре 2009 года фактически поставлено оборудования на 74973,4 тыс. руб. (18,9%). Причем поступившее оборудование стоимостью 72723,2 тыс. руб. в нарушение требований Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н, в бухгалтерском учете Комитета по строительству и ЖКХ не было учтено. 

11. Контрольно-счетная палата неоднократно отмечала отсутствие бухгалтерского учета объема выполненных работ, кредиторской и дебиторской задолженности по строительству объектов для областных нужд. В результате по итогам  2009 года данное замечание контрольно-счетной палаты  было устранено – сформирована и отражена в бухгалтерском учете дебиторская и кредиторская задолженность  по 6 областным объектам (из 7), за исключением объекта «Инженерное обеспечение застройки индивидуальных жилых домов на правом склоне балки Дубовая». 
12. На закупку автотранспортных средств для обеспечения транспортного обслуживания населения муниципальных образований, деятельности учреждений здравоохранения и подразделений милиции, грузоперевозок, а также на закупку коммунальной техники, Волгоградской области предоставлена субсидия из федерального бюджета на 375088 тыс. руб., которая в размере 223368,5 тыс. руб. распределена муниципальным образованиям Волгоградской области, в размере 151633,7 тыс. руб. - комитету по строительству и ЖКХ. 

Комитетом по строительству и ЖКХ и муниципальными образованиями при заключении государственных и муниципальных контрактов на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники в нарушение п.14 постановления Правительства РФ от 24.03.2009 № 253 не соблюдался утвержденный уровень софинансирования расходов. Так, при утвержденных 30% уровень софинансирования за счет средств областного бюджета составил 32,5%, за счет средств местных бюджетов - 32 процента. В результате за счет средств областного бюджета необоснованно были приняты обязательства на 5498,0 тыс. руб., за счет средств муниципальных образований - на 6369,3 тыс. руб., которые должны быть оплачены за счет доли софинансирования из федерального бюджета. 

Задолженность комитета по строительству и ЖКХ перед поставщиками за поставленную продукцию составила 10303,6 тыс. руб., которая в бухгалтерском учете комитета по строительству и ЖКХ на 01.01.2010 не отражена, так как в нарушение п.1, п.3 Инструкции по бюджетному учету от 30.12.2008 № 148н не оприходованы фактически полученные на эту сумму автотранспортные средства.
В результате при наличии на 01.01.2010 остатка неиспользованных средств федерального бюджета в размере 16157,8 тыс. руб., который возвращен в Минрегионразвития РФ в январе-феврале 2010 года, комитетом по строительству и ЖКХ образована кредиторская задолженность в сумме 10303,6 тыс. рублей.

В 2009 году муниципальными образованиями по данным контрактам оплачено 142334,9 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета - 40702,5 тыс. руб., или 28,6%, за счет средств местных бюджетов - 101632,4 тыс. руб., или 71,4 процента. В результате остаток неиспользованных средств федерального бюджета составил 182666 тыс. руб., который  21.01.2010 был возвращен в Минрегионразвития РФ.

Комитетом по строительству и ЖКХ в Минрегионразвития РФ направлен отчет о расходовании субсидий из федерального бюджета, согласно которому по состоянию на 01.01.2010 поставлено автотранспортной техники в количестве 336 ед., что не соответствует фактическим данным о поставке автотранспортных средств. Фактически поставлено автотранспортных средств на 10 ед. больше, чем отражено в отчете, так как ООО «ВАП Волжанин» осуществил поставку г. Волгограду 10 автобусов 29.12-31.12.2009, а Департамент городского хозяйства администрации Волгограда своевременно не предоставил комитету по строительству и ЖКХ документы, подтверждающие их поставку.

Несмотря на то, что на 31.12.2009 сложилась кредиторская задолженность перед ООО «ВАП «Волжанин» на 35460,0 тыс. руб., Департамент финансов администрации Волгограда произвел 29.12.2009 комитету по строительству и ЖКХ возврат остатков по муниципальному контракту с ООО «ВАП «Волжанин» на 13829,4 тыс. рублей. 

При этом комитет по строительству и ЖКХ  не владел достаточной информацией о фактической поставке автотранспортных средств в муниципальные образования.
            Таким образом, значительная задолженность перед ООО «ВАП «Волжанин» по муниципальному контракту (на 35460 тыс. руб.) при имеющихся средствах федерального бюджета, в дальнейшем возвращенных в федеральный бюджет, и одновременно невыполнение им государственного контракта (на 11824 тыс. руб.) свидетельствуют о недостаточной работе комитета по строительству и ЖКХ по взаимодействию с муниципальными образованиями и поставщиками автотранспортных средств. 
13. За счет средств областного бюджета ежегодно финансируются  мероприятия по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения (в 2009 году - 46403,1 тыс. руб.), являющихся федеральной собственностью, в связи с чем КСП неоднократно в течение ряда лет предлагалось решить вопрос о безвозмездной передаче ТСОДД из федеральной собственности в областную и муниципальную. Однако до настоящего времени работы по проведению инвентаризации технических средств организации дорожного движения не завершены, акты фактического использования имущества с муниципальными образованиями Волгоградской области не подписаны. 
Вместе с тем федеральное агентство по управлению государственным имуществом 29.09.2009 приняло решение о приостановлении действий по передаче ТСОДД, находящихся на балансе федерального предприятия.

14. На основании постановлений администрации Волгоградской области от 08.12.2008 № 171-п, от 23.03.2009 № 71-п и от 24.08.2009 № 308-п были созданы государственные автономные учреждения ГАУ «Облгосэкспертиза», ГАУ «РЦЦС» и ГОАУ «УКК».

При этом государственные задания для автономных учреждений, как того требует Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»,  на 2009 год были утверждены приказом комитета по строительству и ЖКХ только 07.12.2009. Однако факт доведения государственных заданий до автономных учреждений документально не подтвержден. Проектами соглашений на предоставление автономным учреждениям субсидий из областного бюджета на возмещение нормативных затрат на оказание услуг, связанных с выполнением установленного задания, каждому из 3 автономных учреждений в 2009 году предусмотрено по 100 тыс. рублей. Однако эти соглашения комитетом по строительству и ЖКХ с автономными учреждениями не были заключены, и субсидии по 100 тыс. руб. не выплачены. При этом одинаковый размер субсидий трем разным по видам деятельности учреждениям свидетельствует о формальном подходе по определению размера субсидий, доведению заданий и об отсутствии обоснованных нормативов.

ГАУ «Облгосэкспертиза» свою деятельность осуществляет в рамках переданных Волгоградской области полномочий Российской Федерации, реализация которых согласно пункту 5. ст. 6.1. Градостроительного кодекса РФ осуществляется без предоставления субвенций из федерального бюджета. Финансирование полномочий по осуществлению организации и проведению государственной экспертизы проектов документов территориального планирования осуществляется за счет средств лица, по инициативе которого проект документа территориального планирования направлен на государственную экспертизу, результатов инженерных изысканий - за счет средств застройщика (заказчика), направившего проектную документацию и (или) результаты инженерных изысканий на государственную экспертизу.
Работа по проведению экспертизы проектов на строительство объектов для областных и муниципальных нужд оплачивается за счет средств областного и местного бюджетов, которые и должны указываться комитетом по строительству и ЖКХ в государственном задании для ГАУ «Облгосэкспертиза».
Комитет по строительству и ЖКХ не располагает информацией об исполнении в 2009 году ГАУ «Облгосэкспертиза» переданных Волгоградской области вышеуказанных полномочий Российской Федерации, так как предоставление этой отчетности автономного учреждения в адрес учредителя не предусмотрено уставом учреждения и соответственно фактически не осуществляется.

15. Таблица 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» пояснительной записки к бюджетной отчетности за 2009 год комитетом по строительству и ЖКХ не заполнялась. Фактическое подтверждение исполнения комитетом по строительству и ЖКХ контрольных функций не представлено. Отсутствуют соответствующие приказы комитета по строительству и ЖКХ, акты проверок, ответственные лица, уполномоченные на их проведение, а также результаты проведенных контрольных мероприятий. Таким образом, ведомственный финансовый контроль комитетом по строительству и ЖКХ не осуществлялся.
16. План предоставления государственных услуг в натуральных показателях приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год и приложениями 9 и 10 к закону об областном бюджете на 2010 год и плановый период  2011 - 2012 годов комитету по строительству и ЖКХ не предусмотрен. Отчет «Сведения о результатах деятельности» (форма бюджетной отчетности 0503162) не заполнялся. Основной причиной является отсутствие утвержденного  перечня оказываемых государственных услуг и установленного на них стандарта качества, предусмотренных Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области».
17. Комитетом по строительству и ЖКХ в нарушение п. 23 Инструкции от 13.11.2008 №128н в Справке по консолидируемым расчетам (ф.0503125) не отражено поступление основных средств от комитета информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области на 494,2 тыс. руб., а в отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) – на эту же сумму занижены данные по строке 100, что привело к искажению форм бюджетной отчетности.
Аудитор                                                                                                              Е.А. Пузикова

