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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

от 28 апреля 2009 года № 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности

главного администратора бюджетных средств -  комитета по печати и информации администрации Волгоградской области за 2008 год
Комитет по печати и информации администрации Волгоградской области (далее - Комитет) действует на основании Положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.02.2007  № 194.

Первоначально Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на  2008 год и на период до 2010 года» (далее Закон об областном бюджете) Комитет определен распорядителем средств областного бюджета по коду ведомства 815 на 121749,0 тыс. рублей. 

С учетом изменений, внесенных в Закон об областном бюджете, размер бюджетных ассигнований по коду ведомства 815 увеличен на 4370,8 тыс. руб., или на 3,6 % и составил 126119,8 тыс. руб. 
В 2008 году  Комитету доведены лимиты бюджетных обязательств на 126253,4 тыс. руб., что выше бюджетных ассигнований, утвержденных законом об областном бюджете на 133,6 тыс. руб., или на 0,1%, за счет дополнительного выделения средств по подразделу 0114, целевой статье 092354 за счет средств резервного фонда администрации Волгоградской области в соответствии с  Постановлением главы администрации Волгоградской области от 08.09.2008 № 69-н «О подготовке и проведение в Волгоградской области Международного автопробега «СПИД-СТОП».
Исполнение бюджета составило 118628,4 тыс. руб., что ниже бюджетных ассигнований, утвержденных законом об областном бюджете на 7491,4 тыс. руб. или на 5,9 % и ниже лимитов бюджетных обязательств на 7625,0 тыс. руб., или на 6,0 процентов. 

Наибольший удельный вес в  расходах, подведомственных Комитету,  составили расходы по подразделу 0804 на периодическую печать и издательство – 43,6%, расходы по подразделу 0806 другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации – 34,5 %, расходы по подразделу 0803 на телевидение и радиовещание  - 14,8процентов. Расходы по разделу 10 на социальную политику составили 3,7 процента.
Более детальное исполнение областного бюджета представлено в приложении 1.
Проверкой исполнения расходов, предусмотренных Законом об областном бюджете,  в разрезе разделов (подразделов) установлено следующее.
По подразделу 0114 целевой статье 0920354 «Прочие выплаты по обязательствам субъекта Российской Федерации» Комитетом  направлены 503,1 тыс.руб. на оплату судебных исков по исполнительным листам о взыскании задолженности с ГУ «Пресс-Издат» в пользу МУ «Жирновские новости» и ОАО «Альянс «Югполиграфиздат» по обязательствам прошлых лет, при этом ГУ «Пресс-Издат» в 2008 году даже не значится в перечне подведомственных Комитету бюджетополучателей , и его  финансирование из бюджета - не было предусмотрено. 
По результатам внешней проверки Комитета за 2007 год контрольно-счетной палатой Волгоградской области было предложено администрации Волгоградской области рассмотреть целесообразность функционирования государственного учреждения, которое не выполняло никакого государственного задания. 

Главой администрации Волгоградской области  было принято постановление от 26.01.2009 № 11-п «О ликвидации ГУ «Пресс – издат», во исполнение которого издан  приказ Комитета  от  30.01.2009 № 10 «О ликвидации ГУ «Пресс – издат», в соответствии с ним все ликвидационные мероприятия в отношении этого учреждения должны быть завершены  до 01.06.2009 года.

В соответствии со ст.120 Гражданского Кодекса РФ учреждением признается некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера. Государственное учреждение может быть  создано только в форме бюджетного или автономного учреждением, при этом бюджетные учреждения полностью или частично должны финансироваться  собственником их имущества.

 В нарушение этой статьи Гражданского Кодекса РФ  финансирование ещё 5 государственных учреждений Волгоградской области, созданных в форме бюджетных учреждений - ГУ «Редакция газеты» Урюпинская правда», ГУ «Редакция газеты» Волжская правда», ГУ «Редакция газеты» Призыв» (г. Михайловка), ГУ «Новоаннинский редакционно – издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты» Придонские вести», учредителем которых является Комитет, из бюджета области также  не финансировались. Отчетность о своей деятельности эти учреждения в 2008 году  Комитету не представляли.  При этом согласно реестру объектов государственной собственности Волгоградской области на 01.01.2008  эти государственные учреждения используют имущество Волгоградской области  общей стоимостью более 5000,0 тыс.рублей. Государственное задание этим учреждениям в 2008 году не доводилось.
Во исполнение постановления главы администрации Волгоградской области от 08.09.2008 № 69-н «О подготовке и проведении в Волгоградской области Международного автопробега «СПИД-СТОП» Комитетом произведена оплата ОАО «Альянс полиграфических предприятий «Югполиграфиздат» за полиграфические услуги в сумме 72,0 тыс.руб.,  ООО «РПК «Пилот» за изготовление бейджиков - 1,5 тыс. рублей. Но в нарушение п. 49 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом МФ РФ от 10.02.2006 № 25н (далее - Инструкция № 25н), полученные по товарным накладным материальные ценности (афиши, баннер, билборд, пригласительные) на общую сумму 73,5 тыс.руб. по счету 1050000 «Материальные запасы» не оприходованы, а отнесены на счет 140101226 «Расходы на прочие услуги» без оприходования по данным бюджетного учета.
По карточкам складского учета Комитета, по которым ведется только  количественный учет, произведена выдача баннера ИП Ситникову, для размещения информации об автопробеге, афиш - комитету по образованию администрации г. Волгограда и комитету по образованию администрации Волгоградской области, билборда - комитету по развитию рекламы администрации г. Волгограда, пригласительных билетов - комитету по делам молодежи администрации Волгоградской области. 

 По подразделу 0804  целевой статье 4558500  Комитетом произведена оплата 9000,0 тыс.руб. ОАО «Альянс «Югполиграфиздат» за изготовление книжной продукции для нужд Волгоградской области.

По данным бюджетного учета Комитета расходы по данному государственному контракту отнесены на финансовый результат деятельности, на счет 140101226 «Расходы учреждения по прочим услугам», и не учтены по данным бюджетного учета по приобретению материальных запасов, что является нарушением  п. 66 Инструкции № 25н.  
Изготовленная книжная продукция передана Комитетом на склад  учреждения ГУ «Издатель», но документы по передаче книжной продукции по данным бюджетного учета Комитета, оформленные в соответствии с п. 69  Инструкции № 25н, а именно - накладные на отпуск материалов на сторону (ф. 0315007),  к проверке не представлены,  соответствующие бухгалтерские записи в регистрах учета Комитета по передаче полиграфических услуг по книгам не производились. 

По данным бюджетного учета ГУ «Издатель» учет книжной продукции, полученной им  от  ОАО «Альянс «Югполиграфиздат», ведется на забалансовом счете 02  "Материальные ценности, принятые на ответственное хранение", при этом аналитический учет по этому счету ведётся  с указанием количества материальных ценностей и затрат, произведенных непосредственно ГУ «Издателем», без учета затрат на полиграфические услуги, произведенные Комитетом в сумме 9000,0 тыс.рублей.
 Постановлением главы администрации Волгоградской области от 27.02.2001 № 144 утверждено положение «О порядке бюджетного финансирования выпуска книжной и иной печатной продукции",  в соответствии с которым  за счет средств областного бюджета ежегодно издаётся  книжная и иная печатная продукция, включенная в  план выпуска книжной и иной печатной продукции.

В 2008 году произведены расходы по оплате выпуска продукции, не предусмотренной планом на общую сумму 3196,7 тыс.руб., в том числе  ВОГУПП «Ленинская типография»  от 01.04.2008 № 2 в сумме 99,6 тыс.руб.  на оказание полиграфических услуг по выпуску альманаха «Учебный год» № 1- № 4 по 1000 экз. каждого  номера по письму ректора ГОУ ДПО (повышения квалификации) специалистов «Волгоградская государственная академия повышения квалификации и переподготовки работников образования»  (далее – Академия) Супруна В.И. от 02.10.2007 № 176.  Изготовленные журналы переданы Комитетом  Академии безвозмездно (по накладным без указания в них стоимости).  Проверкой в Академии, подведомственной комитету по образованию администрации Волгоградской области,   установлено, что она  реализует полученные журналы на платной основе, с отражением полученных доходов по внебюджетной деятельности, а полученные от реализации журналов доходы не направлены на восстановление, ранее произведённых расходов бюджета. Таким образом,  средства бюджета в сумме 99,6 тыс. руб. фактически переведены во внебюджетные  средства.
Расходы в сумме 99,6 тыс. руб., произведенные Комитетом за Академию, не являющуюся подведомственным ей учреждением, противоречат принципу подведомственности расходов бюджетов  (ст. 38.1 БК РФ),  а  также принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ),  так как при применении описанной схемы использования бюджетных средств возникает необходимость уплаты налогов в федеральный бюджет. 

Проверка исполнения бюджетной сметы на функционирование аппарата Комитета.

Приказом Председателя Комитета  «О премировании» от 19.12.2008 № 110, за совершенствование механизмов регионального государственного регулирования, проведенную организаторскую работу, повышение эффективности принимаемых решений, а также за активное участие в организации и проведении выездного заседания Комитета Государственной Думы по информационной политике, информационным технологиям и связи на тему «Законодательное обеспечение издательской деятельности и полиграфии в России» и конференции Российского Книжного Союза» премирован  председатель Комитета в размере должностного оклада с учетом надбавок и доплат в сумме 69,9 тыс. рублей. 
К проверке представлено ходатайство первого заместителя главы администрации Волгоградской области от 06.10.2008 № 02-15/8955  с визой главы администрации Волгоградской области  «Разрешаю», но размер  премирования председателя Комитета этим ходатайством не определён.  В постановлении  главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 N498 "Об утверждении Порядка выплаты денежных поощрений государственным гражданским служащим органов исполнительной власти Волгоградской области и лицу, замещающему государственную должность Волгоградской области в органе исполнительной власти Волгоградской области" не прописано, как определяется размер премирования руководителя комитета администрации, однако из текста этого постановления можно сделать вывод, что размер премирования должен предлагаться соответствующим  заместителем главы администрации в его ходатайстве. 

Проверка исполнения расходов на мероприятия, посвященные празднованию 65-летия разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве.
Законом об областном бюджете Комитету по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы», целевой статье 0920355 «Мероприятия, посвященные празднованию 65-летия разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве» предусмотрены 2814,2 тыс. рублей. Исполнение по данной целевой статье сложилось в сумме 2066,7 тыс. руб., или 73,4 процента. Кроме того, на те же цели по подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства», целевой статье 0920355 предусмотрены 5555,6 тыс. руб., исполнение составило 5143,9 тыс. руб., или 92,6 процента. 

Комитетом были заключены 2 договора с ООО «Студия Объектив» от 09.01.2008 №Ф-02 и  от 09.01.2008 №Ф-01 на выполнение работ по технической переработке и экспертизе материалов и  на изготовление мультимедийного сборника «От Сталинграда к Великой победе». Общая стоимость работ по этим  договорам – 98,0 тыс. рублей. Оплата произведена Комитетом в полном объёме.   На момент проверки диск находится на складе ГУ «Издатель», но  не числится на балансе Комитета по печати, так как расходы на его изготовление произведены по подстатье КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», а следовало – по  290 "Прочие расходы. 

Комитетом оплачены работы, выполненные по договору от 24.11.2008 №П65-12 с ООО «Издательская группа «Вика-плюс»,  по изготовлению оригинал-макета перекидного календаря на 2009 год «Наш край – жемчужина Поволжья» стоимостью 98,0 тыс. рублей. Кроме этого, с ООО «Творческая студия «Пресс-фото» был заключен  договор от 16.09.2008 №С-Р-1С на   разработку дизайна оригинал-макета и изготовление памятных юбилейных знаков, посвященных 90-летию ВЛКСМ, стоимостью 99,0 тыс. рублей.   Оплата выполненных работ  произведена 02.10.2008. 
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.11.2006 №1474 «О подготовке к празднованию 65-й годовщины разгрома советскими войсками немецко-фашистких  войск в Сталинградской битве» и соответствующим планом мероприятий, утвержденных председателем Комитета,     не было предусмотрено изготовление перекидного календаря на 2009 год «Наш край – жемчужина Поволжья», а также юбилейных знаков, посвященных 90-летию ВЛКСМ.

Таким образом, Комитет направил и использовал бюджетные средств в сумме 197 тыс. рублей  на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным утвержденным бюджетом Волгоградской области на 2008 год, а также бюджетной росписью и  сметой Комитета, что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного Кодекс РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.
Решением уполномоченной комиссии комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области от 15.04.2009 на основании протокола об административном правонарушении, составленном сотрудником контрольно-счетной палаты,  заместитель председателя  Комитета  привлечена к административной ответственности за нецелевое использование бюджетных средств.
Всего в  рамках мероприятий, посвященных празднованию 65-летия разгрома советскими войсками фашистских войск в Сталинградской битве, Комитетом  приобретено различной полиграфической, сувенирной,  подарочной и иной продукции на 5024,3 тыс. руб., из неё продукция  на 304,5 тыс. руб. (6%) до настоящего момента находится на складе ГУ «Издатель», следовательно, расходы в сумме 304,5 тыс. руб. в соответствии со ст.34 БК РФ являются неэффективными.
В соответствии с Инструкцией № 25н,  для учета материальных запасов в форме сырья, материалов и готовой продукции, предназначенных для использования в процессе деятельности учреждения, а также для продажи, предназначен счет  105000 «Материальные запасы». Порядок учета материальных запасов, в том числе аналитического (на карточках количественно-сумового учета), списания (отпуска) их и оприходования также определяются  Инструкцией 25н, в соответствии с которой расходы на приобретение подарков по любым основаниям, в том числе расходы на их приобретение к юбилейным и праздничным датам  должны отражаться по статье 290 "Прочие расходы".
Вместе с тем, по данным бюджетного учета Комитета все вышеперечисленные расходы произведены в нарушение требований Приказа № 74н  и Инструкции № 25н  по КОСГУ 226 «Прочие услуги» с их отражением на счете 040101226 "Прочие услуги". Установленный порядок  учета материальных  запасов, оприходования  и списания (отпуска) их  также нарушен.
Такой полиграфической и иной продукции, полученной по товарным накладным, но не отраженной Комитетом  в бухгалтерском  учете, в 2008 году приобретено на 4446,6 тыс. рублей.

В результате нарушения вышеуказанных инструкций   данные по строкам 040-«Увеличение нефинансового актива» и 050- «из них приобретено учреждением» формы бюджетной отчетности «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168), предусмотренной  Инструкцией, утвержденной приказом МФ РФ от 13.11.2008 № 128н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», занижены на 4446,6 тыс.руб., или на 52%, а  по строкам  210 «передано безвозмездно, всего» и 212 «в порядке расчетов между учреждениями одного уровня бюджета РФ» - на  4446,6 тыс.руб., или на 100 % (на стоимость полученных Комитетом товарно-материальных ценностей и переданных подведомственному ГУ «Издатель»).

В соответствии со ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» искажение любой статьи (строки) форм бухгалтерской отчетности более  чем на 10% влечет административную ответственность,  предусмотренную  ст.15.11 КОАП РФ.

Проверка исполнения расходов на реализацию мероприятий областной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан».
Областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан» (далее Программа) утверждена законом Волгоградской области от 09.01.2007 №1407-ОД «Об областной целевой программе «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы» (далее Закон от 09.01.2007 №1407-ОД). 

Всего в 2008 году Комитетом в рамках выполнения  Программы изготовлено книг, полиграфической и мультимедийной продукции на 1603,2 тыс. руб., из неё продукция на 431,5 тыс. руб. (26,9% от объема изготовленной продукции) на момент проверки  более 5 месяцев находятся на складе ГУ «Издатель». 
Проверка исполнения расходов на мероприятия в области социальной политики, проводимые совместно с общественными объединениями.
Законом об областном бюджете на 2008-2010 годы Комитету по печати по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики», целевой статье 5140113 «Мероприятия в области социальной политики, проводимые совместно с общественными объединениями» предусмотрены средства в сумме 2849,7 тыс. руб. на  реализацию постановления главы администрации Волгоградской области от 16.05.2008 №615 «Об утверждении Программы взаимодействия органов государственной власти с негосударственными некоммерческими организациями» (далее Постановление главы от 16.05.2008 №615). 

Сплошной проверкой отчетов общественных организаций об использовании бюджетных средств установлены следующие нарушения.
 


Во исполнение п. 5.12 Программы «Мероприятия, посвященные дню памяти жертв массированной бомбардировки Сталинграда немецко-фашистскими войсками» Комитетом заключен договор от 18.08.2008 №М-34 с исполнителем мероприятия – общественной организацией г. Волгограда «Дети огненного Сталинграда». Сумма средств по договору – 10,0 тыс. руб., оплата произведена 27.08.2008. В соответствии со сметой  расходов на проведение мероприятия 10,0 тыс. руб. предусмотрены на проведение поминального обеда. Срок проведения мероприятия согласно п. 1.5 договора – 23.08.2008. Вместе с тем акт приема-сдачи работ выполненных работ по договору подписан только 12.12.2008, а к финансовому отчету приложены товарные чеки на приобретение продуктов питания и спиртных напитков, датированные с 08.12.2008 по 11.12.2008, которые  не могли быть использованы для проведения поминального обеда 23.08.2008.


Аналогичная ситуация сложилась и по договору от 14.02.2008 №М-08 с той же организацией. В соответствии с договором предусмотрено проведение торжественной встречи, посвященной 65-летию победы в Сталинградской битве. Согласно смете расходов на проведение встречи, состоявшейся 02.02.2008, предусмотрены 5,0 тыс. руб., в том числе 4,4 тыс. руб. на проведение чаепития, 0,6 тыс. руб. – на приобретение цветов. Однако к финансовому отчету об использовании этих средств приложены товарные чеки на 4,8 тыс. руб. на приобретение продуктов питания  и спиртных напитков, датированные с 1 по 23 мая 2008 года, а также чек на 0,2 тыс. руб. на оплату услуг стоматологической поликлиники. 
Пунктом 7.3 Программы предусмотрено реализовать в 2008 году мероприятие «Организация и проведение фестиваля прессы», исполнителем мероприятия определена Волгоградская областная организация общественной организации «Союз журналистов России». Вместе с тем в 2008 году мероприятие не реализовано, с исполнителем заключен договор от 18.11.2008 №М-53 на сумму 155,3 тыс. рублей. В соответствии с п. 1.5 договора мероприятие должно было быть проведено не позднее 30.01.2009, однако и на дату проверки (март 2009)  мероприятие не проведено, хотя оплата по договору произведена еще 03.12.2008. В бухгалтерском учете Комитета по печати числится дебиторская задолженность на данную сумму.


Таким образом, расходы Комитета сумме 155,3 тыс. руб. в соответствии со ст. 34 БК РФ являются неэффективными расходами бюджетных средств. 

Выполнение плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях подведомственными учреждениями Комитета на 2008 год
Ст. 8 Закона  об областном бюджете Комитету утвержден сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета по подведомственным учреждениям Комитета за исключением ГУ «Волгоградская телевизионная радиовещательная компания Т–34».

Приказами председателя Комитета от 29.12.07 №№ 92–96 до части подведомственных учреждений доведено государственное задание. Но пяти государственным учреждениям Волгоградской области, учредителем которых также является Комитет, (ГУ «Редакция газеты» Урюпинская правда», ГУ «Редакция газеты» Волжская правда», ГУ «Редакция газеты» Призыв» (г. Михайловка), ГУ «Новоаннинский редакционно – издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты» Придонские вести»)  план предоставления государственных услуг в 2008  году вообще   не доводился. 
Выполнение плана предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями, подведомственными Комитету представлено в таблице № 2. 
Таблица 2

	Наименование учреждения
	единица измерения
	план

2007
	план

2008
	Соотн.плана  2008 к плану 2007 

	факт

2008
	Соотношение факта 2008

	
	
	
	
	
	
	к плану 2008 
	к плану 2007 

	ГУ редакция газеты
«Крестьянск.          жизнь»
	Тираж- экз.
финансир. тыс . руб.
	1560000
2963,0
	585000
1412,7
	38%
48%
	536380
1124,3
	-48620
-288,4
	91,7%
79,6%
	-1023620
-1838,7
	34,4%
37,9%

	ГУ «Вечерн. Волгоград»
	Тираж-экз.
Финансир.

Тыс. руб.
	780000
1363,0
	504400
1909,0
	65%
140%
	466027
1301,8
	-38373
-607,2
	92,4%
68,2%
	-313973
-61,2
	59,7%
95,5%

	ГУ  «Волгоградс-кая правда»
	Тираж-экз.
Финансир.

Тыс.руб.
	6545500
16700,0
	3507400

6635,2
	54%
40%
	3272765
5757,9
	-234635
-877,3
	93,3%
86,8%
	3272735
-10942,1
	50%
34,5%

	ГУ «Издатель»
	Учет-издат. Листы
Финансир.

Тыс.руб. 
	1200*
11411*

	1328
17226,9
	110%
151%
	1423
17396,9
	+95
+170,1
	107%
101%


	+223
+598,09
	118,6
152,5%


*-  с учетом  ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» 
Анализ таблицы позволяет сделать вывод об отсутствии увязки показателей планирования государственных услуг в натуральных показателях с финансированием учреждений, то есть об отсутствии элементов бюджетирования, ориентированного на результат   при планировании и исполнении расходов на обеспечение деятельности   учреждений, подведомственных Комитету. Например, при снижении планового задания в 2008 году  по объёму тиража газеты «Вечерний Волгоград» по сравнению с  2007 годом  на 35%,  плановые  бюджетные ассигнования  ему увеличены на 40%,   а плановое снижение в 2008 году тиража газеты «Волгоградская правда» на 46%  сопровождается  снижением бюджетных ассигнований на 60 процентов.

Выполнение плана поступления доходов от платных услуг и иной  приносящей доход деятельности учреждениями, подведомственными  Комитету
В 2008 году  Комитет  довел план поступления доходов от платных услуг и иной  приносящей доход деятельности только 4 подведомственным учреждениям  на сумму 42555,1  тыс. руб., то есть в размере, превышающем план, утвержденный бюджетом, на 3888,1 тыс. рублей. 
ГУ «Волгоградская государственная телерадиокомпания «Т-34» в 2008 году предпринимательскую и иную приносящую доход деятельности не осуществляло. 

Согласно данным отчета ф. 0503137 за  2008 год получено доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 35474,2 тыс. руб., или 83,3% от утвержденных сметных назначений (42555,1 тыс. руб.),  и 91,7% от утвержденного бюджетом,  в том числе:
-  ГУ «Издатель» - план по смете- 2527,2 тыс. руб.,  факт - 510,5 тыс. руб., или 20,2%; 
-  ГУ Издательский дом «Вечерний Волгоград» план -7519,2 тыс. руб., факт -  5422 тыс. руб., или 72,1%; 
-  ГУ Редакцией газеты «Крестьянская жизнь» план -  3180 тыс. руб., факт - 2102,4 тыс. руб., или 66%; 
- ГУ Редакцией газеты «Волгоградская правда» план - 29328,7 тыс. руб., факт - 27769,5 тыс. руб., или 94,7 процентов. 
ГУ «Пресс-издат» на 2008 год не планировались доходы от приносящей доход деятельности. Согласно информации, предоставленной Комитетом письмом от 31.03.2009 № 60, ГУ «Пресс-Издат» в 2008 году получено доходов в сумме 8207,9 тыс.руб.,  однако в состав сводной бюджетной отчетности по Комитету данные по  ГУ «Пресс-Издат» не включены, так как по объяснениям Комитета  из областного бюджета оно  не финансировалось.  При этом  Комитет,  как его учредитель,  в 2008 году в соответствии с п. 2 ст.120 ГК РФ понес  субсидиарную ответственность по ранее принятым обязательствам данного учреждения в сумме 503,1 тыс. рублей.
План поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности государственным учреждениям ГУ «Редакция газеты» Урюпинская правда», ГУ «Редакция газеты» Волжская правда», ГУ «Редакция газеты» Призыв» (г. Михайловка), ГУ «Новоаннинский редакционно – издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты» Придонские вести», учредителем которых является Комитет,  не доводился. Вышеуказанные учреждения перед Комитетом за полученные от предпринимательской деятельности доходы не отчитывались. 
Организация ведомственного финансового контроля.
Ведомственный финансовый  контроль в Комитете осуществляет 1 главный специалист отдела экономического прогнозирования и бухгалтерского учета.
Планом проведения проверок на 2008 год, утвержденным приказом председателя Комитета от 31.10.08 № 76, было предусмотрено проведение 17 проверок по  использованию областных средств по целевому назначению, гранта СМИ за 2008 год получателями грантов, финансово-хозяйственной деятельности подведомственных учреждений за 2007 год. 

Фактически в 2008 году план  по проверка выполнен на 65% - проверено 9 государственных учреждений (ГУ «Редакция газеты Волгоградская правда», ГУ «Издатель», ГУ «ВТРК» Т-34», ГУ «Пресс-Издат», ГУ «Издательский дом «Вечерний Волгоград», ГУ «Крестьянская жизнь», ГУ «Волжская правда», ГУ «Придонские вести», ГУ «Новоаннинский редакционно – издательский комплекс») и 2 общественных и некоммерческих организации.
Выявлены отдельные нарушения инструкций по бюджетному учету, применению экономической классификации расходов РФ и другие недостатки.

Нецелевого использования бюджетных средств в 2008 году ведомственными проверками  не выявлено.
Встречная проверка ГУ «Издательский дом «Вечерний Волгоград»
Встречной проверкой в  государственном учреждении «Издательский дом «Вечерний Волгоград» (далее – ГУ «Вечерний Волгоград») установлено, что в 2008 году на страницах газеты «Вечерний Волгоград» (в 52  номерах) информация о деятельности органов власти Волгоградской области и местного самоуправления составила 9% от общей газетной площади, а рекламные материалы – 13процентов. 

Вместе с тем, государственное задание ГУ « Вечерний Волгоград»  доведено Комитетом на  100% общей площади   52 номеров газеты, а бюджетное финансирование также рассчитано на оплату 100% бумаги и полиграфических услуг, необходимых  для выпуска газеты.   Такое планирование Комитетом деятельности подведомственных учреждений не соответствует  принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств. Необходимо отметить, что в нарушение ст.70 БК РФ «Обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений»,  Комитет, утверждая бюджетные сметы подведомственным учреждениям,  не предусматривал в них средства   на оплату труда  работников учреждений. В результате в феврале  2009 года ГУ « Вечерний Волгоград»  имело задолженность по заработной плате ещё за ноябрь - декабрь  2008 года, что является нарушением ст.136 Трудового кодекса РФ.  
Выводы
1. В 2008 году расходы областного бюджета,  подведомственные Комитету,  исполнены на 118628,4 тыс. руб., что ниже бюджетных ассигнований, утвержденных законом об областном бюджете, на 7491,4 тыс. руб., или на 5,9 процента. 
Наибольший удельный вес в  расходах, подведомственных Комитету,  составили расходы по подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства» – 43,6%, расходы по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» – 34,5 %, расходы по подразделу 0803 «Телевидение и радиовещание»  - 14,8 процентов. Расходы по разделу 10 «Социальная политика» составили 3,7 процента.
2. В нарушение ст.120 Гражданского кодекса РФ, в соответствии с которой государственные  бюджетные учреждения полностью или частично должны финансироваться  собственником их имущества,   6 государственных учреждений Волгоградской области – ГУ «Пресс-Издат», ГУ «Редакция газеты» Урюпинская правда», ГУ «Редакция газеты» Волжская правда», ГУ «Редакция газеты» Призыв» (г. Михайловка), ГУ «Новоаннинский редакционно-издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты» Придонские вести» (Октябрьский район), учредителем которых является Комитет,  из областного бюджета не финансировались и план предоставления государственных услуг им  вообще   не доводился.  Отчетность о своей деятельности эти учреждения в 2008 году  Комитету не представляли.  При этом согласно реестру объектов государственной собственности Волгоградской области на 01.01.2008  эти государственные учреждения используют имущество Волгоградской области стоимостью более 5000 тыс. рублей.
3. План поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности вышеуказанным государственным учреждениям Комитетом не доводился. Фактически полученные этими   учреждениями доходы от предпринимательской деятельности в сводной бюджетной отчетности Комитета не учтены. 
4.  Комитетом оплачены различные материальные ценности на 13529,1 тыс. руб. (афиши, баннер, билборд, пригласительные билеты, книги и другая полиграфическая продукция), при этом  расходы по ним произведены в нарушение требований  Инструкций №74н и №25н. Порядок  учета материальных  запасов, оприходования  и списания (отпуска) их, установленный Инструкцией по бюджетному учету,   не соблюдался. В результате материальные ценности  на указанную сумму были «выведены из под  учета» Комитета и переданы ГУ «Издатель», который раздал их различным комитетам и управлениям  администрации Волгоградской области и администрации г.Волгограда, а также общественным организациям, индивидуальным предпринимателям и частным лицам.
В результате нарушения  Инструкций № 74н  и № 25н  отдельные  показатели  бюджетной отчетности Комитета  занижены более чем на 50%, что является нарушением  Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» и влечет административную ответственность,  предусмотренную  ст.15.11 КОАП РФ.
5. В нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ) Комитетом произведены неэффективные расходы на 155,3  тыс. руб., т.к.  мероприятие «Организация и проведение фестиваля прессы», исполнителем которого определена Волгоградская областная организация общественной организации «Союз журналистов России»,  на момент проверки (март 2009) не проведено, хотя  срок проведения по договору до 30.01.2009, и  оплата в полном объёме по договору на  155,3 тыс. руб.  произведена еще  03.12.2008.
6. В нарушение ст.38.1 БК РФ (принцип подведомственности расходов бюджета) Комитетом произведены расходы в сумме 99,6 тыс. руб. за Академию, подведомственную комитету по образованию администрации Волгоградской области,  по оплате услуг по выпуску журнала «Учебный год». 

Изготовленные журналы переданы Комитетом  Академии безвозмездно, а она     реализует полученные журналы на платной основе, с отражением полученных доходов по внебюджетной деятельности,  и  перечисляет налоги в федеральный бюджет.  Полученные от реализации журналов доходы Академией не направлены   на восстановление ранее произведённых расходов бюджета. Таким образом, средств бюджета в сумме 99,6 тыс. руб. фактически переведены во внебюджетные  средства, что противоречит  ст.34 БК РФ (принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств). 

7. Комитетом допущено нецелевое использование бюджетных  средств в сумме 197 тыс. руб,, так как часть средств,  выделенных на оплату мероприятий по  подготовке и проведению празднования 65-й годовщины Победы в Сталинградской битве, направлена на цели, не соответствующие условиям их получения – на оплату работ по изготовлению оригинал-макета перекидного календаря на 2009 год «Наш край – жемчужина Поволжья»,  разработке дизайна оригинал-макета и изготовлению памятных юбилейных знаков, посвященных 90-летию ВЛКСМ. Эти расходы постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.11.2006 №1474 «О подготовке к празднованию 65-й годовщины разгрома советскими войсками немецко-фашистких  войск в Сталинградской битве» и соответствующим планом мероприятий, утвержденных председателем Комитета,     не были предусмотрены

8. Анализ сводного плана предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями,  подведомственными Комитету, в натуральных показателях с учетом планового и фактического финансирования этих учреждений  позволяет сделать вывод  об отсутствии увязки показателей планирования государственных услуг  с их финансовым обеспечением, то есть об отсутствии элементов бюджетирования, ориентированного на результат,   при планировании и исполнении расходов на обеспечение деятельности   учреждений, подведомственных Комитету. 
Начальник инспекции                                                             В.В. Подгайнов
Приложение 1

Исполнение областного бюджета по расходам, подведомственным Комитету по печати
	Наименование главного распорядителя средств областного бюджета
	раздел (подраздел)
	Утверждено бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Не исполнено

	
	
	
	
	
	бюджетных назначений
	лимитов бюджетных обязательств

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	%%
	тыс.руб.
	%%

	ВСЕГО
	 
	126119,8
	126253,4
	118628,4
	-7491,4
	-5,9
	-7625,0
	-6,0

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	3631,3
	3498,6
	3229,3
	-402
	-11,1
	-269,3
	-7,7

	Прочие выплаты по обязательствам субъекта
	0114
	817,1
	1207,9
	1162,5
	345,4
	42,3
	-45,4
	-3,8

	Мероприятия, посвященные празднованию 65-летия разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве
	0114
	2814,2
	2290,7
	2066,8
	-747,4
	-26,6
	-223,9
	-9,8

	ОБРАЗОВАНИЕ                     
	0700
	700
	770
	736,4
	36,4
	5,2
	-33,6
	-4,4

	Профессиональная подготовка,   переподготовка и повышение квалификации
	0705
	700
	770
	736,4
	36,4
	5,2
	-33,6
	-4,4

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ, СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	0800
	117458,8
	117455,2
	110231,2
	-7227,6
	-6,2
	-7224,0
	-6,2

	Телевидение и радиовещание, в т.ч.
	0803
	17425,1
	17640,6
	17593,7
	168,5
	0,9
	-46,9
	-0,3

	Освещение деятельности  органов государственной власти Волгоградской области электронными средствами массовой информации
	0803
	13000
	12766,3
	12754,2
	-245,8
	-1,9
	-12,1
	-0,1

	Телерадиокомпании  и телеорганизации
	0803
	4425,1
	4874,8
	4839,5
	414,49
	9,4
	-34,8
	-0,7

	Периодическая печать и издательства, в т.ч.
	0804
	55777,9
	55557,7
	51736,79
	-4041,2
	-7,2
	-3820,3
	-6,9

	Мероприятия, посвященные  празднованию 65-летия разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве
	0804
	5555,6
	5555,6
	5143,9
	-411,7
	-7,4
	-411,7
	-7,4

	Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации
	0804
	15353,2
	14985,97
	13375,4
	-1977,8
	12,9
	-1610,6
	-10,7

	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	0804
	14248,1
	14364
	14301,5
	53,5
	0,4
	-62,4
	-0,4

	Периодическая печать
	0804
	6916,8
	6800,9
	6025,49
	-891,31
	-12,9
	-775,3
	-11,4

	Периодические издания,  учрежденные органамизаконодательной и исполнительной власти
	0804
	13704,2
	13850,7
	12890,5
	-813,7
	-5,9
	-960,2
	-6,9

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации, в т.ч.
	0806
	44255,8
	44257,5
	40900,8
	-3335,5
	-7,6
	-4356,7
	-9,87

	Руководство и управление  в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления Центральный аппарат      
	0806
	28465,8
	28419,5
	25516,9
	-2948,9
	-10,4
	-2902,6
	-10,4

	Освещение деятельности органов государственной власти Волгоградской области печатными средствами массовой информации
	0806
	5000
	5000
	4957,9
	-42,1
	-0,8
	-42,1
	-0,8

	Освещение деятельности органов государственной власти Волгоградской области печатными средствами массовой информации
	0806
	725
	773
	75283
	27,83
	3,8
	-20,2
	-2,6

	Гранты в области науки, культуры, искусства и средств массовой информации Субсидии юридическим лицам      
	0806
	8000
	8000
	8000
	0
	0,0
	0
	0,0

	Областная целевая программа  "Патриотическое воспитание граждан"
	0806
	2065
	2065
	1673,2
	-391,8
	-19,0
	-391,8
	-19,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА             
	1000
	4329,7
	4529,7
	4431,3
	101,6
	2,3
	-98,4
	-2,2

	Другие вопросы в области социальной политики, в т.ч.
	1006
	4329,7
	4529,7
	4431,3
	101,6
	2,3
	-98,4
	-3,2

	Мероприятия в области социальной политики, проводимые совместно с общественными объединениями
	1006
	2849,7
	3049,7
	2951,3
	101,6
	3,6
	-98,4
	-3,2

	Субсидии некоммерческим объединениям
	1006
	1480
	1480
	1480
	0
	0,0
	0
	0,0


Начальник инспекции                                                                                    В.В. Подгайнов

