PAGE  
6

Утверждаю

председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

______________ И. А. Дьяченко

9 апреля 2008 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя средств областного бюджета - комитета по управлению архивами администрации Волгоградской области за 2007 год.

В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 20.11.2006 №1422 комитет по управлению архивами администрации Волгоградской области (далее – Комитет) организует выполнение поставленных перед ним задач через подведомственные ему учреждения.

В проверенном периоде  в состав получателей бюджетных средств, подведомственных Комитету, вошли следующие учреждения:

-ГУ «Государственный архив Волгоградской области» (далее - ГУ «ГАВО»),

-ГУ «Центр документации новейшей истории Волгоградской области» (далее - ГУ ЦДНИВО),

-ГУ «Государственный архив документов социально-правовой защиты граждан Волгоградской области» (далее - ГУ «ГАДСПЗГВО»). Свидетельство о государственной регистрации этого юридического лица выдано 25.01.2007. ГУ «ГАДСПЗГВО» создано в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 23.11.2006 №1429 в целях обеспечения сохранности документов по личному составу ликвидированных организаций, расположенных на территории Волгоградской области. Данным постановлением определено, что Комитет проводит организационно-штатные мероприятия за счет численности сотрудников ГУ «ГАВО» и ГУ ЦДНИВО, а также организует поэтапную передачу документов по социально-правовой защите граждан из ГУ «ГАВО», ГУ ЦДНИВО во вновь созданное подведомственное учреждение. 

Законом об областном бюджете на 2007 год Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 58988 тыс. руб. по разделу функциональной классификации расходов 0100 «Общегосударственные вопросы», подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы».

Показатели исполнения расходов Комитета за 2007 год приведены в таблице. 
                                                                                                         (тыс. руб.)
	Наименование
	Уточнен-ные бюд-жетные назначения
	Лимиты бюджет-ных обяза-тельств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	%% исполне-ния
	Отклоне-ние

	Всего по Комитету, 

из них по разделам:
	58988
	60788
	46220,5
	78,4
	-12767,5

	0100 «Общегосударственные вопросы» 
подраздел 0115 «Другие общегосударственные вопросы»
	58988
	60788
	46220,5
	78,4
	-12767,5

	-руководство и управление в сфере установленных функций (вид расходов 005 «Центральный аппарат») 
	11222
	11222
	10115,3
	90,1
	-1106,7

	 -обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	47566
	49366
	35906,6
	75,5
	-11659,4

	в том числе: за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности
	3500
	5300
	4269,2
	122
	+769,2

	-областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан»
	200
	200
	198,6
	99,3
	-1,4


Из представленных в таблице данных видно, что лимиты бюджетных обязательств по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы» превышают уточненные бюджетные назначения на 1800 тыс. руб., что объясняется включением в лимиты остатков средств по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, составлявших на начало 2007 года 1856,1 тыс. рублей.

За 2007 год в целом расходы по Комитету недоисполнены на 12767,5 тыс. руб., или на 21,6% от утвержденных ассигнований. Из общей суммы неисполненных расходов 11659,4 тыс. руб., или 91,3% неисполнено по виду расходов «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». Основной причиной неисполнения этих расходов является неиспользование средств вновь образованным ГУ «ГАДСПЗГВО». Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности ГУ «ГАДСПЗГВО» в сумме 16918 тыс. руб. предусматривались учреждению с 01.03 2007, фактически расходы за 2007 год составили 5245 тыс. руб. (31% от плана), что в основном связано с передачей ГУ «ГАДСПЗГВО» штатной численности сотрудников от других учреждений с 01.08.2007.

Проверкой исполнения бюджетной сметы расходов, направленных на обеспечение деятельности центрального аппарата Комитета, установлено, что фактически данные расходы исполнены в сумме 10115,3 тыс. руб., или 90,1% к уточненным бюджетным назначениям и лимитам бюджетных обязательств.

Уточненные бюджетные ассигнования на оплату труда с начислениями аппарата Комитета составили 6561,1 тыс. руб., кассовые расходы – 6225,5 тыс. руб., или 63% от плана (-335,6 тыс. руб.), что в основном связано с применением регрессивных ставок при исчислении единого социального налога.
Проверкой установлено, что в нарушение подпункта 5 «б» пункта 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», предусматривающего выплату единовременного поощрения в размере до трех должностных окладов, пяти сотрудникам Комитета была выплачена премия за выполнение особо важных и сложных заданий, а также за высокий уровень подготовки и организацию выездных заседаний коллегий Комитета, с превышением установленного размера на общую сумму 60,8 тыс. рублей.

В соответствии с Законом Волгоградской области от 09.01.2007 №1407-ОД «Об областной целевой программе «Патриотическое воспитание граждан» (далее ОЦП «Патриотическое воспитание граждан») на 2007-2010 годы» Комитет является одним из семи государственных заказчиков данной программы.

В 2007 году исполнителем двух мероприятий, заказчиком которых является Комитет, являлись учреждения ГУ «ГАВО» и ГУ ЦДНИВО, подведомственные Комитету. 

На реализацию ОЦП Комитету были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 200 тыс. руб., в том числе: 
-на издание методического пособия по составлению родословной «И моя семья должна принадлежать истории» (далее – Пособие), исполнитель ГУ «ГАВО» - 100 тыс. руб.;

-на изготовление путеводителя по фондам ГУ ЦДНИВО, исполнитель ГУ ЦДНИВО, - 100 тыс. рублей. 

Фактическое исполнение расходов по реализации мероприятий ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» составило за 2007 год 198,6 тыс. руб., или 99,3% от плановых назначений. 
В рамках реализации мероприятий ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» было издано 3000 экземпляров Пособия и 230 экземпляров путеводителя по фондам ГУ ЦДНИВО.

Программой предусмотрено, что Пособие издается в целях расширения методической базы патриотического воспитания, а путеводитель по фондам ГУ ЦДНИВО - в целях формирования базы данных для информационно - методического обеспечения деятельности объединений и организаций, ведущих работу в сфере патриотического воспитания.
По информации Комитета 230 экземпляров путеводителя были переданы в библиотечный фонд ГУ ЦДНИВО, Коллектор Российской книжной палаты, Комитет и участникам научно-практической конференции «История развития земледелия на территории Волгоградской области, 19-21 века».

Пособие распространено Комитетом среди участников научно-практической конференции «История развития земледелия на территории Волгоградской области, 19-21 века», а также переданы муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр»  Волгограда, архивным учреждениям Волгоградской области и Южного федерального округа и другим организациям. Пособие распространялось по заявкам органов местного самоуправления  муниципальных образований, областных учреждений и общественных организаций. На 01.03.2008 в ГУ «ГАВО» числилось 1196 экземпляров Пособия. 
Следует отметить, что  программой не установлен показатель количественного их издания, а также порядок распространения путеводителя по фондам ГУ ЦДНИВО и Пособия, изданных за счет средств областного бюджета, что не позволяет определить достигнуты ли предусмотренные Программой цели. 

Проверкой исполнения КБФПиК заявок Комитета установлены случаи их исполнения с превышением 3-х дневного срока, что является нарушением статьи 226 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ). Так,  из 791 заявок Комитета - 200 на 2870,6 тыс. руб.  КБФПиК исполнены с  превышением  3-дневного срока (от 3 до 44 дней). 
 На отчетные даты  01.01.2007, 01.04.2007 и 01.01.2008  неисполненных заявок не было. На 01.07.2008  сумма неисполненных заявок составила   3,8 тыс. рублей. 
В Приложении №4 к Закону Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» Комитету установлен план поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области в сумме, 4,9 тыс. рублей.

Фактически данные доходы получены ГУ ЦДНИВО в сумме 3,6 тыс. руб. (задолженность прошлых лет), что составило 73,5% от установленного плана. 

Согласно пояснениям Комитета в 2007 году договоры на сдачу в аренду помещений подведомственными бюджетными учреждениями не заключались и в прошедшем году им были закрыты лицевые счета по зачислению доходов от арендной платы. 
В Приложении №28 к Закону Волгоградской области об областном бюджете на 2007 год Комитету установлен план поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 3500 тыс. рублей.

По данным отчета Комитета фактически бюджетными учреждениями получены в 2007 году доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в виде доходов от платных услуг населению в размере 3902,9 тыс. руб., или 111,5% от установленного плана.

В разрезе бюджетных учреждений доходы получены ГУ «ГАВО» в сумме 2625,1 тыс. руб. (125% от плана), ГУ ЦДНИВО - 571,9 тыс. руб. (63,5%) и ГУ «ГАДСПЗГВО – 705,9 тыс. руб. (141,2%).
В течение года учреждениями оказывались семь видов платных услуг населению, оплата за которые осуществлялась по безналичному расчету и поступала на лицевые счета бюджетных учреждений, открытых в КБФПиК. 

Прейскуранты предельных цен на платные услуги населению согласованы с председателем Комитета по ГУ ЦДНИВО и ГУ «ГАВО» 20.03.2006, по ГУ «ГАДСПЗГВО» - 10.07.2007 и утверждены директорами учреждений.

Статьей 56 Закона Волгоградской области об областном бюджете на 2007 год утвержден сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях. Перечень государственных услуг, предоставляемых в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, утвержден в приложении №27 к данному закону, согласно которому Комитету определены задания по 31 показателю.

Приказом председателя Комитета от 15.02.2007 №13 определены задания по предоставлению государственных услуг для подведомственных учреждений, при чем только двум учреждениям: ГУ «ГАВО» и ГУ ЦДНИВО. 

Вместе с тем, в 2007 году было образовано новое учреждение ГУ «ГАДСПЗГВО», которое фактически оказывало государственные услуги, что подтверждается отчетными данными учреждения, однако в нарушение статьи 158 БК РФ плановые задания ему не были установлены.

По данным отчета о предоставлении государственных услуг подведомственными учреждениями Комитета плановые задания по государственным услугам перевыполнены по 21 показателю. Процент перевыполнения колеблется от 101% (переплет и подшивка дел, печатных источников, описей, дел фондов) до 233% (оказание методической помощи организациям в разработке инструкций по делопроизводству).

Согласно пояснениям председателя Комитета значительное превышение плановых заданий вызвано ростом количества запросов от граждан, связанных с предоставлением им сведений о стаже работы и начисленной заработной плате, необходимых для исчисления пенсий.

Плановые задания по государственным услугам не выполнены по 3 показателям в связи с закрытием на ремонт читального зала ГУ «ГАВО» (с 20.04.2007 по 01.07.2007), а также с внедрением и длительным процессом освоения ГУ ЦДНИВО аппаратуры по микрофильмированию архивных документов для создания страхового фонда и обеспечения сохранности уникальных и особо важных ценных документов.
Бюджетная отчетность
Бюджетная отчетность представлена Комитетом в орган, исполняющий бюджет, по формам, предусмотренным приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №72н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».

 Однако в нарушение этого приказа пояснительная записка к годовому отчету Комитета не полностью содержала требуемые сведения. Так, в ней отсутствовали сведения о количестве подведомственных учреждений, о результатах деятельности, об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета, об использовании информационных технологий и другие. Согласно пояснениям Комитета ими представлен в КБФПиК только тот перечень форм и сведения, который указан в письме КБФПиК от 24.12.2007.

В балансе Комитета на 01.01.2008 числилась дебиторская задолженность в сумме 929,1 тыс. руб., которая увеличилась по сравнению с началом года в 4,3 раза. Из общей суммы дебиторской задолженности - 616,2 тыс. руб.  составляет авансовый платеж в размере 30% от стоимости заключенного ГУ «ГАДСПЗГВО» 17.12.2007 государственного контракта №10 с ООО «ТеплоЭнергоСистемы» на поставку и монтаж блочно-модульной котельной. Работы по данному контракту выполнены в конце года, акт выполненных работ подписан 28.12.2007, однако документы поступили в учреждение в 2008 году и соответственно в  бухгалтерском учете в 2007 году не отражены. Оставшаяся по данному контракту сумма - 1437,9 тыс. руб. оплачена в феврале 2008 года.

На 01.01.2008  в балансе числилась дебиторская задолженность  с истекшим сроком исковой давности в сумме 99,3 тыс. руб., возникшая в 1997 году в связи с ликвидацией АКБ «Агропромбанк» (51,8 тыс. руб.) и в 1998 году в связи с выявлением недостачи без определения виновного лица (47,5 тыс. руб.). 
Кредиторская задолженность на 01.01.2008 составляла 475,8 тыс. руб.  (уменьшилась  относительно начала года в 4 раза),  в том числе:

-расчеты по платежам в бюджет в сумме 197,7 тыс. руб.; 

-расчеты с поставщиками и подрядчиками - 278,1 тыс. руб., из которых 103,1 тыс. руб. – это задолженность перед ООО «Стройпромторг», которая образовалась в 1997 году. 
Таким образом, на 01.01.2008 в балансе Комитета числились дебиторская и кредиторская задолженности с истекшим сроком исковой давности (статьей 196 Гражданского кодекса РФ  установлен срок исковой  давности  три года). 
При этом главным бухгалтером Комитета не приняты меры по их учету и списанию в соответствии  с пунктом 236, а также пунктом 98 к приложению №1 приказа Минфина РФ от 10.02.2006  №25н  «Об утверждении инструкции по  бюджетному учету», что ведет к искажению бухгалтерской отчетности.
Выводы

1. Сумма неисполненных расходов  за 2007 год в целом по Комитету составила  на 12767,5 тыс. руб., или 21,6% к утвержденным назначениям. Основной причиной этого является неиспользование средств вновь образованным ГУ «ГАДСПЗГВО», которое фактически начало осуществлять деятельность с 01.08.2007.  
2. В нарушение подпункта 5б пункта 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» пяти сотрудникам Комитета была выплачена премия за выполнение особо важных и сложных заданий, а также за высокий уровень подготовки и организацию выездных заседаний коллегий Комитета, с превышением установленного размера на общую сумму 60,8 тыс. рублей. 
3. В рамках реализации ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» были изданы методическое пособие по составлению родословной «И моя семья должна принадлежать истории» и путеводитель по фондам ГУ ЦДНИВО. Однако  программой не установлен  показатель количественного их издания, а также порядок распространения указанных изданий, что не позволяет определить достигнуты ли предусмотренные программой цели. На 01.03.2008 в ГУ «ГАВО» числилось 1196 экземпляров нераспространненых Пособий. 
4. Проверкой исполнения КБФПиК заявок Комитета установлены случаи их исполнения с превышением 3-х дневного срока, что является нарушением статьи 226 БК РФ. Так, из 791 заявки - 200 на 2870,6 тыс. руб. исполнены с превышением 3 дневного срока. 
5. Требования КБФПиК по представлению главными распорядителями средств годовой отчетности за 2007 год в части сведений, отражаемых в пояснительной записке, не соответствовали положениям приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №72н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ». В результате в пояснительной записке к годовому отчету Комитета не полностью отражены требуемые сведения. 
6. В нарушение правил ведения бухгалтерского учета в Комитете не списаны дебиторская  задолженность общей суммой 99,3 тыс. руб. и  кредиторская задолженность 103,1 тыс. руб., срок исковой давности  у которых истек, что искажает бухгалтерскую отчетность.
Предложения

1. Главе администрации Волгоградской области  указать председателю Комитета на недопустимость нарушений требований Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» при выплате единовременного поощрения сотрудникам Комитета.
2. Заместителю  главы администрации Волгоградской области – председателю КБФПиК:
-обеспечить своевременное  исполнение заявок на финансирование Комитета;

-привести в соответствие с действующим приказом Минфина РФ требования по представлению  бюджетной отчетности  за 2008 год. 

Аудитор                                                                                                          Н. Л. Ноздрюхина 

