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УТВЕРЖДено

постановлением Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от 29 марта 2011 года № 6/2
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области за 2010 год
Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области (далее – Комитет) является структурным подразделением администрации Волгоградской области, осуществляющим реализацию государственной аграрной политики на территории Волгоградской области.

Численность работников Комитета по состоянию на 01.01.2011 составляет 135 чел., из них государственных гражданских служащих 103 чел., что соответствует предельной штатной численности, утвержденной Законом Волгоградской области от 04.04.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее закон об областном бюджете на 2010 год).
Бюджетная отчетность Комитета сформирована с учетом данных бюджетной отчетности подведомственных ему учреждений ГУ МАЦ «Строитель» и ГУ «Центр «Агроинформконсалтинг». В ходе проверки в отдельные формы бюджетной отчетности за 2010 год по установленным контрольно-счетной палатой Волгоградской области нарушениям Комитетом были внесены соответствующие изменения, которые дополнительно представлены в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК).
Основные показатели бюджетной отчетности
Законом об областном бюджете на 2010 год Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 4650361,5 тыс. рублей.

По подразделам функциональной классификации расходов бюджетные ассигнования распределены следующим образом:

-0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 3654360,2 тыс. руб.;

-1003 «Социальное обеспечение населения» - 130234,7 тыс. руб.;

-1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 865766,6 тыс. рублей.
Лимиты бюджетных обязательств по Комитету превысили бюджетные назначения, предусмотренные законом об областном бюджете на 2010 год, на 188475,2 тыс. руб. и составили 4838836,7 тыс. рублей.
Исполнение расходов составило 3608248,5 тыс. руб., или на 74,6% к лимитам бюджетных обязательств. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по Комитету составила 1230588,2 тыс. руб., в том числе по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 898998,5 тыс. руб., по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» - 8554,4 тыс. руб. и по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 323035,2 тыс. рублей.
Из общей суммы кассовых расходов (3608248,5 тыс. руб.) на непрограммные мероприятия Комитетом в 2010 году было направлено 2483799,7 тыс. руб., или 73,1% от утвержденных бюджетных назначений (3398210,6 тыс. руб.). На выполнение программных мероприятий в 2010 году Комитетом направлено 1124448,8 тыс. руб., или 78,1% от утвержденных бюджетных назначений (1440626,0 тыс. руб.).
Доля программных мероприятий в общем объеме кассовых расходов за 2010 год (без учета расходов на возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий в сумме 1136269,5 тыс. руб., которые в 2009 году не осуществлялись) составила 45,5%, что по сравнению с 2009 годом (51,4%) меньше на 5,9 процентных пункта.
Из общей суммы неисполненных назначений (1230588,2 тыс. руб.) по непрограммным мероприятиям Комитетом в 2010 году не исполнено 914411,0 тыс. руб., по программным мероприятиям – 316177,2 тыс. рублей.
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения в 2010 году расходов областного бюджета по Комитету приведен в следующей таблице.

	Подраздел
	Целевая статья
	Наименование подраздела, целевой статьи
	Утверждено законом об областном бюджете на

2010 год,

тыс. руб.
	Лимиты бюджетных обязательств,

тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	
	
	Отклонение, тыс. руб.
	Процент
исполнения,

%

	
	
	ВСЕГО по Комитету 
	4650361,5
	4838836,6
	3608248,5
	-1230588,1
	74,6

	0405
	
	Сельское хозяйство и рыболовство
	3654360,2
	3831282,8
	2932284,3
	-898998,5
	76,5

	
	0020400
	Центральный аппарат
	80290,5
	80290,5
	77441,4
	-2849,1
	96,4

	
	1006000
	ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2013 года»
	150169
	182358
	182358
	-
	100

	
	2600000
	Государственная поддержка сельского хозяйства
	1777486,7
	1880986,7
	1225730,5
	-655256,2
	65,2

	из них:
	2600408
	Возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий
	1684030,4
	1774030,4
	1136269,5
	-637760,9
	64,1

	
	2619900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	16857,3
	16857,3
	15904,3
	-953,0
	94,3

	
	2670000
	Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков
	778842,4
	820076,0
	820076,0
	-
	100

	
	5220000
	Региональные целевые программы
	850714,3
	850714,3
	610774,1
	-239940,2
	71,8

	в том числе:
	5220200
	ДОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2009-2012 годы»
	850714,3
	850714,3
	610774,1
	-239940,2
	71,8

	1003
	
	Социальное обеспечение населения
	130234,7
	137280,5
	128726,1
	-8554,4
	93,8

	
	1001100
	ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года»
	72621,0
	79666,8
	78782,5
	884,3
	98,9

	
	5220901
	ДОЦП «Социальное развитие села» на 2009-2012»
	57613,7
	57613,7
	49943,5
	-7670,2
	86,7

	1102
	
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	865766,6
	870273,3
	547238,1
	-323035,2
	62,8

	
	1001100
	ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года»
	61800
	66306,7
	66306,7
	-
	100

	
	1020000
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы
	600000,0
	600000,0
	344647,3
	-255352,7
	57,4

	
	5220000
	Региональные целевые программы
	203966,6
	203966,6
	136284,1
	-67682,5
	66,8

	в том числе:
	5220200
	ДОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2009-2012 годы»
	62628,1
	62628,1
	34082,9
	-28545,2
	54,4

	
	5220902
	ДОЦП «Социальное развитие села» на 2009-2012 годы»
	141338,5
	141338,4
	102201,1
	-39137,3
	72,3


Как видно из таблицы, наибольшая сумма неисполненных назначений сложилась по непрограммным расходам в сумме 914411,0 тыс. руб., в том числе по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на государственную поддержку сельского хозяйства в сумме 655256,2 тыс. рублей. Значительная доля (97,3%) неисполненных бюджетных назначений по данному подразделу сложилась по расходам на возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий, которые не исполнены на 637760,9 тыс. рублей.
Согласно окончательной редакции закона об областном бюджете на 2010 год на возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий, предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 1684030,4 тыс. руб., в том числе за счет кредитов из федерального бюджета на 1484000,0 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств по состоянию на 01.01.2011 за счет средств областного бюджета были увеличены еще на 90000,0 тыс. руб. и составили 1774030,4 тыс. рублей.
Кассовые расходы исполнены на 1136269,5 тыс. руб., или на 64,1%, в том числе за счет:
-средств областного бюджета – 289973,5 тыс. руб., или на 100% к лимитам бюджетных обязательств, из них средства резервного фонда Волгоградской области – 40000 тыс. руб.;

-дотации из федерального бюджета на обеспечение сбалансированности бюджетов - 540357,0 тыс. руб.;

-кредита из федерального бюджета – 305939,0 тыс. рублей.
Таким образом, кассовые расходы на возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий, составили на 637704 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено законом об областном бюджете на 2010 год, так как на указанные цели направлено меньше дотации и кредита из федерального бюджета, что и является причиной неисполнения данных расходов.
Однако согласно сведениям об исполнении бюджета (код формы по ОКУД 053164) основной причиной неисполнения расходов, в том числе и на возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий, является «отсутствие финансирования».
Другими причинами указаны:

-«отсутствие необходимых нормативных документов» по расходам на выплату субсидий на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных потребительских кооперативах в 2007-2010 годах на срок до 1 года. Сумма неисполненных назначений по данным расходам составила 19275,1 тыс. руб., или 19,3% от утвержденных бюджетных назначений. При этом разработка нормативных документов, необходимых для выплаты указанной субсидий, должна была осуществляться непосредственно Комитетом;

-«непредставление документов для осуществления расчетов» по расходам на выплату субсидий на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных потребительских кооперативах в 2004-2010 годах на срок от 2 до 10 лет. Сумма неисполненных назначений по данным расходам составила 7542,5 тыс. руб., или 8,1% от утвержденных бюджетных назначений.

Необходимо отметить, что сумма неисполненных бюджетных назначений по капитальным вложениям в рамках программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» за 2010 год составила 255352,7 тыс. рублей. Согласно сведениям об исполнении бюджета (код формы по ОКУД 053164) причиной неисполнения данных расходов указано «отсутствие финансирования».
При этом постановлением администрации Волгоградской области от 24.01.2011 №18-п «О финансировании в 2011 году из средств областного бюджета задолженности за 2010 год» задолженность Комитета по данным расходам областного бюджета на основании принятых в 2010 году документов составила 43629,9 тыс. руб., то есть причины  неисполнения расходов на 211722,8 тыс. руб. в бюджетной отчетности не указаны. 
По данным бухгалтерского баланса Комитета за 2010 год (код формы по ОКУД 0503130) кредиторская задолженность Комитета по состоянию на 01.01.2011 составила 28240,0 тыс. руб., из них по счету 030200000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» в сумме 18804,7 тыс. руб., по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет» – 2449,1 тыс. руб. и по счету 030400000 «Прочие расчеты с кредиторами» - 6986,2 тыс. рублей. Просроченная (нереальная к взысканию) задолженность по бухгалтерскому учету в Комитете не числится.

Вместе с тем согласно постановлению администрации Волгоградской области от 24.01.2011 №18-п «О финансировании в 2011 году из средств областного бюджета задолженности за 2010 год» общая сумма задолженности Комитета по расходам областного бюджета по принятым в 2010 году документам составила 345232,6 тыс. руб., из них по расходам, финансирование которых осуществляется муниципальным образованиям по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» (на капитальные вложения и государственную поддержку за реализованную продукцию животноводства личными подсобными хозяйствами), – 97029,0 тыс. рублей. Невыплаченная в 2010 году сумма на возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий (637760,9 тыс. руб.), вышеуказанным постановлением к оплате в 2011 году не предусмотрена.
Общая сумма задолженности, установленная в вышеуказанном постановлении (за минусом той задолженности, которая должна сложиться у муниципальных заказчиков), составила 248203,6 тыс. руб., в том числе  задолженность по невыплаченным субсидиям сельскохозяйственным товаропроизводителям - 196691,3 тыс. руб., которая в бухгалтерском балансе Комитета за 2010 год не отражена.

Это свидетельствует об отсутствии бухгалтерского учета обязательств Комитета перед сельхозтоваропроизводителями – получателями субсидий, что является нарушением Инструкции по бухгалтерскому учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н и Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете». Отсутствие бухгалтерского учета начисленных субсидий по принятым документам не позволяет определить обоснование потребности сельскохозяйственных товаропроизводителей в средствах по невыплаченным субсидиям, поскольку в бухгалтерском учете Комитета размер начисленных субсидий соответствует размеру выплаченных.

Во всех утвержденных администрацией Волгоградской области нормативных правовых актах, регламентирующих порядки и условия предоставления в 2010 году государственной поддержки в сфере агропромышленного комплекса Волгоградской области предусмотрено, что расчеты с получателями субсидий осуществляются в пределах средств областного бюджета, предусмотренных на эти цели Законом Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», а в отдельных нормативных правовых актах из вышеуказанных также установлено, что распределение субсидий между получателями осуществляется пропорционально представленным расчетам.

Например, в соответствии с пунктом 9 Правил предоставления в 2010 году субсидий на государственную поддержку отдельных отраслей и подотраслей сельскохозяйственного производства, утвержденных постановлением администрации Волгоградской области от 15.06.2010 №241-п, распределение субсидий на государственную поддержку животноводства, племенного животноводства, овцеводства и элитного семеноводства между получателями субсидий осуществляется «пропорционально представленным расчетам в пределах бюджетных назначений, предусмотренных на эти цели Законом Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».

Кроме того, некоторыми порядками предоставления субсидий в 2010 году (на компенсацию затрат на электроэнергию, использованную сельскохозяйственными товаропроизводителями Волгоградской области для орошения сельскохозяйственных культур, и компенсации части затрат по противоэрозионным мероприятиям) предусмотрено, что субсидии предоставляются в порядке очередности представления в Комитет сельхозтоваропроизводителями соответствующих документов.

Однако ни вышеуказанными Правилами предоставления субсидий, ни административным регламентом по предоставлению государственной услуги «Организация предоставления субсидий на государственную поддержку отдельных отраслей сельскохозяйственного производства», утвержденным приказом Комитета от 06.08.2010 №135, не предусмотрена обязанность специалистов вести регистрацию принятых документов от сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Иными словами, в административных регламентах не указаны отдельные элементы административных процедур, осуществляемых, в том числе при принятии документов на получение субсидий.

Так, по результатам аудита эффективности работы гидромелиоративного комплекса Волгоградской области, использования бюджетных средств, направленных на эксплуатацию и ремонт оросительных систем, находящихся в государственной собственности, за 2008-2009 годы и 1 полугодие 2010 года, установлено, что в нарушение ежегодно утверждаемого порядка предоставления субсидий на компенсацию части затрат на электроэнергию, представленные сельскохозяйственными товаропроизводителями документы на получение субсидий не регистрировались, и это могло привести к тому, что субсидии предоставлялись вне зависимости от даты подачи документов, и как следствие, к проявлению коррупции при выплате субсидий.

В целях выполнения и учета обязательств Комитета перед сельскохозяйственными товаропроизводителями по невыплаченным субсидиям, осуществления регистрации принятых документов на получение субсидий, а также недопущения возможной коррупционной составляющей в действующих нормативных правовых актах, регламентирующих порядок и условия предоставления субсидий на государственную поддержку в сфере агропромышленного комплекса, необходимо внести изменения в данные нормативные акты, в которых установить элементы административных процедур, осуществляемых при принятии документов на получение субсидий, закрепить право претендентов на получение субсидий в следующем за отчетным финансовом году в случае отсутствия лимитов бюджетных обязательств и отсутствия финансирования в отчетном финансовом году, и урегулировать вопрос ведения бухгалтерского учета задолженности Комитета перед  получателями субсидий.

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год представлен в следующей таблице.

	Подраздел
	Наименование расходов
	2009 год
	2010 год
	Отклонение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	
	ВСЕГО по Комитету
	2530172
	3608249
	+1078077
	142,6

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	1939416,7
	2932284,3
	+992867,6
	151,2

	
	Центральный аппарат
	78954
	77441,4
	-1512,6
	98,1

	
	ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2013 года»
	323083
	182358
	-140725
	56,4

	
	Государственная поддержка сельского хозяйства
	908522,3
	2045806,5
	+1137284
	225,2

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	8317,3
	15904,3
	+7587
	191,2

	
	Региональные целевые программы
	620540,1
	610774,1
	-9766
	98,4

	в том числе:
	ДОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2009-2012 годы»
	620540,1
	610774,1
	-9766
	98,4

	1003
	Социальное обеспечение населения
	164969,1
	128726,1
	-36243
	78,0

	
	ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года»
	110647,1
	78782,5
	-31864,6
	71,2

	
	ДОЦП «Социальное развитие села» на 2009-2012»
	54322
	49943,5
	-4378,5
	91,9

	1102
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	425786,2
	547238,1
	+121451,9
	128,5

	
	ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года»
	50694,8
	66306,7
	+15611,9
	130,8

	
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы
	232815,6
	344647,3
	+111831,7
	148,0

	
	Региональные целевые программы
	142275,8
	136284,1
	-5991,7
	95,8

	в том числе:
	ДОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2009-2012 годы»
	114538,5
	34082,9
	-80455,6
	29,8

	
	ДОЦП «Социальное развитие села» на 2009-2012 годы»
	27737,3
	102201,1
	+74463,8
	368,5


Как видно из таблицы, кассовые расходы по Комитету в 2010 году превысили расходы за 2009 год на 1078077,0 тыс. руб., или на 42,6 процента. При этом кассовое исполнение в 2010 году расходов по подразделам 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» и 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» по сравнению с данными за 2009 год выше соответственно на 992867,6 тыс. руб. и на 121451,9 тыс. рублей. По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» кассовые расходы в 2010 году по сравнению с 2009 годом сложились ниже на 36243,0 тыс. рублей.
Значительное увеличение в 2010 году расходов по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» по сравнению с 2009 годом объясняется тем, что в 2010 году Комитетом осуществлялись расходы на возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий, в сумме 1136269,5 тыс. руб. и на уплату ГУ «МАЦ «Строитель» налога на имущество гидромелиоративного комплекса Волгоградской области, которые в 2009 году не предусматривались и не осуществлялись. Значительное увеличение в 2010 году по сравнению с 2009 годом расходов на капитальные вложения (в рамках федеральной целевой программы, долгосрочной областной целевой программы «Социальное развитие села» и программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром») обусловлено резким сокращением финансирования на эти цели в 2009 году в связи с финансовым кризисом. 
Приложением 7 к закону об областном бюджете на 2010 год Комитету установлен план поступления доходов от платных услуг в размере 2159,6 тыс. рублей. Согласно статье 6 закона об областном бюджете на 2010 год средства, полученные областными бюджетными учреждениями от оказания платных услуг, от иной приносящей доход деятельности, в полном объеме учитываются в доходах областного бюджета.
Кроме того, приложением 3 к закону об областном бюджете на 2010 год Комитет определен главным администратором доходов областного бюджета в части поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба, прочих неналоговых доходов, доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет и безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
По данным годовой бюджетной отчетности за 2010 год фактическое исполнение по доходам составило 1150280,7 тыс. руб., что значительно (в 532,6 раза) превысило установленный план (2159,6 тыс. руб.) в основном за счет поступивших средств федерального бюджета (1136855,0 тыс. руб.) и других доходов (доходы, полученные по возмещению коммунальных услуг за арендованные помещения, и доходы, полученные от возвратов прошлых лет средств областного и федерального бюджета), поступление которых в 2010 году не планировалось.
Доля дебиторской задолженности по доходам Комитета относительно кассового исполнения доходов на 01.01.2011 составила 0,7 процента.
Выполнение плана предоставления государственных услуг

Во исполнение статьи 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.07.2010 №1065 «Об утверждении перечней государственных услуг (работ), оказываемых комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области и подведомственными ему учреждениями» по Комитету утверждены 18 государственных услуг (работ) и по подведомственным Комитету учреждениям – 1 государственная услуга. По всем государственным услугам (работам), оказываемым Комитетом, утверждены административные регламенты их предоставления, которыми определены результаты предоставления каждой государственной услуги. Однако по государственной услуге, оказываемой подведомственными Комитету государственным учреждениями, административные регламенты не утверждены.
В нарушение пункта 2.2. Порядка формирования и ведения государственной информационной системы «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области», утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 25.10.2010 №505-п, в региональном реестре государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области (www.volganet.ru) не размещены сведения о 5 государственных услугах, оказываемых Комитетом, и 1 государственной услуге, оказываемой подведомственными Комитету учреждениями.
Вместе с тем в информационной системе представлены сведения по двум государственным услугам, административные регламенты по которым признаны утратившими силу и которые не включены в перечень государственных услуг (работ), оказываемых Комитетом и подведомственными ему учреждениями, утвержденный постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.07.2010 №1065.
Информация об утвержденных Комитету и его подведомственным учреждениям государственных услугах и размещении сведений о них в информационной системе «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области» представлена в приложении 1.
Согласно приложению 9 к закону об областном бюджете на 2010 год план предоставления 17 государственных услуг в натуральных показателях определен только по двум подведомственным Комитету учреждениям: ГУ «Областной центр Агроинформконсалтинг» и ГУ «МАЦ «Строитель».
Таким образом, несмотря на то, что постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.07.2010 №1065 определен перечень государственных услуг (работ), оказываемых Комитетом, и утверждены административные регламенты, которыми определены результаты представления каждой государственной услуги, плановые и фактические показатели, характеризующие эффективность и результативность оказанных Комитетом в 2010 году услуг (работ), в приложении 9 к закону об областном бюджете на 2010 год и бюджетной отчетности Комитета отсутствуют.
В сведениях о результатах деятельности Комитета, представленных в составе бюджетной отчетности за 2010 год (код формы по ОКУД 0503162), указана информация только о выполнении 17 натуральных показателей, утвержденных приложением 9 к закону об областном бюджете.

В соответствии с данной формой бюджетной отчетности за 2010 год план по 4 показателям, предусмотренным в приложении 9 к закону об областном бюджете, не выполнен в полном объеме: не созданы каталоги научных достижений (план 50 шт.), библиотека передового опыта по отраслям (план 2000 шт.), брошюра (передовой опыт) (план 1000 шт.) и информационный справочник-каталог товаров и услуг для села (план 1000 шт.).

При этом показатели деятельности ГУ «МАЦ «Строитель», выполнение которых определено приложением 9 к закону об областном бюджете на 2010 год, не предусмотрены перечнем государственных услуг (работ), оказываемых Комитетом и подведомственными ему учреждениями, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.07.2010 №1065:
-технический надзор за проведением ремонтных работ на объектах гидромелиоративного комплекса Волгоградской области, контроль за выполняемыми работами по объемам (с подписанием актов формы КС-2);

-проведение инвентаризации движимого и недвижимого имущества гидромелиоративного комплекса Волгоградской области.

Данные виды деятельности не являются государственными услугами и должны выполняться учреждением в рамках его полномочий, так как согласно уставу ГУ «МАЦ «Строитель» основной целью создания учреждения является содержание на балансе мелиоративных и водохозяйственных объектов Волгоградской области.
Организация ведомственного финансового контроля
Статьей 158 Бюджетного Кодекса Российской Федерации определено, что к бюджетным полномочиям главных распорядителей бюджетных средств относится организация и осуществление ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности.
В соответствии с данными таблицы 5 к пояснительной записке Комитетом в 2010 году проводились мероприятия внутреннего контроля (предварительный, последующий и текущий контроль). Комитетом проводились проверки «соответствия перечня полученных Комитетом товаров (работ, услуг) указанных в документах поставщиков, контроль за соответствием заключаемых договоров объемам ассигнований и лимитам бюджетных обязательств, ежемесячные проверки денежной наличности в кассе Комитета, соответствия остатков денежных средств на лицевых счетах остаткам, выведенным в бухгалтерском учете (по мере поступления выписок), контроль за начислением заработной платы». В результате проведенных проверок нарушений не установлено.

Кроме того, Комитетом в 2010 году была проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2009 год его подведомственного учреждения ГУ «Агроинформконсалтинг», по результатам которой нарушений также не установлено. Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2009 год другого подведомственного учреждения - ГУ «МАЦ «Строитель» Комитетом начата в декабре 2010 года и проводится по настоящее время, то есть в течение 4 месяцев. 
Информация о проведении каких-либо других мероприятий внутреннего контроля в бюджетной отчетности Комитета за 2010 год отсутствует.
Таким образом, ведомственный контроль за использованием бюджетных средств на государственную поддержку агропромышленного комплекса, которая в 2010 году составила 2,5 млрд. руб., Комитетом практически не осуществляется, то есть значительная сумма бюджетных средств, главным распорядителем которых является Комитет, в нарушение статьи 158 Бюджетного Кодекса Российской Федерации находится вне ведомственного контроля. 
Описание основных показателей отчетности, выявленных отклонений

По итогам камеральной проверки установлено, что при составлении отдельных форм бюджетной отчетности за 2010 год Комитетом были допущены следующие недостатки и нарушения, а именно:
· код формы по ОКУД 0503127:

-в нарушение пункта 52 Инструкции №128н представленная в разделе 1 «Доходы бюджета» отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета главного администратора, администратора доходов бюджета общая сумма утвержденных бюджетных назначений по Комитету на 2010 год (3288,0 тыс. руб.) не соответствует установленному приложением 7 к закону об областном бюджете на 2010 год плану поступления доходов от платных услуг (2159,6 тыс. руб.).

· код формы по ОКУД 0503160:

-в нарушение пункта 136 Инструкции №128н в составе пояснительной записки Комитета информация о фактической численности работников Комитета в 2010 году отсутствует;
-в нарушение пункта 142 Инструкции №128н информация о результатах проведенной инвентаризации имущества гидромелиоративного комплекса Волгоградской области в таблице 6 к пояснительной записке Комитета за 2010 год отсутствует;
-в нарушение пункта 139 Инструкции №128н в графе 2 таблицы 3 пояснительной записки Комитетом не приведены показатели, характеризующие степень результативности исполнения статьи 10 закона об областном бюджете на 2010 год.

Кроме того, содержание текстовой статьи 10 закона об областном бюджете на 2010 год «Государственная поддержка в сфере агропромышленного комплекса», указанное в графе 1 таблицы 3 к пояснительной записке, не соответствует окончательной редакции закона об областном бюджете на 2010 год. В графе 3 приведены общие причины неисполнения положений данной текстовой статьи без указания наименований видов государственной поддержки в сфере агропромышленного комплекса, к которым относятся эти причины неисполнения.
· код формы по ОКУД 0503162:

-в нарушение пункта 145 Инструкции №128н в сведениях о результатах деятельности Комитета в графе 5 и графе 7 в стоимостном выражении не указаны соответственно запланированные и фактически исполненные на отчетную дату значения показателей результативности деятельности Комитета.

Кроме того, в данной форме бюджетной отчетности не представлена информация о планировании и фактическом проведении инвентаризации движимого и недвижимого имущества гидромелиоративного комплекса Волгоградской области. Согласно приложению 9 к закону об областном бюджете на 2010 год выполнение этого показателя запланировано по ГУ «МАЦ «Строитель».

· код формы по ОКУД 0503163:

-в нарушение пункта 146 Инструкции №128н в сведениях об изменениях бюджетной росписи Комитета разница между показателями бюджетной росписи и закона (решения) о бюджете, указанная в сведениях об изменениях бюджетной росписи Комитета в размере 2159,6 тыс. руб., занижена на 186315,6 тыс. рублей.

· код формы по ОКУД 0503164:

-в нарушение пункта 147 Инструкции 128н в сведениях об исполнении бюджета причины отклонений доходов и расходов от планового показателя исполнения Комитетом не указаны.

В ходе проверки в основном по всем выявленным несоответствиям Комитетом внесены соответствующие исправления, которые дополнительно направлены в КБФПиК. При этом Комитетом не были внесены изменения в графу 5 и графу 7 сведений о результатах деятельности Комитета (код формы по ОКУД 0503162).
Проверка бюджетной отчетности на выполнение контрольных соотношений
При проверке контрольных внутридокументальных соотношений, проведенной в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, (приложение №4 к Стандарту финансового контроля, утвержденному постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 30.09.2008 №37) установлено, что по разделу 1 «Доходы бюджета» формы 0503127 не соблюдено равенство при исчислении сумм по графе 9 разнице значений графы 4 и графы 8 по строкам «Налоговые и неналоговые доходы», «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства», «Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства», «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ», «Прочие неналоговые доходы» и «Доходы бюджета – итого». В результате сумма значений данных строк (кроме значений строки «Доходы бюджета – итого) не позволяет сформировать сумму, указанную по строке 010 «Доходы бюджета всего». Общая сумма расхождений по графе 9 составила 8998,5 тыс. рублей. В ходе проверки в данную форму бюджетной отчетности Комитетом внесены соответствующие изменения.

ВЫВОДЫ
1. Общая сумма неисполненных в 2010 году бюджетных назначений по Комитету составила 1230588,1 тыс. руб., или 25,4% к утвержденным бюджетным назначениям.

Наибольшая сумма неисполненных назначений сложилась по расходам на возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий, которые неисполнены на 637760,9 тыс. рублей. Причиной неисполнения данных расходов является то, что фактически на указанные цели привлечено средств из федерального бюджета (за счет дотации и кредита) меньше по сравнению с запланированным объемом.
По другим расходам причинами неисполнения Комитетом указаны «отсутствие финансирования», «отсутствие необходимых нормативных документов» и «непредставление документов для осуществления расчетов». Так, согласно сведениям об исполнении бюджета (код формы по ОКУД 053164) причиной неисполнения расходов на капитальные вложения в рамках программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» (на 255352,7 тыс. руб.) указано «отсутствие финансирования». При этом постановлением администрации Волгоградской области от 24.01.2011 №18-п «О финансировании в 2011 году из средств областного бюджета задолженности за 2010 год» задолженность Комитета по данным расходам областного бюджета на основании принятых в 2010 году документов составила 43629,9 тыс. руб., то есть причины  неисполнения расходов на 211722,8 тыс. руб. в бюджетной отчетности не указаны. 

2. Общая сумма задолженности Комитета, установленная постановлением администрации Волгоградской области от 24.01.2011 №18-п «О финансировании в 2011 году из средств областного бюджета задолженности за 2010 год», составила 345232,6 тыс. руб., в том числе  задолженность по невыплаченным субсидиям сельскохозяйственным товаропроизводителям - 196691,3 тыс. руб., которая в бухгалтерском балансе Комитета за 2010 год не отражена.

Это свидетельствует об отсутствии бухгалтерского учета обязательств Комитета перед сельхозтоваропроизводителями – получателями субсидий, что является нарушением Инструкции по бухгалтерскому учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н и Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете». Отсутствие бухгалтерского учета начисленных субсидий по принятым документам не позволяет определить обоснование потребности сельскохозяйственных товаропроизводителей в средствах по невыплаченным субсидиям, поскольку в бухгалтерском учете Комитета размер начисленных субсидий соответствует размеру выплаченных.

В целях выполнения и учета обязательств Комитета перед сельскохозяйственными товаропроизводителями по невыплаченным субсидиям, осуществления регистрации принятых документов на получение субсидий, а также недопущения возможной коррупционной составляющей в действующих нормативных правовых актах, регламентирующих порядок и условия предоставления субсидий на государственную поддержку в сфере агропромышленного комплекса, необходимо внести изменения в данные нормативные акты, в которых установить элементы административных процедур, осуществляемых при принятии документов на получение субсидий, закрепить право претендентов на получение субсидий в следующем за отчетным финансовом году в случае отсутствия лимитов бюджетных обязательств и отсутствия финансирования в отчетном финансовом году, и урегулировать вопрос ведения бухгалтерского учета задолженности Комитета перед  получателями субсидий.

3. В нарушение пункта 2.2. Порядка формирования и ведения государственной информационной системы «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области», утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 25.10.2010 №505-п, в региональном реестре государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области (www.volganet.ru) не размещены сведения о 5 государственных услугах, оказываемых Комитетом, и 1 государственной услуге, оказываемой подведомственными Комитету учреждениями, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.07.2010 №1065.

Вместе с тем в информационной системе представлены сведения по двум государственным услугам, административные регламенты по которым признаны утратившими силу и которые не включены в перечень государственных услуг (работ), оказываемых Комитетом и подведомственными ему учреждениями, утвержденный вышеуказанным постановлением.
Кроме того, по государственной услуге, оказываемой подведомственными Комитету государственными учреждениями, административные регламенты не утверждены.

4. Согласно приложению 9 к закону об областном бюджете на 2010 год план предоставления 17 государственных услуг в натуральных показателях определен только по двум подведомственным Комитету учреждениям: ГУ «Областной центр Агроинформконсалтинг» и ГУ «МАЦ «Строитель». 
Несмотря на то, что постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.07.2010 №1065 определен перечень государственных услуг (работ), оказываемых Комитетом, и утверждены административные регламенты, которыми определены результаты представления каждой государственной услуги, плановые и фактические показатели, характеризующие эффективность и результативность оказанных Комитетом в 2010 году услуг (работ), в приложении 9 к закону об областном бюджете на 2010 год и бюджетной отчетности отсутствуют.

5. Ведомственный контроль за использованием бюджетных средств на государственную поддержку агропромышленного комплекса, которая в 2010 году составила 2,5 млрд. руб., Комитетом в нарушение статьи 158 Бюджетного Кодекса Российской Федерации практически не осуществляется.

6. По итогам камеральной проверки установлено, что при составлении некоторых форм бюджетной отчетности за 2010 год Комитетом были допущены отдельные недостатки и нарушения. В ходе проверки в основном по всем выявленным несоответствиям Комитетом внесены соответствующие исправления в бюджетную отчетность, которая дополнительно направлена в КБФПиК.
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