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председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области 
_________________И.А. Дьяченко
                                   мая  2011 года


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора средств областного бюджета - управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области за 2010 год

Общие сведения
В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 № 36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области (далее УСЗН) за 2010 год. Проверка проведена в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля, (далее Методические рекомендации).
К проверке представлена бюджетная отчетность УСЗН за 2010 год в составе форм, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее Инструкция №128н).

Визуальный контроль бюджетной отчетности. Комплектность, соответствие отчетности установленным формам, наличие подписей

Визуальный контроль показал, что согласно справке о проверке и рассмотрении годового отчета об исполнении бюджета бюджетная отчетность за 2010 год представлена УСЗН в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) в установленный срок - 11.02.2011.

Информация о комплектности бюджетной отчетности УСЗН и ее соответствии установленным формам приведена в приложении № 1. 

Отдельные формы бюджетной отчетности в нарушение п.8 Инструкции №128н, представлены при отсутствии в них числовых значений: Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171), Сведения о государственном (муниципальном) долге     (ф. 0503172), Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173), Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности         (ф. 0503182). 
При этом следует отметить, что согласно пояснениям УСЗН годовая отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2010 год принималась КБФПиК при условии наличия всех форм отчетности, в том числе и не заполненных.
В нарушение п. 136 Инструкции №128н в Пояснительной записке (ф. 0503160) в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» (ф. 0503162) не отражены сведения о повышении квалификации и переподготовке специалистов УСЗН и их фактической численности.

Проверка отчетности на выполнение контрольных соотношений
Проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности, проведенной в соответствии с таблицей № 2 к Методическим рекомендациям, расхождений не установлено.

Вместе с тем, в нарушение п. 54 Инструкции № 128н в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) УСЗН в графе 9 по строке 500 излишне отражены источники финансирования дефицита бюджета со знаком «минус» в сумме 8541771,6 тыс. руб., неподлежащие отражению, поскольку по ним отсутствуют показатели в графе 4.

Анализ основных показателей отчетности и выявленных отклонений 

в бюджетной отчетности
Исполнение доходной части 

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета за 2010 год (приложение № 2) показал следующее.
Законом Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2010 год) утвержден план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям бюджетных средств (приложение 7 к закону), в т. ч. по закрепленным за УСЗН доходам - 290725,4 тыс. рублей.
Однако в нарушение п. 52 Инструкции №128н в графе 4 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) по разделу «Доходы бюджета» главным администратором доходов бюджета – УСЗН не отражены плановые показатели в сумме 290725,4 тыс. рублей.  

Согласно Отчету УСЗН о выполнении плана поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений за 2010 год фактические поступления указанных доходов составили 282794,7 тыс. руб., или 97% от плана. 

По данным Отчета УСЗН об исполнении бюджета (ф.0503127) доходы исполнены на 279698,8 тыс. руб., т.е. на 3095,9 тыс. руб. меньше, чем указано в Отчете о выполнении плана поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений.

Согласно Сведениям об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета (ф.0503178) на внебюджетных счетах учреждений, подведомственных УСЗН, на 01.01.2011 числился остаток в сумме 3095,9 тыс. руб., что является нарушением п.11 Порядка завершения операций по исполнению областного бюджета в текущем финансовом году, утвержденного приказом КБФПиК от 13.11.2010 №300. В соответствии с данным Порядком на конец года не допускается остаток средств, полученных от предпринимательской деятельности, за исключением случаев необходимости резервирования средств для уплаты налогов в установленных законодательством случаях, в следующем финансовом году.

Из пояснений УСЗН следует, что указанный остаток средств образовался в связи с поступлением доходов 29.12.2010, т. е. после даты завершения формирования заявок на списание специальных средств, и перечислен в областной бюджет в январе 2011 года.
Исполнение расходной части 

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета за 2010 год приведен в таблице №2.

Таблица № 1    тыс. руб.
	Раздел, подраздел
	Направление расходов
	Утверждено законом на 2010 год
	Лимиты бюджет-ных обяза-тельств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям
	К  лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	
	откло-нение

(сумма)
	% 

испол-нения
	откло-нение

(сумма)
	% 

испол-нения

	1
	2
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0114
	Общегосударственные вопросы

«Другие общегосударственные расходы»
	0
	726,6
	726,0
	726,0
	0
	-0,6
	99,9

	0707
	Образование

«Молодежная политика и оздоровление детей»
	122226,9
	121117,8
	120517,7
	-1709,2
	98,6
	-600,1
	99,5

	1001
	Социальная политика 

«Пенсионное обеспечение»
	121944,0
	123144,0
	122668,2
	724,2
	100,6
	-475,8
	99,6

	1002
	Социальная политика 

«Социальное обслуживание населения»
	2191180,3
	2197320,8
	2026657,1
	-164523,2
	92,5
	-170663,7
	92,2

	1003
	Социальная политика 

«Социальное обеспечение населения»
	6564234,2
	6564265,1
	6364626,4
	-199607,8
	97,0
	-199638,7
	97,0

	1004
	Социальная политика

«Охрана семьи и детства»
	53854,5
	52361,0
	40072,2
	-13782,3
	74,4
	-12288,8
	76,5

	1006
	Социальная политика

«Другие вопросы в области социальной политике»
	558284,1
	556636,8
	539750,5
	-18533,6
	96,7
	-16886,3
	97,0

	1103
	Межбюджетные трансферты

 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»
	879015,9
	879015,9
	836347,3
	-42668,6
	95,2
	-42668,6
	95,2

	ИТОГО  расходов:
	10 490 739,9
	10 494 588,0
	10 051 365,4
	-439 374,5
	95,8
	-443 222,6
	95,8


Законом об областном бюджете на 2010 год УСЗН определен главным распорядителем бюджетных средств по коду ведомства 825 на 10490739,9 тыс. рублей.

Превышение лимитов бюджетных обязательств на 3848,1 тыс. руб. (+0,04%) бюджетных назначений, утвержденных Законом об областном бюджете на 2010 год, обусловлено, в основном, поздним поступлением из федерального бюджета (ноябрь-декабрь) субсидии на софинансирование социальных программ субъектов РФ, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, которая не была утверждена в Законе об областном бюджете на 2010 год. 

В целом расходы УСЗН за 2010 год исполнены в сумме 10051365,4 тыс. руб., или на 95,8% по отношению к утвержденным бюджетным назначениям и лимитам бюджетных обязательств. При этом диапазон исполнения расходов по подразделам колеблется от 76,5% (1004 «Охрана семьи и детства») до 99,9% (0114 «Другие общегосударственные расходы»). Наибольший удельный вес исполненных бюджетных обязательств УСЗН за 2010 год приходится на расходы, произведенные по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» - 63,3% от общей суммы расходов.

Основной причиной неисполнения расходов от утвержденных Законом об областном бюджете на 2010 год является отсутствие финансирования, т.е. наличие на 01.01.2011 неисполненных заявок на 136130,8 тыс. руб. (в основном по подведомственным УСЗН учреждениям). 

Законом об областном бюджете на 2010 год по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» целевой статье расходов 5140123 «Мероприятия по социальной адаптации и трудоустройству неработающих родителей, воспитывающих детей-инвалидов» утверждены расходы в сумме 1839,2 тыс. руб., исполнены на 1330,5 тыс. руб., или на 72,3 процента.
Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) расходы по мероприятиям не исполнены по «причине переноса сроков реализации программы в связи с поздним ее принятием». Данные расходы произведены в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 12.07.2010 №314-п «Об утверждении Волгоградской областной программы по трудоустройству неработающих родителей, воспитывающих детей-инвалидов, «Поверь в себя» (далее Программа). Координатором и основным разработчиком Программы является УСЗН. Основными исполнителями – УСЗН и отдельные подведомственные ему учреждения, а также комитет по труду и занятости населения администрации Волгоградской области. Срок реализации Программы - 2010-2012 годы. 

Программой утвержден объем финансирования на 2010 год в сумме 2099,2 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 1471,3 тыс. руб. и средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, – 627,9 тыс. рублей.

То есть утвержденные Законом об областном бюджете на 2010 год бюджетные назначения на реализацию Программы по целевой статье расходов 5140123 «Мероприятия по социальной адаптации и трудоустройству неработающих родителей, воспитывающих детей-инвалидов» на 260 тыс. руб. меньше объема финансирования, предусмотренного Программой.

Из пояснений УСЗН следует, что бюджетные назначения на реализацию Программы в сумме 260 тыс. руб. утверждены в областном бюджете комитету по труду и занятости населения администрации Волгоградской области по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» целевой статье расходов 5100300 «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ», осуществляемых за счет субсидии из федерального бюджета на реализацию переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения.
Неисполнение расходов по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на 12288,8 тыс. руб. (-23,5%) связано, в основном, с сокращением численности получателей, имеющих право на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью.
Кроме того, при утвержденных бюджетных назначениях по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» целевой статье 5054600 «Оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан» в сумме 1133585,4 тыс. руб., расходы исполнены на 955966,1 тыс. руб. (84,3%), неисполнено на 177619,3 тыс. рублей. Данное неисполнение сложилось в связи с поступлением из федерального бюджета субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в объеме, превышающем потребность в ней. Так, в соответствии с Методикой распределения субвенций из федерального бюджета между бюджетами субъектов РФ на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, утвержденной постановлением Правительства РФ от 12.12.2007 №861, она выделялась из расчета федерального стандарта социальной нормы площади жилого помещения в размере 18 кв. м общей площади жилья на 1 гражданина. Фактически получатели Волгоградской области имели размер жилой площади ниже федерального стандарта, кроме того, на одной площади в ряде случаев проживали несколько льготников. В результате выплаты получателям, имеющим право на получение указанной субсидии, производились в меньшем размере, так как льгота представлялась исходя из фактически занимаемой льготником площади.  

Другими причинами неисполнения расходов явилось следующее: сокращение численности получателей по ряду выплат в связи с их смертью; заявительный характер выплат социального характера; необходимость резервирования внебюджетных средств подведомственными УСЗН учреждениями для осуществления крупных расходов.

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за предыдущий и отчетный годы приведен в таблице № 2.
Таблица № 2     тыс. руб.

	Раздел, подраздел
	Направление расходов
	Исполнено расходов 2009
	Исполнено расходов 2010
	Отклонение

	
	
	
	
	сумма 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0114
	Общегосударственные вопросы

«Другие общегосударственные расходы»
	1 362,8
	726,0
	-636,8
	53,3

	0707
	Образование

«Молодежная политика и оздоровление детей»
	73 962,6
	120 517,7
	46 555,1
	162,9

	1001
	Социальная политика 

«Пенсионное обеспечение»
	106 549,9
	122 668,2
	16 118,3
	115,1

	1002
	Социальная политика 

«Социальное обслуживание населения»
	1 665 255,8
	2 026 657,1
	361 401,3
	121,7

	1003
	Социальная политика 

«Социальное обеспечение населения»
	6 219 013,5
	6 364 628,4
	145 612,9
	102,3

	1004
	Социальная политика

«Охрана семьи и детства»
	42 241,7
	40 072,2
	-2 169,5
	94,9

	1006
	Социальная политика

«Другие вопросы в области социальной политике»
	509 322,3
	539 750,5
	30 428,2
	106,0

	1103
	Межбюджетные трансферты

 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»
	653 575,6
	836 347,3
	182 771,7
	128,0

	ИТОГО  расходов:
	9 271 284,2
	10 051 365,4
	780 081,2
	108,4


Из приведенных в таблице №1 данных видно, что в целом расходы УСЗН за 2010 год увеличились относительно 2009 года на 8,4%, рост произошел по всем направлениям за исключением общегосударственных расходов и расходов на охрану семьи и детства. 
Наибольшее увеличение (+62,9%) сложилось по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», что объясняется следующими причинами:

-увеличение в 3 раза (с 10390,0 тыс. руб. в 2009 году до 31170,0 тыс. руб. в 2010 году) поступлений из федерального бюджета субсидий на реализацию мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

-передача УСЗН в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.04.2008 №396 «Об определении уполномоченного органа исполнительной власти, осуществляющего управление в сфере организации отдыха и оздоровления отдельных категорий детей в Волгоградской области» от комитета по делам молодежи администрации Волгоградской области полномочий в указанной сфере, что привело к увеличению расходов УСЗН относительно 2009 года на 40,5 процента. 

Увеличение расходов УСЗН по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» на 28,0% обусловлено ростом на 7079 чел. численности получателей субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Уменьшение на 46,7% расходов на общегосударственные вопросы связано с тем, что УСЗН на 2010 год не предусмотрены расходы на реформирование региональных финансов которые планировались и были использованы в 2009 году. 
Анализ задолженностей

Анализ задолженностей УСЗН приведен в таблице № 3.

Таблица № 3   тыс. руб.

	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность
	Изменения 

(-) снижение, 

(+) рост
	Приносящая доход деятельность
	Изменения 

(-) снижение, 

(+) рост

	
	на 

01.01.10
	на 

31.12.10
	сумма
	%
	на 

01.01.10
	На

 31.12.10
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Дебиторская задолженность
	41662,7
	31340,1
	-10322,6
	75,2
	3342,3
	396,0
	-2946,3
	11,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расчеты с дебиторами по доходам
	х
	62,5
	62,5
	х
	320,7
	396,0
	75,3
	123,5

	Расчеты по выданным авансам
	37491,0
	27348,0
	-10143,0
	73,0
	2398,6
	Х
	-2398,6
	х

	Расчеты по подотчетным лицам
	3318,7
	3050,5
	-268,2
	91,9
	-28,6
	Х
	28,6
	х

	Расчеты по недостачам
	853,0
	879,1
	26,1
	103,1
	651,6
	Х
	-651,6
	х

	Кредиторская задолженность
	23474,8
	200682,0
	177207,2
	8,5 раза
	742,0
	-2,2
	-744,2
	х

	в том числе по счетам:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расчеты с поставщиками и подрядчиками
	24366,8
	129898,1
	105531,3
	5,3 раза
	662,1
	0
	-662,1
	х

	Расчеты по платежам в бюджет
	-1150,5
	70639,3
	71789,8
	х
	77,4
	-2,2
	-79,6
	х

	Прочие расчеты с кредиторами
	258,5
	144,6
	-113,9
	55,9
	2,5
	0
	-2,5
	х


Из приведенных в таблице №3 данных видно, что на конец 2010 года дебиторская задолженность УСЗН по бюджетной деятельности уменьшилась по сравнению с началом года с 41662,7 тыс. руб. до 31340,1 тыс. руб., или на 10322,6 тыс. руб. (-24,8%). По приносящей доход деятельности дебиторская задолженность за указанный период также уменьшилась с 3342,3 тыс. руб. до 396,0 тыс. руб. (-2946,3 тыс. руб.). 
В минувшем году наблюдалось увеличение кредиторской задолженности по бюджетной деятельности с 23474,8 тыс. руб. на 01.01.2010 до 200682,0 тыс. руб. на 01.01.2011, или на 177207,2 тыс. руб. (в 8,5 раз), а по приносящей доход деятельности - уменьшение с 742,0 тыс. руб. до отрицательно значения (-)2,2 тыс. рублей.
Основная доля кредиторской задолженности по бюджетной деятельности (64,7%) - это задолженность перед поставщиками и заказчиками, сложившаяся по причине недофинансирования УСЗН.

В соответствии с Методическими рекомендациями оценка качества работы УСЗН по администрированию доходов осуществлена путем определения доли дебиторской задолженности относительно кассового исполнения доходов в отчетном году. Эта доля составила 0,17%, что свидетельствует о хорошей работе по администрированию доходов.
Оценка качества работы УСЗН, проводимой с просроченными задолженностями, в соответствии с Методическим рекомендациям произведена путем определения доли просроченной дебиторской и кредиторской задолженностей относительно кассового исполнения расходов в отчетном году. Эти доли составили менее 0,5%, что свидетельствует о качественной работе, проводимой УСЗН с задолженностями.

Анализ достижения поставленных целей и ожидаемых результатов

Данные утвержденного Законом об областном бюджете на 2010 год Сводного плана предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета, по главным распорядителям средств областного бюджета с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета, включают в себя: показатели 6 наименований государственных услуг в количественном измерении (социально-бытовые, социально-медицинские, социально-психологические, социально-педагогические, социально-экономические и социально-правовые услуги); перечень социальных выплат с указанием численности их получателей и круглогодичный оздоровительный отдых детей, нуждающихся в особой поддержке государства.

Перечень социальных выплат, включенных в план предоставления государственных услуг на 2010 год, содержит 28 социальных выплат из средств областного бюджета различным категориям граждан (ветераны труда, труженики тыла, жертвы политических репрессий, многодетные семьи, ветераны труда Волгоградской области, беременные женщины, кормящие матери и др.) с указанием численности получателей социальных выплат. 

Пунктом 145 Инструкции №128н в форму 0503162 «Сведения о результатах деятельности» предусмотрено включать обобщенные за отчетный период данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении. Однако в указанной форме 0503162 УСЗН отражено только 2 из 28 показателей, утвержденных Законом об областном бюджете на 2010 год.

Невыполнение плановых назначений объясняется объективными причинами: уменьшением численности получателей социальных выплат в связи с их естественной убылью (выплаты ветеранам труда и труженикам тыла, жертвам политических репрессий и др.), уменьшением количества адресных социальных пособий и других выплат малоимущим гражданам (детям из многодетных семей и выплат многодетным семьям).

Перевыполнение плана связано, в основном, с увеличением количества получателей ежемесячных денежных выплат гражданам, удостоенным звания «Ветеран труда Волгоградской области», а также ежемесячных социальных пособий студенческим семьям, имеющим детей, и отдельным категориям студентов. 
Отчет УСЗН о выполнении плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях за 2010 год представлен в  Приложении № 3.
Анализ исполнения мероприятий в рамках целевых программ

Согласно отчету «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166) на 01.01.2011 УСЗН осуществлялась реализация двух областных целевых программ и одной ведомственной целевой программы.

Областная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы утверждена Законом Волгоградской области от 27.11.2008 № 1788-ОД. 

На 2010 год бюджетные назначения на реализацию данной программы утверждены в размере 200,0 тыс. руб., расходы исполнены на 200,0 тыс. руб. (100%). В рамках данной программы осуществлена реализация мероприятия «Проведение информационно-пропагандистского марафона «Здоровая семья – здоровая Россия».

Долгосрочная областная целевая программа «Оказание помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и содействие их социальной реабилитации на территории Волгоградской области» на 2010 - 2012 годы утверждена постановлением администрации Волгоградской области от 28.06.2010 № 275-п.
Законом об областном бюджете на 2010 год объем финансирования данной программы утвержден в сумме 9000,0 тыс. руб., расходы исполнены на 3574,9 тыс. руб. (39,7%). В рамках программы выполнены работы по капитальному ремонту помещений корпуса №2 ГУСО «Кировский комплексный социальный центр по оказанию помощи лицам без определенного места жительства», для открытия отделения милосердия.

КСП с 10.02.2011 по 15.02.2011 в УСЗН была проведена внеплановая проверка реализации мероприятий указанной программы и установлено следующее. В соответствии с отчетом УСЗН о принятых бюджетных обязательствах за 2010 год (форма 0503128) по долгосрочной областной целевой программе принято бюджетных обязательств на 8968,4 тыс. руб. (99.6% от утвержденных бюджетных назначений), исполнено – 3574,9 тыс. руб., не исполнено – 5393,5 тыс. руб. (60,1% от объема выполненных работ). 
Исполнителем данного мероприятия (ГУСО «Кировский комплексный социальный центр по оказанию помощи лицам без определенного места жительства») 09.12.2010 подана заявка в КБФПиК на перечисление 5393,5 тыс. руб. ООО «Сенар» за выполненный объем работ, однако в 2010 году данная заявка не оплачена.  Эта кредиторская задолженность погашена 29.04.2011. 

Ведомственная целевая программа «Пожарная безопасность государственных учреждений социального обслуживания населения Волгоградской области» на 2009-2011 годы.
На 2010 год бюджетные назначения на реализацию данной программы утверждены в сумме 23428,0 тыс. руб. по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» целевой статье расходов 5140116 «Мероприятия в учреждениях социального обслуживания населения Волгоградской области», расходы исполнены на 23354,0 тыс. руб., или 99,7% (ремонт зданий, инженерных коммуникаций, подъездных путей к учреждениям и пр.). Неисполнение расходов в сумме 74,0 руб. связано в основном с экономией средств в результате проведения конкурсных процедур. 

Ведомственная целевая программа «Повышение качества медицинского обслуживания и социально-медицинской реабилитации граждан, проживающих в государственных специализированных стационарных учреждениях социального обслуживания Волгоградской области на 2009-2011 годы». 
На 2010 год бюджетные назначения на реализацию данной программы утверждены в сумме 412,1 тыс. руб. по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» целевой статье расходов 5140117 «Прочие мероприятия для проживающих в учреждениях социального обслуживания населения», расходы исполнены на 404,5 тыс. руб., или 98,2% (диагностика и оперативное лечение заболеваний органов зрения у лиц, проживающих в государственных учреждениях социального обслуживания Волгоградской области). 
Анализ системы внутреннего финансового контроля

Согласно п. 141 Инструкции №128н в таблице №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» к Пояснительной записке (ф. 0503160) отражается информация о результатах, проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности.

Исходя из сведений, отраженных в таблице №5, в 2010 году УСЗН осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль. 

По результатам текущего контроля подведомственных учреждений установлены нарушения в сумме 302,2 тыс. руб., из которых внесено в кассу учреждения 107,6 тыс. руб., или 35,6% от суммы выявленных нарушений.

По результатам последующего контроля по территориальным управлениям выявлены нарушения на 236,4 тыс. руб., из них приняты меры к их устранению на 137,2 тыс. руб.; по подведомственным учреждениям - на 16394,7 тыс. руб., приняты меры в 2010 году  на 404,7 тыс. руб. (или 2,5%). 
Основной объем нарушений, выявленных УСЗН в подведомственных учреждениях, приходится на нарушение бюджетного учета на 14715,0 тыс. руб., срок принятия мер по устранению которых УСЗН установлен до 15.03.2011. 
Так, УСЗН в декабре 2010 года проведена проверка (акт от 24.12.2011) государственного специализированного стационарного учреждения социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов «Иловатский психоневрологический интернат», которой установлено, что на балансе учреждения не учтено 10 объектов недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 14 715,0 тыс. рублей. По информации УСЗН,  после проведения независимой оценки рыночной стоимости данного недвижимого имущества, которая составила 22985,0 тыс. руб., в апреле 2011 имущество поставлено на баланс учреждения.  
Выводы
1. Проверкой состава и содержания бюджетной отчетности УСЗН установлены следующие нарушения Инструкции № 128н: 

п. 8 - отдельные формы отчетности сформированы при отсутствии в них числовых значений;

п. 52 – в графе 4 Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) по разделу «Доходы бюджета» не отражены плановые показатели в сумме 290725,4 тыс. руб.;  

п. 54 - в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) УСЗН в графе 9 по строке 500 излишне отражены источники финансирования дефицита бюджета со знаком «минус» в сумме 8541771,6 тыс. руб., неподлежащие отражению, поскольку по ним отсутствуют показатели в графе 4;
п. 136 – в Пояснительной записке (ф. 0503160) в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» (ф. 0503162) не отражены сведения о повышении квалификации и переподготовке специалистов, фактической численности;

п. 145 - в форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности» не отражена информация о выполнении 32 показателей, утвержденных планом предоставления государственных услуг на 2010 год.

2. В нарушение п.11 Порядка завершения операций по исполнению областного бюджета в текущем финансовом году, утвержденного приказом КБФПиК от 13.11.2010 № 300, на конец 2010 года на внебюджетных счетах бюджетных учреждений, подведомственных УСЗН, числится остаток средств в сумме 3095,9 тыс. руб., подлежащий перечислению в доход областного бюджета. По пояснениям УСЗН данный остаток средств образовался в связи с поступлением доходов после даты завершения формирования заявок на списание специальных средств.
3. Лимиты бюджетных обязательств на 3848,1 тыс. руб. превышают бюджетные назначения, утвержденные Законом об областном бюджете на 2010 год, что связано, в основном, с поздним поступлением (ноябрь-декабрь 2010 года) из федерального бюджета субсидии на софинансирование социальных программ субъектов РФ, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, которые не были предусмотрены в областной бюджете. 

4. Расходы УСЗН за 2010 год исполнены на 10051365,4 тыс. руб., что составило 95,8% к показателю, утвержденному Законом об областном бюджете на 2010 год и лимитам бюджетных обязательств.

Основными причинами неисполнения расходов явилось следующее:

-177619,3 тыс. руб., или 40,1% от общей суммы неисполненных расходов, в связи с поступлением из федерального бюджета субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в объеме, превышающем потребность в ней;

-136130,8 тыс. руб. (30,7%) в связи с неисполнением заявок на финансирование, в основном, подведомственных УСЗН учреждений.

Предложения

1. Начальнику УСЗН обратить внимание на ненадлежащий контроль за соблюдением требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н, при заполнении форм годовой бюджетной отчетности за 2010 год.

Аудитор                                                                                                 В.В. Подгайнов
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