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Утверждено

постановлением Коллегии
контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

от 13 мая 2008 года № 28
Заключение

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств -  комитета охраны природы администрации Волгоградской области за 2007 год
Комитет охраны природы администрации Волгоградской области (далее Комитет) является структурным подразделением администрации Волгоградской области и уполномоченным органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим государственное управление в сфере использования, воспроизводства природных ресурсов и охраны окружающей среды, развития особо охраняемых природных территорий, сохранения биологического разнообразия на территории Волгоградской области.
Законом об областном бюджете на 2007 год предельная штатная численность государственных служащих Комитета утверждена в количестве 33 человек. При этом постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.07.2007 №1154 штатная численность Комитета утверждена в количестве 44 единиц, в том числе государственных служащих - 30 единиц, что не соответствует закону об областном бюджете на 2007 год. Фактическая численность работников Комитета составила 41 человек, в том числе государственных служащих - 31 человек. 
Подведомственными Комитету являются 8 государственных учреждений - 7 природных парков («Волго-Ахтубинская пойма», «Эльтонский», «Донской», «Нижнехоперский», «Щербаковский», «Цимлянские пески», «Усть-Медведицкий») и ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад».

Законом Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования на 197555 тыс. рублей. Кассовые расходы Комитета за 2007 год составили 168701,5 тыс. руб., или 85,4% к бюджетным назначениям. Исполнение расходов по подразделам приведено в следующей таблице.

(тыс. руб.)

	Наименование расходов
	Утверждены бюджетные назначения
	Исполнено

	
	
	всего
	% исполнения
	отклонение

	Всего по Комитету,
в том числе по предпринимательской деятельности
Из них:
	197555

7718,3
	168701,5

7280,3
	85,4

94,3
	-28853,5

-438

	По подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона»:

- предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера
	2800
	2304
	82,3
	-496

	По подразделу 0406 «Водные ресурсы»,
в том числе:
	67047,7


	57275,8


	85,4


	-9771,9



	- мероприятия в области использования, охраны водных объектов и гидротехнических сооружений
	40309,9
	36484,5 *)
	90,5
	-3825,4

	- мероприятия по информационному обеспечению и другие работы в области водных ресурсов
	12534,0


	7328,2
	58,5
	-5205,8

	- осуществление отдельных полномочий в области водных отношений
	14203,8
	13463,1
	94,8
	-740,7

	По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»,
в том числе:
	23689

	19398,3

	81,9

	-4290,7


	- строительство объектов общегражданского назначения – средства федерального бюджета
	14208
	14208
	100
	-

	- строительство объектов общегражданского назначения – средства областного бюджета
	9481
	5190,3
	54,7
	-4290,7

	По подразделу 0602 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания», 
в том числе:


	74456,3


	60691,5


	81,5


	-13764,8



	- природоохранные мероприятия
	12602
	6592,2
	52,3
	-6009,8

	-обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	59854,3 
	54099,3
	90,4
	-5755

	По подразделу 0603 «Прикладные научные исследования и разработки»

- выполнение прикладных научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по государственным контрактам»
	750
	-
	-
	-750

	По подразделу 0604 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»,
в том числе:
	30812
	29031,7
	94,2
	-1780,3

	- руководство и управление в сфере установленных функций (центральный аппарат)
	30312
	28786,3
	95
	-1525,7

	- природоохранные мероприятия
	500
	245,4
	49,1
	- 254,6


*) в том числе за счет остатка средств на 01.01.2007 в сумме 2339,8 тыс. рублей.

Общая сумма неисполненных расходов за 2007 год составила 28853,5 тыс. руб., или 14,6% от общей суммы бюджетных ассигнований.

Одной из причин неисполнения расходов является несвоевременная оплата КБФПиК заявок Комитета на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам. В нарушение п. 3 ст. 226 БК РФ и п. 3 ст. 62 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 №566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» КБФПиК допускались случаи оплаты заявок Комитета в срок, превышающий трехдневный. Например, в июне 2007 года несвоевременно исполнены бюджетные обязательства на 1660,8 тыс. руб. (в течение 5-32 дней).
Общая сумма неисполненных заявок на 01.01.2008 составила 16011,3 тыс. руб. (более чем 50% от общей суммы неисполненных расходов). Это привело к значительной кредиторской задолженности Комитета, которая на 01.01.2008 составила 14353,1 тыс. руб., в том числе по природоохранным мероприятиям – 13793,8 тыс. руб., по расходам на содержание аппарата Комитета - 559,3 тыс. рублей. 

Дебиторская задолженность Комитета на 01.01.2008 составила 194,6 тыс. руб. и сложилась только по расходам на содержание аппарата Комитета в связи с осуществлением в декабре 2007 года предоплаты за услуги связи, транспортные услуги и по организации командировки на международную выставку «Зеленая неделя 2008», период проведения которой с 17.01.2008 по 22.01.2008 года.
Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на 01.01.2007 составлял 2339,8 тыс. руб., и расходы за счет данного остатка произведены в 2007 году. При этом бюджетные ассигнования, предусмотренные Комитету на 2007 год, не были увеличены на сумму неиспользованного остатка. В результате нарушена статья 32 БК РФ, так как не был соблюден принцип полноты отражения расходов бюджетов.

Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на лицевом счете Комитета на 01.01.2008 составил 4175 тыс. руб., в том числе 3434,3 тыс. руб. - по субсидиям на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений и 740,7 тыс. руб. - по субвенциям на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений.

На лицевых счетах для учета средств от предпринимательской деятельности подведомственных Комитету учреждений остаток неиспользованных средств на 01.01.2008 составил 1090,6 тыс. рублей.

Исполнение расходов по подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона»
Законом об областном бюджете на 2007 год по данному подразделу Комитету  предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 2800 тыс. рублей.

В соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 31.07.2007 № 784-р «О сохранении водных биологических ресурсов» КБФПиК поручено выделить Комитету 2800 тыс. руб., в том числе 1300 тыс. руб. - на оплату электроэнергии, необходимой для работы насосных станций, обеспечивающих подачу воды в оз. Цаца Светлоярского муниципального района, и 1500 тыс. руб. - на оплату электроэнергии, необходимой для работы насосной станции, обеспечивающей подачу воды в Каширинский и Краснослободский водные тракты и прилегающие к ним ерики.

Во исполнение указанного распоряжения Комитетом заключены 2 государственных контракта общей стоимостью 2800 тыс. руб., однако фактический объем выполненных работ составил 2304 тыс. рублей. В результате бюджетные назначения по данному подразделу на 496 тыс. руб. не были исполнены.
Исполнение расходов по подразделу 0406 «Водные ресурсы»

Законом об областном бюджете на 2007 год по данному подразделу Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 67047,7 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета - 34203,8 тыс. руб., из них:

-на мероприятия в области использования, охраны водных объектов и гидротехнических сооружений (далее ГТС) – 40309,9 тыс. руб., в том числе за счет субсидий из федерального бюджета на осуществление капитального ремонта ГТС – 20000 тыс. руб.;

-на мероприятия по информационному обеспечению и другие работы в области водных ресурсов – 12534 тыс. руб.;

-на обеспечение отдельных полномочий в области водных отношений за счет субвенций из федерального фонда компенсаций – 14203,8 тыс. рублей.

Для выполнения мероприятий по подразделу 0406 «Водные ресурсы» Комитетом в 2007 году было заключено 78 государственных контрактов общей стоимостью 56828,7 тыс. руб., или 96,5% к бюджетным назначениям (за исключением ассигнований, предусмотренных на погашение кредиторской задолженности за 2006 год на 8171,6 тыс. руб.), то есть за счет предусмотренных бюджетных ассигнований на 2047,4 тыс. руб. контракты на проведение мероприятий не заключались, в том числе:

-на 976,1 тыс. руб. - на выполнение мероприятий по информационному обеспечению и другие работы в области водных ресурсов, так как не состоялся конкурс по разработке программно-технического обеспечения прогноза паводковой ситуации на территории Волгоградской области в бассейнах рек Волги и Дона;
-на 1071,2 тыс. руб. - на выполнение мероприятий в области использования, охраны водных объектов и ГТС в связи с недостатками при планировании. 

Объем выполненных работ по заключенным контрактам составил 51857,6 тыс. руб., или 91,3% от общей стоимости контрактов и 88,1% к бюджетным назначениям. Работы общей стоимостью 4971,1 тыс. руб. не были выполнены, в том числе в связи с поступлением в конце декабря 2007 года субсидий из федерального бюджета на капитальный ремонт ГТС на 3434,1 тыс. руб., поздним представлением актов выполненных работ на 118 тыс. руб., а также в связи с невыполнением подрядчиками договорных обязательств на 1419 тыс. рублей.
Фактическое финансирование мероприятий по подразделу «Водные ресурсы» в 2007 году составило 57275,8 тыс. руб., или 85,4% к бюджетным назначениям, из них погашение кредиторской задолженности за 2006 год - 8171,6 тыс. рублей.

Таким образом, общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 9771,9 тыс. руб., с учетом остатка средств федерального бюджета на 01.01.2007 – 12111,6 тыс. руб., в том числе:

-на 2047,4 тыс. руб. государственные контракты на проведение мероприятий не заключались;

-на 4971,1 тыс. руб. не были выполнены работы, предусмотренные заключенными контрактами;
-на 5093,1 тыс. руб. в декабре 2007 года КБФПиК не были исполнены заявки на оплату выполненных работ, что привело к возникновению на 01.01.2008 кредиторской задолженности.
Средства федерального бюджета, выделенные бюджету Волгоградской области на капитальный ремонт ГТС в виде субсидий, были распределены по 6 объектам, в том числе  1 объекту собственности Волгоградской области, 3 объектам муниципальной собственности и 2 бесхозяйным объектам. На бесхозяйные ГТС направлено 5180,8 тыс. руб., из них из федерального бюджета – 4825,1 тыс. руб., из областного бюджета – 110,3 тыс. руб., из местного бюджета – 245,4 тыс. руб.:
1. Капитальный ремонт плотины водохранилища реки Большая Казанка (пруда Племсовхозовского) на территории Коростинского сельского поселения Котовского муниципального района Волгоградской области - 2824,5 тыс. руб., из них из федерального бюджета – 2568,3 тыс. руб., областного бюджета – 59,8 тыс. руб., местного бюджета – 196,4 тыс. рублей. 
2. Капитальный ремонт плотины пруда Ольховского на территории Мокроольховского сельского поселения Котовского муниципального района Волгоградской области – 2356,3 тыс. руб., из них из федерального бюджета – 2256,8 тыс. руб., из областного бюджета – 50,5 тыс. руб., из местного бюджета – 49 тыс. рублей. 
Согласно статье 225 Гражданского кодекса РФ бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом, осуществляющим государственную регистрацию права на недвижимое имущество, по заявлению органа местного самоуправления, на территории которого они находятся. В соответствии со статьей 226 Гражданского кодекса РФ по истечении года со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет орган, уполномоченный управлять муниципальным имуществом, может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь.
На основании выписок из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, представленных Котовским отделом управления федеральной регистрационной службы по Волгоградской области, данные объекты приняты на учет 29.11.2006, то есть с декабря 2007 года орган местного самоуправления Котовского муниципального района мог обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на них.

Однако Комитет в ходе проверки не располагал информацией о работе администрации Котовского муниципального района по оформлению бесхозяйных ГТС в муниципальную собственность. В дальнейшем Комитетом представлена информация о том, что указанные бесхозяйные объекты оформлены в муниципальную собственность. 

При этом полная и достоверная информация о наличии на территории Волгоградской области бесхозяйных гидротехнических сооружений, требующих в целях безопасности капитального ремонта, отсутствует, в связи с чем органам местного самоуправления совместно с Комитетом необходимо провести инвентаризацию гидротехнических сооружений.
Кроме того, необходимо разработать нормативный правовой акт, устанавливающий обязательства Волгоградской области по финансированию из областного бюджета капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов РФ, муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений.

Исполнение расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»

Законом об областном бюджете на 2007 год по данному подразделу Комитету предусматривались непрограммные инвестиции в основные фонды 23689 тыс. руб., в том числе:

- 22239 тыс. руб. – на строительство 6 объектов, из них за счет средств федерального бюджета – 14208 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 8031 тыс. руб. (приложение 24);

- 1450 тыс. руб. - на погашение кредиторской задолженности за 2006 год по 7 объектам (приложение 37).
На выполнение строительных работ Комитетом заключено 6 государственных контрактов с ГУП «Областное коммунальное строительство», осуществляющим функции заказчика-застройщика, общей стоимостью 22121,2 тыс. руб., или на 99,5% к бюджетным назначениям. Объем выполненных в 2007 году работ составил 21640,2 тыс. руб., или 97,8% к стоимости контрактов.
Кассовое исполнение расходов в целом по данному подразделу за 2007 год составило 19398,3 тыс. руб., или 81,9% к бюджетным назначениям, из них на 1445,7 тыс. руб. погашена кредиторская задолженность за 2006 год и на 17952,6 тыс. руб. оплачены работы по заключенным контрактам.
Общая сумма неисполненных назначений по данному подразделу составила 4290,7 тыс. руб. и объясняется в основном неисполнением КБФПиК в декабре 2007 года заявок Комитета на 2618,5 тыс. руб., а также поздним представлением актов выполненных работ на 1058,4 тыс. руб. по защите месторождения целебных грязей оз. Эльтон от водной эрозии и эоловой деятельности в Палласовском муниципальном районе. Фактический объем работ по инженерной защите территории городского округа г. Урюпинска от подтопления выполнен на 481 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено контрактом по причине длительного согласования проектно-сметной документации данного объекта с проектом территориального планирования г. Урюпинска. Кроме того, в результате проведенных в 2007 году конкурсов общая стоимость контрактов сложилась на 117,8 тыс. руб. меньше запланированной.
Исполнение расходов по подразделу 0602 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания»

По данному подразделу осуществлялось кассовое исполнение расходов на обеспечение деятельности подведомственных Комитету учреждений и осуществление природоохранных мероприятий.

В первоначальной редакции закона об областном бюджете на 2007 год Комитету  предусматривалось финансирование 10 подведомственных учреждений, в том числе 7 природных парков, а также ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад», ГУ «Волгоградская областная служба спасания во внутренних водах» и ГУ «Волгоградское управление сельскими лесами» на общую сумму 139415 тыс. рублей.
В связи с изменением ведомственной принадлежности с 01.04.2007 в ведение управления лесного хозяйства администрации Волгоградской области передано ГУ «Волгоградское управление сельскими лесами», а с 01.08.2007 в ведение управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области передано ГУ «Волгоградская областная служба спасания во внутренних водах».

В результате в окончательной редакции закона об областном бюджете на 2007 год Комитету предусмотрены расходы на содержание природных парков и регионального ботанического сада в размере 59854,3 тыс. руб., из них 7718,3 тыс. руб. - за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Кассовое исполнение данных расходов составило 54099,3 тыс. руб., или 90,4% к бюджетным назначениям, в том числе 7280,3 тыс. руб. - за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности подведомственные Комитету учреждения получают в связи с осуществлением рекреационной, рекламно-издательской, учебно-педагогической, научно-просветительской и другой, приносящей доход деятельности, не противоречащей целям и задачам учреждений. Фактически за 2007 год доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 6538,9 тыс. руб., или 84,7% к бюджетным назначениям. 

Общая сумма неисполненных назначений на обеспечение деятельности подведомственных учреждений составила 5755 тыс. руб., или 9,6% от общей суммы бюджетных назначений, из них за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности - 438 тыс. рублей.

Согласно реестру непрофинансированных заявок на 01.01.2008 КБФПиК не исполнено платежных поручений по обеспечению деятельности подведомственных учреждений на общую сумму 2780,9 тыс. рублей. Другой причиной неисполнения бюджетных назначений на 2536,1 тыс. руб. явилось отсутствие потребности в бюджетных ассигнованиях, предусмотренных сметами доходов и расходов подведомственных учреждений, что свидетельствует о недостатках при их планировании. Кроме того, неисполнение расходов за счет предпринимательской деятельности на 438 тыс. руб. сложилось в связи с поздним поступлением доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на счета подведомственных учреждений. 
Законом об областном бюджете на 2007 год по подразделу 0602 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» на выполнение природоохранных мероприятий предусмотрены бюджетные ассигнования на 12602 тыс. рублей.
Общая сумма неисполненных бюджетных назначений на выполнение природоохранных мероприятий составила 6009,8 тыс. руб., или 47,7% от общей суммы бюджетных назначений, в том числе в связи с неисполнением КБФПиК заявок на оплату – на 4763,1 тыс. рублей. Стоимость заключенных контрактов по результатам проведенных конкурсов сложилась на 503,2 тыс. руб. меньше, чем было запланировано. При этом в связи с поздним представлением актов выполненных работ мероприятия на 230,2 тыс. руб. не были оплачены, а в связи с отсутствием государственной экологической экспертизы фактически не были выполнены работы на 513,3 тыс. рублей. 
Для исполнения вышеуказанных природоохранных мероприятий Комитетом заключено 40 государственных контрактов общей стоимостью 12098,8 тыс. руб., или на 96% к бюджетным назначениям, выполнение по которым составило 11355,3 тыс. руб., или 89,9% к бюджетным назначениям, оплата произведена на 6592,2 тыс. руб., или всего на 52,3% к бюджетным назначениям и на 58,2% к выполненным работам.
Согласно постановлению главы администрации Волгоградской области от 06.04.2007 №523 Комитет определен государственным заказчиком следующих видов работ по расширению функций системы Волго-АСКРО:
-создание и ввод в эксплуатацию 3 постов дозиметрическо-метеорологического контроля системы Волго-АСКРО на территории Центрального района городского округа город-герой Волгоград, Ленинского района Волгоградской области и Республики Калмыкия;
-разработка организационно-технической документации по включению в систему Волго-АСКРО технических средств предприятий, осуществляющих радиационный контроль питьевой воды и грузов, поступающих на территории этих предприятий.
При этом данное постановление противоречит возложенным на Комитет функциям, так как согласно Положению Комитет не обладает полномочиями в сфере радиационной безопасности.
В целях реализации вышеуказанных мероприятий Комитетом в июне 2007 года был заключен трехсторонний государственный контракт с ООО «Научно-внедренческое предприятие РСА» и комитетом государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области стоимостью 750 тыс. рублей. Фактически мероприятия, предусмотренные контрактом, выполнены в полном объеме. 
Посты дозиметрического контроля общей стоимостью 700 тыс. руб. на 01.01.2008 включены в перечень движимого имущества государственной собственности Волгоградской области и числятся на балансе Комитета. Письмами от 12.02.2008 и от 02.04.2008 Комитетом направлены предложения в комитет по управлению государственным имуществом Волгоградской области о передаче постов на баланс комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области. Однако на момент проведения проверки данный вопрос не был решен. Таким образом, не обладая согласно Положению полномочиями в сфере радиационной безопасности, Комитет является балансодержателем 3 постов дозиметрического контроля.
Исполнение расходов по подразделу 0603 «Прикладные научные исследования и разработки в области охраны окружающей среды»

Законом об областном бюджете на 2007 год по данному подразделу на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ Комитету предусматривалось 750 тыс. рублей.

Согласно перечню природоохранных мероприятий на 2007 год, утвержденному председателем Комитета 05.10.2007, планировалось направить:

- на проведение мероприятий по тематике «Разработка научно обоснованных критериев оценки категорий почв, подлежащих особой охране на территории Волгоградской области (для ведения региональной Красной Книги почв)» - 250 тыс. руб.;

- на проведение мероприятий по тематике «Обоснование мероприятий по осуществлению капитального ремонта гидротехнических сооружений с применением современных строительных материалов и прогрессивных технологий производства работ» - 500 тыс. рублей.

При этом на выполнение научно-исследовательской работы по последней тематике Комитетом контракт не заключался. Данная тема по решению отраслевой секции научно-технического совета по агропромышленному комплексу и природопользованию при администрации Волгоградской области отклонена. Методика диагностирования гидротехнических сооружений в рамках реализуемой работы применяться не может, поскольку Комитет осуществляет функции государственного заказчика по осуществлению капитального ремонта ГТС без изменения конструктивных особенностей, а работой предусматривается применение новых материалов, что повлекло бы за собой изменение конструкции сооружений.

Исполнение расходов по подразделу 0604 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»

По данному подразделу осуществлялись расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата Комитета и частично на осуществление природоохранных мероприятий.

Законом об областном бюджете на 2007 год на содержание центрального аппарата Комитета предусмотрены бюджетные ассигнования на 30312 тыс. рублей. Кассовые расходы на эти цели за 2007 год составили 28786,3 тыс. руб., или 95% к бюджетным назначениям.

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений на содержание центрального аппарата составила 1525,7 тыс. рублей. Одной из причин неисполнения данных расходов является неисполнение КБФПиК в декабре 2007 года заявок Комитета на 606,4 тыс. рублей.

Неисполнение расходов по начислениям на оплату труда на 411,1 тыс. руб. сложилось в связи с применением в 2007 году регрессивной шкалы ставок единого социального налога. Причиной неисполнения расходов по содержанию имущества на 196,6 тыс. руб. является то, что на 2007 год планировались расходы по ремонту помещений Комитета, выполнение которого перенесено на 2008 год.

Низкий процент исполнения иных расходов сложился за счет экономии по смете расходов. Например, по прочим выплатам из-за сокращения количества и длительности служебных командировок.

Расходы Комитета по оплате ГУ «Волгоградская правда» за опубликование информации о размещении заказов на проведение конкурсов по замещению вакантных должностей составили 29,5 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что в соответствии с Законом Волгоградской области от 21.04.2006 №1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области» сообщения и материалы органов государственной власти Волгоградской области относятся к официальным публикациям, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств областного бюджета. Согласно данному закону получателем финансового обеспечения официальных публикаций органов государственной власти Волгоградской области является редакция печатного средства массовой информации, учрежденного органом государственной власти для официального опубликования нормативных актов и иной официальной информации. ГУ «Волгоградская правда» на указанные цели ежегодно предусматриваются средства областного бюджета. 

Таким образом, оплата Комитетом за публикацию объявления о проведении конкурса на замещение вакантных должностей государственных гражданских служащих Волгоградской области, которое относится к официальной информации, ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» на 29,5 тыс. руб. осуществлена в нарушение Закона Волгоградской области от 21.04.2006 №1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области».

Кроме расходов на содержание центрального аппарата Комитета по данному подразделу предусматривались расходы на выполнение природоохранных мероприятий в сумме 500 тыс. руб., в том числе 246 тыс. руб. - на подготовку и издание доклада о состоянии окружающей среды Волгоградской области в 2006 году и 254 тыс. руб. - на проведение государственной экологической экспертизы нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды.

Кассовое исполнение указанных мероприятий составило 245,4 тыс. руб., или 49,1% к бюджетным назначениям. Данные средства были перечислены Комитетом за подготовку и издание доклада о состоянии окружающей среды Волгоградской области в 2006 году.
На проведение государственной экологической экспертизы по обоснованию организации трех особо охраняемых природных территорий (государственный заповедник «Дрофиный», памятников природы «Ирисовый» и «Черничкин сад») и комплексному экологическому обследованию 20 потенциальных особо охраняемых природных территорий Комитетом с комитетом государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области в 2007 году были заключены договоры от 07.12.2007 и 12.12.2007 со сроком их исполнения до 31.12.2007 на общую сумму 149,3 тыс. рублей. Договоры на 104,7 тыс. руб. Комитетом не заключались в связи с отсутствием объектов для проведения государственной экологической экспертизы.

Согласно п. 2.3 Положения об организации и проведении государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня на территории Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.04.2007 № 682, при отсутствии документа, подтверждающего оплату проведения экспертизы в течение 30 дней со дня получения уведомления о необходимости оплаты экспертизы, экспертиза не проводится, а материалы возвращаются заказчику.

Поскольку заявки Комитета на оплату экспертизы в декабре 2007 года не были исполнены, экспертиза по обоснованию организации вышеуказанных особо охраняемых природных территорий комитетом государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области не проводилась, и договоры на 149,3 тыс. руб. остались неисполненными. В январе 2008 года материалы на проведение государственной экологической экспертизы по всем объектам были повторно направлены комитету государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области. 
Статьей 12 Федерального закона от 23.11.1995 №174-ФЗ «Об экологической экспертизе» установлено, что государственная экологическая экспертиза объектов регионального уровня проводится органами государственной власти субъектов РФ. Порядок использования финансовых средств на проведение государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня на территории Волгоградской области утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 № 500. Данным Порядком предусмотрено, что государственная экологическая экспертиза проводится комитетом государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области.
Необходимо отметить, что практически по всем объектам государственной экологической экспертизы регионального уровня (за исключением материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности, которая может оказать воздействие на окружающую среду), определенным вышеуказанным федеральным законом, в качестве заказчиков  должны выступать органы государственной власти Волгоградской области или государственные учреждения, которые оплату за проведение государственной экологической экспертизы осуществляют за счет бюджетных средств.
Внешней проверкой бюджетной отчетности комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области за 2007 год установлено, что  в 2007 году одними из заказчиков являлись управление охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области  (экспертиза проекта постановления главы администрации Волгоградской области «О государственных зоологических (охотничьих) заказниках») и ГУ «Природный парк «Щербаковский» (экспертиза проекта организации, развития, рекреации природного парка «Щербаковский»). Общая стоимость проведения экспертизы двух указанных проектов составила 85 тыс. рублей. Причем по средствам, полученным от этих заказчиков на проведение государственной экологической экспертизы, отраженным в качестве доходов от предпринимательской деятельности, комитетом государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области уплачен налог на добавленную стоимость в размере 13 тыс. руб., который направлен в доход федерального бюджета. 
Аналогичная ситуация сложилась и в начале 2008 года, когда за проведение государственной экологической экспертизы по обоснованию организации трех особо охраняемых природных территорий и комплексному экологическому обследованию 20 потенциальных особо охраняемых природных территорий Комитетом оплачено комитету государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области 149,3 тыс. руб., в том числе налог на добавленную стоимость – 22,8 тыс. рублей. 

 Кроме того, в связи с тем, что накладные расходы на проведение государственных экологических экспертиз согласно договорам с заказчиками и сметам расходов превышали фактические накладные расходы, на остаток неиспользованных средств в 2008 году уплачен  налог на прибыль. 

На основании вышеизложенного необходимо рассмотреть возможность изменения механизма прохождения средств, направленных бюджетными организациями на проведение государственной экологической экспертизы, который приводит к двойному отражению расходов на эти цели в отчете об исполнении областного бюджета и к неэффективным расходам областного бюджета, выражающимся в уплате налогов с получаемых доходов. 

Предоставление государственных услуг
Приложением 27 к закону об областном бюджете на 2007 год «Сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях на 2007 год» по Комитету предусмотрено выполнение 15 показателей по 4 направлениям:

-обеспечение безопасного функционирования гидротехнических сооружений;

-предупреждение, локализация и ликвидация последствий вредного воздействия вод;

-организация государственного экологического мониторинга окружающей среды;

-развитие природных парков и регионального ботанического сада.

Согласно сводному отчету о предоставлении государственных услуг по Комитету и подведомственным ему государственным учреждениям в натуральных показателях за 2007 год из предусмотренных законом об областном бюджете на 2007 год 15 показателей не выполнен только один: в 2007 году вместо 6 было отремонтировано 4 гидротехнических сооружения (66,7%). Ремонт 2 гидротехнических сооружений согласно заключенным контрактам будет продолжен в 2008 году.

Организация ведомственного финансового контроля
Отдел ревизионной работы в Комитете не создан. Ведомственный контроль подведомственных Комитету учреждений осуществляется комиссиями, в состав которых входят сотрудники финансового отдела и других отраслевых отделов Комитета. Состав комиссий определяется приказами председателя Комитета.

Первоначально утвержденным председателем Комитета планом проверок финансовой, производственно-хозяйственной, организационной, правовой и кадровой деятельности подведомственных Комитету учреждений на 2007 год предусматривалось проведение проверок в 9 подведомственных учреждениях. Фактически в 2007 году было проверено 8 подведомственных Комитету учреждений, в 4 из которых установлены нарушения на 615,7 тыс. руб., в том числе:

- недостачи и хищения – на 7 тыс. руб.;

- незаконные расходы – на 308,1 тыс. руб.;

- прочие нарушения – на 300,6 тыс. рублей.

Для устранения нарушений Комитетом были приняты следующие меры:

-материалы проверки ГУ «Волгоградская областная служба спасания во внутренних водах», по результатам которой выявлены незаконные расходы на 224,3 тыс. руб., в марте 2007 года Комитетом направлены в прокуратуру Волгоградской области; 
-имущество, за охрану которого выплачивалась заработная плата и премии работникам ГУ «Природный парк «Цимлянские пески», поставлено на балансовый учет данного учреждения; 
 -недостачи и хищения, установленные проверкой ГУ «Природный парк «Цимлянские пески» на 7 тыс. руб.,  в полном объеме восстановлены;
-уволены 3 работника ГУ «Природный парк «Цимлянские пески», деятельность которых носила непостоянный характер, одним из которых в добровольном порядке возмещено в кассу учреждения 22,8 тыс. рублей. 
-восстановлены незаконные расходы, установленные проверкой ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад» на 3,8 тыс. рублей. 
Общая сумма мер, принятых по результатам проверок, составила 119,4 тыс. руб., или 19,4% от общей суммы нарушений.
Выводы:

1. Общая сумма неисполненных расходов Комитета за 2007 год составила 28853,5 тыс. руб., или 14,6% от общей суммы бюджетных ассигнований, а с учетом остатков неиспользованных средств федерального бюджета на 01.01.2007 – 31193,3 тыс. рублей. Одной из причин неисполнения расходов является несвоевременная оплата КБФПиК заявок Комитета на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам и позднее представление актов выполненных работ. Это привело к значительной кредиторской задолженности Комитета, которая на 01.01.2008 составила 14353,1 тыс. рублей. 

Отдельные бюджетные ассигнования не были исполнены в связи с отсутствием потребности в них, что свидетельствует о необоснованности расчетов и недостатках планирования. Кроме того, отдельные природоохранные мероприятия, предусмотренные заключенными государственными контрактами, фактически не были выполнены в связи с невыполнением договорных обязательств исполнителями работ. 
2. В 2007 году за счет средств федерального, областного и местного бюджетов проведен капитальный ремонт ГТС, в том числе 2 бесхозяйных объектов. Данные объекты по информации Котовского отдела управления федеральной регистрационной службы по Волгоградской области приняты на учет 29.11.2006, то есть с декабря 2007 года согласно статье 226 Гражданского кодекса РФ (по истечении года со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет) орган местного самоуправления Котовского муниципального района мог обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на них. Однако в ходе проверки Комитет не располагал информацией о работе администрации Котовского муниципального района по оформлению бесхозяйных ГТС в муниципальную собственность. 
Полная и достоверная информация о наличии на территории Волгоградской области бесхозяйных гидротехнических сооружений, требующих в целях безопасности капитального ремонта, отсутствует, в связи с чем органам местного самоуправления совместно с Комитетом необходимо провести инвентаризацию гидротехнических сооружений.

Нормативный правовой акт, устанавливающий обязательства Волгоградской области по финансированию из областного бюджета капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов РФ, муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений, отсутствует.

3. Посты дозиметрического контроля общей стоимостью 700 тыс. руб., введенные в эксплуатацию в 2007 году, числятся на балансе Комитета. При этом согласно Положению Комитет не наделен полномочиями в сфере радиационной безопасности. Вопрос о передаче постов на баланс комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области не был решен. 
4. Комитет является заказчиком по отдельным объектам государственной экологической экспертизы регионального уровня, которую проводит другой орган исполнительной власти Волгоградской области – комитет государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области. При этом по средствам, полученным от заказчиков на проведение государственной экологической экспертизы, в том числе органов исполнительной власти и государственных учреждений, которые финансируются из областного бюджета, комитетом государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области уплачивается налог на добавленную стоимость, который направляется в доход федерального бюджета. 
Кроме того, в связи с тем, что накладные расходы на проведение государственных экологических экспертиз согласно договорам с заказчиками и сметам расходов превышают фактические накладные расходы, на остаток неиспользованных средств комитетом государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области уплачивается  налог на прибыль. 

Таким образом, существующий механизм прохождения средств, направленных на проведение государственной экологической экспертизы, приводит к двойному отражению расходов на эти цели в отчете об исполнении областного бюджета и к неэффективным расходам областного бюджета, выражающимся в уплате налогов с получаемых доходов. 

5. Оплата Комитетом за публикацию объявления о проведении конкурса на замещение вакантных должностей государственных гражданских служащих Волгоградской области, которое относится к официальной информации, ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» на 29,5 тыс. руб. осуществлена в нарушение Закона Волгоградской области от 21.04.2006 №1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области».
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