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    Утвержден

    постановлением Коллегии контрольно-

    счетной палаты Волгоградской области

    от «03» августа 2010 года  № 38
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кумылженского муниципального района Волгоградской области за 2009 год


Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2010 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 № 17/544.
Цели проверки: соблюдение органами местного самоуправления Кумылженского муниципального района бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2009 год, целевое и эффективное использование средств районного бюджета.

Срок проведения проверки: с 15 по 26 июня 2010 года.
Объекты проверки:

-администрация Кумылженского муниципального района;

-главные администраторы, главные распорядители бюджетных средств, получатели бюджетных средств, муниципальные унитарные предприятия и другие участники бюджетного процесса.
По результатам проверки оформлен сводный акт внешней проверки бюджета Кумылженского муниципального района, 7 промежуточных актов проверки и 1 акт встречной проверки.
Сводный акт подписан главой администрации Кумылженского муниципального района без разногласий.
Общие сведения
В составе муниципального образования Кумылженский район образовано 9 сельских поселений, в которые входят 78 населенных пунктов. 

Кумылженский муниципальный район занимает площадь 295,7 тыс. га, земли сельскохозяйственного назначения составляют 252,1 тыс. га (85,2%). 
Численность населения на 01.01.2009 составляла 21,7 тыс. чел., на 01.01.2010 – 21,5 тыс. человек. Граждане трудоспособного возраста составляли 11,7 тыс. чел. (54,5%), из которых занято трудовой деятельностью только 9,6 тыс. чел. (82,1% от трудоспособного населения). Естественная убыль населения в 2009 году составила 17,7 чел. на 1 тыс. чел. населения. 
Денежные доходы населения за 2009 год составили 1253,8 млн. руб., выросли  на 29% по сравнению с 2008 годом. Население с доходами ниже величины прожиточного минимума в 2009 году составило 13% от общей численности населения района. 
В районе функционируют 4 предприятия (ООО «Птицефабрика «Кумылженская», ООО «Мельзавод»,  ООО «Мясоперерабатывающий цех №14»,  ООО «Минеральные воды») и 2 лесхоза (Кумылженский сельский лесхоз филиал ГУ «Волгоградсельлес», Кумылженский филиал ВОГУП «Волгоградлес»). 

Основной производящей отраслью экономики является сельское хозяйство, объем валовой продукции которой в 2009 году составил 1540,0 млн. руб., или увеличился в 2 раза за счет восстановления полного цикла работ на ООО «Птицефабрика «Кумылженская» (в 2008 году составил 763,0 млн. руб.). 

В агропромышленном секторе функционировало 5 крупных и средних  сельскохозяйственных предприятий, 134 малых, 13 крестьянских хозяйств, 349 индивидуальных предпринимателей и более 8 тыс. личных подворий.

В структуре производства продукции сельского хозяйства 63% приходится на продукцию растениеводства, 37% на животноводство.
Несмотря на увеличение общего объема валовой продукции сельского хозяйства урожай зерновых культур с площади 42,0 тыс. га собран в количестве 97,5 тыс. тн, что на 33% меньше, чем в 2008 году, подсолнечника с площади 30,0 га - 25,8 тыс. тн, что на 20% меньше, чем в предыдущем году.

В 2009 году в районе отмечено  уменьшение  поголовья крупного рогатого скота на 12,4 процента. Однако объемы реализации животноводческой продукции возросли по мясу (в живом весе) в 1,6 раза в связи с увеличением объемов производства мяса птицы на ООО «Птицефабрика «Кумылженская». Всего реализовано 7,8 тыс. тонн мяса скота и птицы, надоено 10,3 тыс. тонн молока.

Оборот розничной торговли в 2009 году вырос на 19,2% от показателя 2008 года (на 1 жителя - 43,4 тыс. руб.), объем платных услуг населению в действующих ценах – на 21 процент.

В систему общеобразовательных учреждений района входят 18 общеобразовательных школ, численность учащихся в которых в 2009 году составила 1787 чел., или 38% от ученических мест.  

Кроме того, в структуру отрасли образования входят 7 дошкольных учреждений (численность детей в них - 365 чел.), 3 учреждения дополнительного образования (численность обучающихся – 688 чел.).  

В ст. Кумылженской функционируют ГОУ «Поповская  кадетская школа-интернат «Кумылженский казачий кадетский корпус» и ГОУ «Слащевская специальная (коррекционная) школа – интернат для детей сирот и детей», оставшихся без попечения родителей, с отклонениями в развитии восьмого вида» с численностью детей 130 чел. и 87 чел. соответственно.

В Кумылженском районе функционируют 23 библиотеки с численностью работников 38 чел., в т.ч. библиотечных работников 32 чел., книжный фонд составляет 274,2 тыс. книг, число зарегистрированных пользователей 15476 человек. 
В системе здравоохранения района функционирует центральная районная больница (стационарное отделение на 84 койки, отделение дневного стационара на 36 коек), в состав которой входят 4 участковых больницы, 29 фельдшерско-акушерских пунктов (на 01.01.2010 осталось 26). В 2010 году планируется введение хирургического корпуса  мощностью на 30 коек.

Общая характеристика основных параметров исполнения консолидированного бюджета Кумылженского муниципального района 

за 2009 год 

Согласно данным годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Кумылженского муниципального района, плановые бюджетные назначения на 2009 год составили:

· доходы 507342,3 тыс. руб., в том числе:

- районного бюджета – 483337,3 тыс. руб. (из них межбюджетные трансферты поселений –  943,0 тыс. руб.); 
- бюджетов поселений – 87155,1 тыс. руб. (из них внутренние обороты  по поселениям – 62207,1 тыс. руб.);
· расходы 515996,2 тыс. руб., в том числе:
- районного бюджета – 487599,2 тыс. руб. (из них межбюджетные трансферты поселениям – 62207,1 тыс. руб.); 

- расходы бюджетов поселений – 91547,1 тыс. руб. (из них предано в бюджет муниципального района – 943,0 тыс. руб.).

Таким образом, консолидированный бюджет Кумылженского муниципального района утвержден с дефицитом 8653,9 тыс. руб., в том  числе:

-районный бюджет с дефицитом 4264,9 тыс. руб.;

-бюджеты поселений с дефицитом на общую сумму 4392,0 тыс. рублей.

 Фактически консолидированный бюджет Кумылженского муниципального района за 2009 год исполнен с дефицитом в сумме 1115,1 тыс. руб., в том числе районный бюджет с дефицитом в размере 1394,1 тыс. руб., бюджеты поселений с профицитом в размере 279,1 тыс. рублей. 
Остаток средств районного бюджета на 01.01.2009 года составлял 4000,1 тыс. руб., остатки средств бюджетов поселений – 4447,9 тыс. рублей.

Остаток средств районного бюджета на 01.01.2010 года составил 2605,9 тыс. руб., сократился по сравнению с началом 2009 года на 1394,2 тыс. рублей. Основная доля остатков (65,4%) приходится на субсидии, поступившие на поддержку личных подсобных хозяйств за реализованную продукцию животноводства (1703,4 тыс. руб.) только 31 декабря 2009 года.

Остатки средств бюджетов поселений на 01.01.2010 года составили 4727,0  тыс. руб. (их них по собственным доходам - 4200,9 тыс. руб.), что на 279,1 тыс. руб. больше остатков на начало года.

Общий остаток неиспользованных на конец 2009 года денежных средств в консолидированном бюджете Кумылженского муниципального района составил 7332,9 тыс. руб. при неисполненных расходах в размере 146154,9 тыс. рублей.
Поступления в консолидированный бюджет Кумылженского муниципального района в 2009 году в разрезе видов доходов составили: 

-налоговые доходы – 85346,6 тыс. руб., или101,6% к уточненному плану;

-неналоговые доходы – 8960,1 тыс. руб., или 97,2 % (без учета возврата остатков субсидий и субвенций в сумме 475,7 тыс. руб. поступления неналоговых доходов составили 9435,8 тыс. руб., или 102,4% к уточненному плану);

-безвозмездные поступления – 274419,7 тыс. руб., или 66,3 процента.

По сравнению с 2008 годом объем поступлений доходов в консолидированный бюджет района за 2009 год увеличился на 29501,1 тыс. руб. или на 8,7 процента. Сравнение поступлений в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений приведено в диаграмме:
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Как свидетельствуют данные диаграммы, налоговые доходы в 2009 году выросли по сравнению с 2008 годом на 19,3%, безвозмездные поступления на 6,2%, неналоговые доходы наоборот уменьшились на 4,2 процента.
Анализ структуры доходов консолидированного бюджета Кумылженского района за 2009 год показал, что в общем объеме доходов района на долю налоговых доходов приходится 23,2%, неналоговых доходов – 2,4%, безвозмездных поступлений – 74,4 процента. За 2008 год эти показатели составляли 21,1%, 2,7% и 76,2% соответственно[image: image1.emf]258352,4
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Основную долю в налоговых доходах консолидированного бюджета занимает налог на доходы физических лиц (83,6%), поступления которого составили 71349,4 тыс. рублей. 
Расходы консолидированного бюджета Кумылженского муниципального района в 2009 году составили 369 841,3 тыс. руб., или 71,7% от плана и увеличились по сравнению с 2008 годом на 7,6 % (на 26139,5 тыс. руб.).
Неисполнение расходов 146154,9 тыс. руб. в 2009 году связано в основном с недофинансированием из областного бюджета:

- дотаций на 18565,0 тыс. руб. (на 21,9%); 

- субсидий на 109389,0 тыс. руб. (на 64,9%), в основном по субсидиям из областного фонда софинансирования расходов на строительство газопроводов (в ст. Букановская, пос. Букановский, х.Затоловский, х. Заольховский) в сумме 96491,4 тыс. руб. и строительство хирургического корпуса МУЗ «Кумылженская ЦРБ» - 11138,4 тыс. рублей. 

Несмотря на недопоступление субвенций в общем на 11766,0 тыс. руб. (на 7,4%), их исполнение в связи с отсутствием фактической потребности составило 99,8 процентов.

Структура расходов консолидированного бюджета Кумылженского муниципального района за 2009 год представлена в следующей диаграмме:
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Соблюдение бюджетного законодательства при формировании и исполнении

бюджета муниципального района на 2009 год

Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления на территории района является Устав Кумылженского района (далее Устав), утвержденный постановлением Кумылженской районной Думы (далее районной Думы) от 30.05.2005 №44/226-РД. 

С целью регулирования бюджетных правоотношений в пределах полномочий, установленных п.1 ст.9 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), на территории района решением районной Думы от 29.07.2008 №37/252-РД утверждено «Положение о бюджетном процессе в Кумылженском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе). 
В соответствии со статьей 21 Устава структуру органов местного самоуправления Кумылженского муниципального района составляют:

- районная Дума;

- глава Кумылженского муниципального района;

- администрация Кумылженского муниципального района (далее Администрация района);

- контрольно-счетная комиссия Кумылженского муниципального района (далее КСК).

Фактически КСК была создана только в декабре 2009 года на основании решения районной Думы от 21.12.2009 №6/26-РД и зарегистрирована в качестве юридического лица с 25 декабря 2009 года. 

До декабря 2009 года органом муниципального финансового контроля Кумылженского муниципального района являлся контрольно-ревизионный отдел районной Думы (далее КРО), хотя ст. 22.3 Устава определено, что органом муниципального финансового контроля является контрольно-счетная комиссия Кумылженского муниципального района, которая обладает правами юридического лица. 


Бюджет Кумылженского муниципального района на 2009 год утвержден решением районной Думы от 23.12.2008 №43/284-РД «О бюджете Кумылженского муниципального района на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее Решение о районном бюджете) по доходам и расходам в сумме 422907,7 тыс. руб., то есть бюджет района первоначально принят сбалансированным.
В течение 2009 года изменения в решение о районном бюджете вносились 4 раза. В окончательной редакции районный бюджет утвержден по доходам в сумме 483337,3 тыс. руб., по расходам в сумме 487599,2 тыс. руб., то есть бюджет утвержден с дефицитом 4261,9 тыс. руб., что составляет 16,4% от объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
На покрытие дефицита бюджета Решением о районном бюджете предусмотрено направить остатки средств на счетах Кумылженского муниципального района по состоянию на 01.01.2009 в сумме 4261,9 тыс. рублей. При этом остаток средств на счетах бюджета района составил 4000,1 тыс. руб., или на 261,8 тыс. руб. меньше, чем указано в утвержденном бюджете муниципального района на 2009 год. 

Таким образом, в нарушение ст.96 БК РФ источник погашения дефицита районного бюджета на 261,8 тыс. руб. Решением о районном бюджете не утвержден. 

Отчет об исполнении бюджета района за 2009 год утвержден решением районной Думы от 23.04.2010 №12/60-РД. Районный бюджет исполнен по доходам на 344274,9 тыс. руб., по расходам на 345669,0 тыс. руб., с дефицитом 1394,1 тыс. рублей.

Источником внутреннего финансирования сложившегося в 2009 году дефицита районного бюджета явилось изменение остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета – с 4000,1 тыс. руб. на 01.01.2009 до 2605,9 тыс. руб. на 01.01.2010. 

Согласно данным муниципальной долговой книги муниципальный долг Кумылженского района на 01.01.2009 и 01.01.2010 отсутствует, муниципальные гарантии в 2009 году не предоставлялись, кредиты не привлекались.

Решением о районном бюджете утверждены следующие главные распорядители средств бюджета Кумылженского муниципального района: Администрация района, отдел ЖКХ и строительства администрации Кумылженского муниципального района (далее Отдел ЖКХ); отдел культуры, молодежи и спорта Кумылженского муниципального района (далее Отдел культуры), отдел по образованию, опеке и попечительству Кумылженского муниципального района (далее Отдел по образованию), отдел по управлению имуществом и землепользованию администрации Кумылженского муниципального района (далее Отдел по имуществу), МУЗ «Кумылженская ЦРБ», территориальное управление Кумылженского муниципального района комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ КБФПиК Кумылженского района).
В нарушение ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Закон № 131-ФЗ) и ст.22 Устава постановлением администрации Кумылженского муниципального района от 30.12.2008 №890 районная Дума определена получателем бюджетных средств по главному распорядителю - Администрации района.  

В нарушение ст.132 Конституции РФ, согласно которой органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, п.1. ст.15 Закона №131-ФЗ, ст.6 БК РФ, полномочия финансового органа района, осуществляющего формирование, исполнение и контроль за исполнением районного бюджета с закреплением за ним соответствующих бюджетных полномочий по распоряжению бюджетными средствами и администрированию доходов районного бюджета, осуществлял не финансовый орган местного самоуправления, а ТУ КБФПиК Кумылженского района, являющийся структурным подразделением органа исполнительной власти Волгоградской области.
С 2010 года в соответствии с Положением о финансовом отделе, утвержденным постановлением Администрации района от 21.12.2009 №996, органом местного самоуправления, обеспечивающим проведение единой бюджетной политики и осуществляющим общее руководство организацией финансов Кумылженского муниципального района, является финансовый отдел Администрации района, наделенный статусом юридического лица. 

ТУ КБФПиК Кумылженского района ликвидировано на основании приказа КБФПиК от 30.12.2009 №251 с 01 апреля 2010 года.
Решением районной Думы от 18.02.2010 №9/43-РД принята новая редакция  Положения о бюджетном процессе, в статье 3 которого в составе участников бюджетного процесса утверждены финансовый отдел Администрации района и КСК Кумылженского муниципального района. 

В нарушение ст. 6 БК РФ МУЗ «Кумылженская ЦРБ» определено главным администратором доходов бюджета муниципального района в отсутствие администрируемых доходов.
Проверкой 6 районных целевых программ, действовавших и профинансированных в 2009 году, установлено, что данные программы приняты в основном в 2007 году решениями районной Думы до утверждения Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных районных целевых программ, утвержденного постановлением главы администрации Кумылженского муниципального района от 20.02.2008 №90-п (далее Порядок от 20.02.2008 №90-п). 

В связи с отсутствием до февраля 2008 года нормативного правового акта о порядке разработки, формирования и реализации районных целевых программ в паспортах программ отсутствует обоснование потребности в необходимых материальных и финансовых ресурсах, описание ожидаемых результатов реализации программ и целевые индикаторы, измеряемые в количественных показателях реализации программ по годам, оценка эффективности расходования бюджетных средств по годам или этапам в течение всего срока их реализации, методика оценки эффективности программы, как того требует ст.34 БК РФ.


Кроме того, в нарушение п. 3 ст. 179 БК РФ порядок проведения оценки эффективности реализации районных целевых программ и критерии (показатели) оценки Администрацией района не установлены.
В результате отделом экономики администрации Кумылженского района отчет об оценке эффективности реализации районных целевых программ в 2009 году и влиянии их фактических результатов реализации на различные сферы экономики муниципального района содержит только сведения о финансовом исполнении целевых программ по мероприятиям в целом и в разрезе заказчиков.

Часть целевых программ содержат мероприятия, которые являются непосредственной деятельностью муниципальных заказчиков целевых программ. 

Так, например, в паспорте районной целевой программы «Комплексные меры противодействия наркомании на 2007-2010 годы по мероприятию «Содержание наркологического кабинета» предусмотрены расходы на заработную плату, коммунальные услуги, канцтовары в общей сумме 133,7 тыс. рублей. 

По программе "Социально-экономическое развитие Кумылженского муниципального района Волгоградской области до 2010 года" предусмотрены такие мероприятия, как «расходы на приобретение оргтехники, программного обеспечения» (50,0 тыс. руб.) и «оплата текущего ремонта зданий и сооружений» (550,7 тыс. руб.), которые также должны финансироваться за счет текущего содержания учреждения по смете. 

Кроме того, в Решении о районном бюджете ассигнования на исполнение мероприятий по 2 программам ("Укрепление пожарной безопасности в образовательных учреждениях Кумылженского муниципального района на 2008 - 2010 годы» и «Профилактика правонарушений на территории Кумылженского муниципального района на 2007-2010 годы») не соответствуют ассигнованиям, предусмотренным в самих программах.

Бюджетная отчетность

Анализ представленной к проверке годовой бюджетной отчетности на предмет её соответствия положениям БК РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее Инструкция № 128н) показал следующее.

В нарушение статей 158, 162 БК РФ бюджетная отчетность за 2009 год не составлена по 39 получателям бюджетных средств, из них по 29 образовательным учреждениям, 9 учреждениям культуры и районной Думе (подведомственной Администрации района). 
Полномочия указанных получателей бюджетных средств по ведению бюджетного  учета и составлению отчетности об исполнении смет в проверенном периоде осуществлялись бухгалтерией Администрации района и 2 централизованными бухгалтериями, учрежденными Отделом по образованию и Отделом культуры, которые фактически ведение бюджетного учета и бюджетной отчетности осуществляли без разделения по бюджетополучателям. 
В нарушение ст.158 БК РФ Отделом по образованию и Отделом культуры порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет подведомственных учреждений не утверждался. Кроме того, главные распорядители бюджетных средств муниципальное задание не формировали и до своих подведомственных учреждений не доводили.
В нарушение ст.264² БК РФ и п.11.1 Инструкции №128н бюджетная отчетность за 2009 год получателями бюджетных средств: районной Думой, учреждениями, подведомственными Отделу по образованию и Отделу культуры, не составлялась. При этом все вышеназванные организации являлись юридическими лицами и зарегистрированы в качестве налогоплательщиков.

Консолидированный отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности в нарушение п. 124 Инструкции №128н составлен с завышением  плановых и исполненных назначений по разделу  «Доходы» на сумму остатков на начало и на конец года в размере 196,7 тыс. руб. и 1 693,8 тыс. руб. соответственно, и неотражением указанных сумм по разделу 3 «Источники финансирования дефицита». Соответственно завышен план поступления доходов от платных услуг, утвержденный Решением о районном бюджете, на 196,7 тыс. рублей.
Администратором неналоговых доходов – Отделом по имуществу в нарушение ст. 160.1 БК РФ, пп. 149-152 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н (далее Инструкция №148н), бюджетный учет расчетов по доходам не велся и, соответственно, не формировалась бюджетная отчетность в части начисленных и уплаченных неналоговых доходов, что привело к следующим нарушениям:

- в бюджетной отчетности Отдела по имуществу отсутствует информация о начислении (3820,4 тыс. руб.) и поступлении (4267,3 тыс. руб.) неналоговых доходов (с учетом пени) по доходам от сдачи в аренду имущества и земельных участков, реализации имущества и продажи земельных участков, перечисления части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, дивидендам по акциям;

- в бюджетной отчетности отсутствует информация о сложившейся на начало и конец 2009 года дебиторской (10,6 тыс. руб. и 22,9 тыс. руб. соответственно) и кредиторской (23,0 тыс. руб. и 482,2 тыс. руб. соответственно) задолженности  по доходам в виде арендной платы за имущество и земельные участки.

В нарушение п.263 Инструкции №148н на забалансовых счетах не отражены:

- Администрацией района - на забалансовом счете 01 «Основные средства в пользовании» имущество общей стоимостью 99,9 тыс. руб. (4 видеокамеры и панель управления средствами видеонаблюдения), полученное от ООО «Птицефабрика «Кумылженская» по договору безвозмездного пользования в рамках исполнения мероприятия «Обеспечение антитеррористической защищенности и безопасности граждан» районной целевой программы «Профилактика правонарушений на территории Кумылженского муниципального района на 2007-2010 годы» (соответственно в нарушение п.20 Инструкции № 128н оно не отражено в «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» по строке 010-012 «Основные средства в пользовании»);

- Отделом культуры - призы, сувениры, кубки для проведения праздничных мероприятий на 193,3 тыс. руб. на забалансовом счете 07 "Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры".

Отделом ЖКХ в нарушение п.81 Инструкции №148н в бухгалтерском учете по счету 010601000 «Капитальные вложения в основные средства» не отражены затраты по проектированию терапевтического корпуса Кумылженской ЦРБ, проектированию и строительству 2 газопроводов на общую сумму 14693,1 тыс. рублей. В ходе проверки проектно-сметная документация по объекту терапевтического корпуса (1981,0 тыс. руб.), проектно-сметная документация на 2 газопровода (1019,5 тыс. руб.) и затраты по их строительству (11692,6 тыс. руб.) Отделом ЖКХ приняты к учету.

Таким образом, бюджетная отчетность района не обеспечивает формирование полной и достоверной информации о деятельности главных распорядителей и получателей средств районного бюджета и их имущественном положении, не дает представления об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности и результатах его деятельности, мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств и т.д.

Доходы районного бюджета за 2009 год

Поступление доходов в районный бюджет (без доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, и средств от иной приносящей доход деятельности) в 2009 году составило 344 274,9 тыс. руб., или 81,4 % к первоначальному плану и 71,2 % к уточненному, в том числе:

- налоговые доходы – 62 780,2 тыс. руб., или  101,5% к уточненному плану;

- неналоговые доходы (без учета возврата остатков субвенций и субсидий прошлых лет) – 6551,8 тыс. руб., или 102,2%;

- безвозмездные перечисления – 275 362,7 тыс. руб., или 66,3%;

-  возврат остатков субвенций и субсидий прошлых лет – (- 419,8 тыс. руб.).

Поступление доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составило 13 786,5 тыс. руб., или 143,6% от утвержденных сметных назначений.

Фактическое поступление доходов от бюджетной и внебюджетной деятельности в 2008-2009 годах представлено следующей диаграммой:
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Согласно данным диаграммы поступления в абсолютных показателях в 2009 году по сравнению с 2008 годом  увеличились по налоговым доходам (на 19,5%), дотациям (на 34,7%), субвенциям (на 20,2%) и доходам от предпринимательской деятельности (на 41,6%).
Анализ структуры доходов районного бюджета показал несущественное изменение доли видов доходов в общем объеме поступлений. Так, удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов составил 18,2%, неналоговых доходов – 1,8%, безвозмездных перечислений –  80 процентов. Данные показатели за аналогичный период прошлого года составили соответственно 16,5%, 2,1% и 81,4 процента. Таким образом, в доходной части районного бюджета снизилась доля неналоговых доходов и финансовой помощи соответственно на 0,3% и 1,4% и увеличилась доля налоговых доходов на 1,7 процента.

Следует отметить, что доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам в доходах районного бюджета составила в 2006 году – 84,2%, в 2007 году – 86,3%, в 2008 году – 87,7%, в 2009 году – 86,7 процента. Следовательно, органы местного самоуправления Кумылженского муниципального района обязаны соблюдать все ограничения, установленные ст. 136 БК РФ. 

Налоговые доходы

Поступление налоговых доходов в районный бюджет в 2009 году составило 62 780,2 тыс. руб. и выросло по сравнению с 2008 годом на 19,5% (10 243,1 тыс. руб.). Основную долю в налоговых доходах районного бюджета занимает налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) – 90,9 процента. 
В разрезе видов налоговых доходов поступления составили:

- НДФЛ -  57 079,5 тыс. руб., или 101,4% к уточненным плановым назначениям, в сравнении с 2008 годом вырос на 21,9%;

- единый налог на вмененный доход (далее – ЕНВД) – 4 395,3 тыс. руб. или 102,2%, в сравнении с 2008 годом вырос на 16,5%;

- единый сельскохозяйственный налог (далее – ЕСХН) – 427,8 тыс. руб. или 102,1%, по сравнению с 2008 годом поступления налога сократились на 43,4 процента. На уменьшение поступлений налога оказало влияние снижение урожайности (зерна - на 6,5%,  подсолнечника – на 5,9%), а также увеличение количества плательщиков, представляющих «нулевые» декларации, на 53,8% (с 13 до 20);
- государственная пошлина – 830,1 тыс. руб., или 101,2%, в сравнении с 2008 годом поступления снизились на 29,3%;
- погашение задолженности по отмененным налогам – 47,5 тыс. руб., поступления не планировались и выросли в 2,4 раза.
В целях обеспечения поступлений доходов в консолидированный бюджет района образованы 2 комиссии:

- по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района, обязательных взносов в государственные внебюджетные фонды и повышению результативности бюджетных расходов;

- по контролю за выплатой заработной платы.

В 2009 году проведено 4 заседания комиссии по контролю за выплатой заработной платы и 27 заседаний - по поступлению доходов (в т.ч. 10 - в сельских поселениях). В результате проведенной работы:

- 34 работодателя повысили заработную плату 186 наемным работникам до регионального минимума оплаты труда;

- дополнительно поступило НДФЛ за счет увеличения заработной платы – 221 тыс. руб.;

- погашены задолженности по налогам и сборам в консолидированный бюджет района 6150,0 тыс. руб., в т.ч. по НДФЛ – 857 тыс. руб., в государственные внебюджетные фонды – 1180,0 тыс. руб.;
- за несвоевременность уплаты арендной платы за землю предъявлено 37 претензий на сумму 687,0 тыс. руб. (задолженность оплачена полностью);

- в районную прокуратуру переданы списки 27 работодателей, не исполнивших условия Соглашения от 24.09.2007 №С-239/07 о региональном минимуме оплаты труда на территории Волгоградской области, а также 52 налогоплательщиков, не составивших расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду и имеющих задолженность по уплате (в результате поступило НДФЛ в сумме 93,0 тыс. руб. и платы за негативное воздействие на окружающую среду – 56,2 тыс. руб.);

- список на 9 работодателей, выплачивающих заработную плату ниже 1,2 прожиточного минимума, направлен в Государственную инспекцию труда Волгоградской области, для привлечения к административной ответственности (в результате НДФЛ поступило 32,3 тыс. руб.);

- выявлен индивидуальный предприниматель, зарегистрированный в ИФНС России по Дзержинскому району г. Волгограда, не уплачивающий НДФЛ от полученных доходов за сданные арендованные земельные участки (в результате дополнительно поступило в бюджет в 2009 году около 300 тыс. руб.);

- совместно с сельскими поселениями выявлены 58 граждан, сдающих в наем жилые и нежилые помещения и уклоняющихся от уплаты НДФЛ. Списки этих граждан направлены в МИ ФНС России № 6 по Волгоградской области (в результате дополнительно поступило в бюджет 29,3 тыс. руб.);

- совместно с представителями РОВД и налоговой инспекции проведено 8 рейдов по выявлению граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью без регистрации в налоговой инспекции, в результате которых поставлены на учет 4 плательщика ЕНВД (услуги такси, торговая деятельность) – в результате дополнительно поступило в бюджет 41,6 тыс. рублей.

Мониторинг численности работающих граждан, фонда оплаты труда и среднемесячной заработной платы Администрацией района в 2009 году проведен по 14 организациям (в т.ч. по 5 бюджетным организациям), в ходе которого установлена численность работников, имеющих минимальный размер оплаты труда на предприятии ниже величины регионального минимума оплаты труда. Также налоговой инспекцией представлен список по 14 индивидуальным предпринимателям и 15 организациям, в которых среднемесячная заработная плата ниже регионального минимума оплаты труда.  

Расчетный минимальный резерв повышения доходной части районного бюджета за счет поступлений НДФЛ от организаций и индивидуальных предпринимателей, среднемесячная заработная плата по которым за 2009 год сложилась ниже величины прожиточного минимума, составляет 173,1 тыс. рублей.

Неналоговые доходы

Всего в районный бюджет в 2009 году поступление неналоговых доходов (без учета возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет) составило 6 551,8 тыс. руб., или 102,2% от уточненного плана, по сравнению с 2008 годом поступления сократились на 2,8%, в связи со снижением доходов от сдачи в аренду имущества и прочих неналоговых доходов соответственно на 25,5% и 100 процентов.
Основная доля неналоговых доходов районного бюджета приходится на доходы в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, – 41,7%, штрафы, санкции – 21,3%, плату за негативное воздействие на окружающую среду – 13,2%, доходы от реализации имущества – 12,2 процента.
Доходы, полученные в виде арендной платы, и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

За 2009 год данные доходы получены в размере 2 734,5 тыс. руб., или 102,8% к плановым назначениям, увеличились по сравнению с 2008 годом на 455,5 тыс. руб., или на 20 процентов.

Увеличение доходов связано с ростом количества заключенных договоров на 52,8% (со 178 в 2008 году до 272 в 2009 году), в т.ч. для целей жилищного строительства на 25,8% (с 31 до 39). 

Свободный фонд перераспределения земель по состоянию на 01.01.2010 составляет 1477 га, или 15,7% от общей площади фонда перераспределения (9383,7 га), из которых  на пашни приходится 65 га (4,4%), на пастбища – 1412 га (95,6%). Минимальный резерв поступлений в районный бюджет арендной платы при предоставлении в аренду земель из свободного фонда перераспределения мог бы составить за год 119,4 тыс. руб. (соответственно в бюджеты поселений – 119,4 тыс. руб.).

Кроме того, на территории Кумылженского муниципального района на 01.01.2010 имелись невостребованные земельные доли, площадь которых составляла 4 544,8 га (находившихся в собственности у 320 лиц). Отделом по имуществу проведены работы по межеванию земельных участков в отношении 40 долей невостребованных долей площадью 467,8 га (10,3%), информационные сообщения опубликованы в газете «Волгоградская правда» и районной газете «Победа». По данным участкам проводится работа по признанию права муниципальной собственности в судебном порядке.

Сумма резерва поступлений арендной платы в районный бюджет при предоставлении в аренду 40 невостребованных земельных долей после их оформления в муниципальную собственность ориентировочно составит 168,5 тыс. руб., а в перспективе при условии оформления в собственность всех невостребованных земель - около 930,0 тыс. рублей.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, за передачу в пользование муниципального имущества, а также компенсация затрат бюджета по коммунальным расходам в части сдаваемого в аренду имущества

За 2009 год доходов от сдачи в аренду имущества поступило 702,2 тыс. руб., или 100,3% от бюджетных назначений и ниже на 25,5% (240,1 тыс. руб.) по сравнению с 2008 годом, что объясняется расторжением договоров аренды. По состоянию на 01.01.2010 действовало 44 договора аренды (площадь сдаваемого в аренду имущества составила 878,8 кв. м), на 01.01.2009 – 48 договоров (площадью 1160,3 кв. м).

Расчет арендной платы производился в соответствии с Методикой по определению доходной части бюджета в составе арендной платы за объекты, относящиеся к муниципальной собственности Кумылженского муниципального района Волгоградской области (далее – Методика по определению арендной платы), утвержденной решением районной Думы от 21.03.2008 № 32/221-РД, а также по рыночной стоимости на основании ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности», согласно которой является обязательным проведение оценки объектов, принадлежащих муниципальным образованиям, в случае передачи их в аренду.

При этом нормативный правовой акт, регламентирующий вопросы определения арендной платы по рыночной стоимости, в районе не принят, что приводит к несоблюдению следующих положений Закона №131-ФЗ:

- п. 1 ст. 7, согласно которому по вопросам местного значения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты;

- п. 1 ст. 51, предусматривающего, что органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 
Кроме того, положениями договоров аренды предусмотрено условие пересмотра арендодателем размера арендной платы при изменении нормообразующих показателей арендной платы (базовой величины, регулирующих коэффициентов). Однако при определении размера арендной платы путем рыночной оценки указанные показатели не изменяются. Таким образом, в отсутствие порядка определения арендной платы договорами не предусмотрено использование коэффициентов, учитывающих уровень инфляции, что приведет к недопоступлению доходов в районный бюджет при пролонгации действующих договоров аренды, или дополнительным расходам из бюджета на проведение очередной рыночной оценки. 

В нарушение п. 2.3 Методики по определению арендной платы Отделом по имуществу были заключены 3 бессрочных договора безвозмездного пользования с Управлением федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области, Нижне-Волжским межрегиональным управлением по технологическому и экологическому надзору Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Управлением федеральной регистрационной службы по Волгоградской области, не входящими в перечень организаций, которым имущество может быть предоставлено на праве безвозмездного пользования. 

Кроме того, содержание приведенных территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в части обеспечения их помещениями не относится к полномочиям муниципального района.

В связи с невзиманием арендной платы с вышеуказанных организаций минимальные потери бюджета составили 33,3 тыс. рублей.

В нарушение п.1.3.2 Методики по определению арендной платы отдельными арендаторами возмещение затрат на оплату коммунальных услуг фактически осуществлялось балансодержателям: МУ «Хозяйственно-эксплуатационная служба» (далее – МУ ХЭС) и Отделом по образованию. При этом МУ ХЭС с 8 арендаторами договоры на возмещение коммунальных услуг (газ) заключены только с 01.09.2009 и 15.10.2009, а за период с начала года до окончания отопительного сезона расходы по теплоснабжению в части сданных в аренду помещений осуществлялись самим МУ ХЭС. Потери районного бюджета при этом за 2009 год  ориентировочно составили 19,5 тыс. рублей.
Кроме того, несвоевременное принятие порядка осуществления районными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, согласно которому арендаторы осуществляют возмещение расходов по оплате потребленных ими коммунальных услуг в доход районного бюджета (инструкция утверждена только 31.03.2010), привело к тому, что средства за возмещение расходов по оплате коммунальных услуг поступили в размере:

- 50,6 тыс. руб. от 4 арендаторов – были отражены в бюджете как восстановление кассовых расходов балансодержателей помещений по коммунальным платежам и соответственно не были учтены в составе поступлений доходов бюджета, что является нарушением принципа полноты отражения доходов, установленного ст. 32 БК РФ;

- 98,6 тыс. руб. от 2 арендаторов - на внебюджетный лицевой счет балансодержателя - Отдела по образованию, открытый для поступления доходов от платных услуг. В районный бюджет указанные средства не поступили, чем не были соблюдены Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденные приказом Минфина РФ от 25.12.2008 № 145н, согласно которым для такого вида доходов предусмотрен КБК 000 1 13 03050 05 000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов». 

В ходе проверки выявлены отдельные факты несоблюдения балансодержателями и Отделом по имуществу положений ст. 131 Гражданского кодекса РФ (далее ГК РФ) и ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее Закон №122-ФЗ), согласно которым право оперативного управления на передаваемое имущество должно пройти процедуру государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Так, договоры от 03.07.2007 и 24.08.2008 на передачу имущества в оперативное управление, заключенные Отделом по имуществу с МУЗ «Кумылженская ЦРБ» и МУ «ХЭС», на общую сумму 7240,2 тыс. руб. не были зарегистрированы в едином государственном реестре, а именно:

- на 8 зданий, передаваемых МУ «ХЭС», балансовой стоимостью 4 537,0 тыс. руб.;

- на 11 зданий, передаваемых МУЗ «Кумылженская ЦРБ», балансовой стоимостью 2 703,2 тыс. рублей.  

Причем, из вышеперечисленных зданий на 12 объектов балансовой стоимостью 2 890,8 тыс. руб. не оформлено право собственности муниципального района, в связи с чем затягивается период оформления права оперативного управлении.  

Согласно объяснениям Отдела по имуществу в связи с ограниченностью в средствах в первую очередь регистрировались права на объекты, где расположены учреждения, деятельность которых подлежит лицензированию (в 2009 году Отделом по имуществу зарегистрированы права муниципальной собственности на 45 объектов недвижимости). Кроме того, процесс регистрации права собственности затруднен большой загруженностью органов государственной регистрации.

Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей
Доходы районного бюджета от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий (далее – МУП), остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в 2009 году составили 3,1 тыс. руб., или 51,7% к плановым назначениям и 17,6% к 2008 году.
Низкое исполнение этих доходов сложилось в связи с тем, что из 4 МУПов, осуществлявших финансово-хозяйственную деятельность в районе, чистая прибыль по итогам 2008 года была получена только 2 предприятиями (МУП «Кумылженский муниципальный рынок» и МУП «Фармация»), однако по сравнению с предыдущим годом она снизилась на 80,9 процента. 
В нарушение ст. 20 Федерального Закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и постановления главы Администрации района от 02.05.2007 № 244 «О мерах по совершенствованию системы управления МУП Кумылженского муниципального района» показатели программы деятельности МУП на 2009 год не составлялись и Администрацией района не утверждались. На заседаниях балансовых комиссий рассматривалась годовая отчетность и результаты деятельности МУП с отчетами руководителей.

Также собственником имущества не определялись случаи проведения ежегодных  аудиторских проверок, необходимых для своевременного выявления негативных процессов, их оценки, предупреждения и устранения последствий. По объяснению Отдела по имуществу для проведения аудиторских проверок требуются дополнительные средства, которые у предприятий отсутствуют.

Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской

и иной приносящей доход деятельности

Согласно отчету об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности доходы от предпринимательской деятельности исполнены на 13 786,5 тыс. руб., или 143,6 % к установленному плану. 

Решением о районном бюджете на 2009 год не предусмотрено поступление доходов от платных услуг, оказываемых муниципальным учреждением «Редакция газеты «Победа» (далее – МУ РГ «Победа»). В отчетности консолидированного бюджета за 2009 год доходы, полученные МУ РГ «Победа», не отражены, фактически они составили 3250,0 тыс. руб., в том числе 1304,6 тыс. руб. (40,1%) средства районного бюджета (752,0 тыс. руб.) и бюджетов сельских поселений (552,6 тыс. руб.), поступившие учреждению от администраций по договорам информационного обслуживания, в соответствии с которым МУ РГ «Победа» выполняло работы по подготовке и публикации нормативных правовых актов и иной официальной информации.

Учредителем МУ РГ «Победа» являлась Администрация района, которая согласно Уставу осуществляет частичное финансирование деятельности и контроль за расходованием средств, выделенных из местного бюджета. Имущество закреплено за МУ РГ «Победа» на праве оперативного управления Администрацией района. 

Фактически в 2009 году бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности МУ РГ «Победа» в районном бюджете не предусматривались и фактически не направлялись. Смета доходов и расходов на 2009 год не утверждалась.
Вместе с тем, ст. 6 БК РФ предусмотрено, что бюджетное учреждение - муниципальное учреждение, финансовое обеспечение выполнения функций которого, в том числе по оказанию муниципальных услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с муниципальным заданием, осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы. Статья 161 БК РФ также устанавливает, что бюджетное учреждение осуществляет операции по расходованию бюджетных средств в соответствии с бюджетной сметой, заключение и оплата бюджетным учреждением муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных ему лимитов бюджетных обязательств. Таким образом, БК РФ не предусматривает направление бюджетных средств главным распорядителем подведомственному учреждению на основании заключенных договоров.
В 2009 году согласно Положению об учетной политике учреждение вело бухгалтерский учет на основании Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению, утвержденным приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н, и применяло упрощенную систему налогообложения.

Следовательно, целесообразно рассмотреть вопрос об изменении статуса МУ РГ «Победа» и его финансовом обеспечении путем предоставления субсидий на выполнение доведенного до него муниципального задания.

Исполнение бюджета муниципального района по отдельным разделам

бюджетной классификации за 2009 год

Расходы районного бюджета исполнены на 345669,0 тыс. руб., или на 70,9% от уточненных бюджетных ассигнований.
По данным отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2009 год на социальную сферу направлено 72,4% от общих расходов (образование – 39,2%, здравоохранение и спорт – 22,0%, социальную политику – 8,1%, культуру, кинематографию, средства массовой информации – 3,1%). На общегосударственные вопросы направлено 8,3%, жилищно-коммунальное хозяйство – 3,8%; национальную экономику – 0,5%, национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,3%, охрану окружающей среды – 0,1%, межбюджетные трансферты -14,6 процента.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» исполнены на 28 653,2 тыс. руб., или 95,6% от уточненных бюджетных назначений.

В нарушение раздела 2 Положения об организации работы с наказами и обращениями избирателей депутатам Кумылженской районной Думы и главе Кумылженского муниципального района, утвержденного решением районной Думы от 27.06.2006 № 9/79-РД, согласно которому не могут быть признаны наказами избирателей предложения (поручения), объектом которых являются коммерческие организации независимо от организационно-правовых форм собственности, не являющиеся получателями средств районного бюджета, главным распорядителем бюджетных средств – Отделом по имуществу по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» произведены расходы в сумме 885,4 тыс. руб. на исполнение наказов избирателей станицы Кумылженской к главе района, а именно:

-792,0 тыс. руб. – выделенные на приобретение газового котла для котельной и оборудования для коммунального хозяйства в МУП «Коммунальное обслуживание» (далее МУП КО);

- 93,4 тыс. руб. – на приобретение 8 холодильников для МУП «Фармация». 

Причиной обращения избирателей к главе района по приобретению оборудования для котельной МУП КО послужила авария в котельной № 1 в конце отопительного сезона (один из отопительных котлов вышел из строя), что могло бы привести к срыву нового отопительного сезона  (без тепла могли бы остаться детский сад, школа, многоквартирные жилые дома).

Холодильники для МУП «Фармация» потребовались в связи с необходимостью подачи в январе 2010 года заявления на лицензирование фармацевтической деятельности, согласно нормам хранения лекарственных средств требовалось 12 холодильников (а в наличии имелось только 4). МУП «Фармация» обслуживает жителей района бесплатными лекарственными средствами больных по разным категориям заболеваний, а также выполняет льготное обеспечение лекарственными средствами инвалидов. Собственные средства на приобретение холодильников у предприятия отсутствовали, так как им были произведены ремонтные работы во всех структурных подразделениях, оборудована комната для хранения наркотических средств, установлены пожарно-охранная сигнализация и другие работы.

Кроме того, проверкой установлено несоблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, определенного постановлением администрации Волгоградской области от 22.09.2008 № 77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год» (далее Постановление №77-п) для Кумылженского муниципального района в размере 21 000,0 тыс. рублей.

Кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления Кумылженского района за 2009 год составили 17 225,3 тыс. рублей. 

В расходах на содержание органов местного самоуправления за 2009 год не учтены расходы на содержание МУ «ХЭС» в сумме 5 899,0 тыс. руб., созданного в целях материально-технического, организационного обеспечения и хозяйственного обслуживания органов местного самоуправления Кумылженского муниципального района. 

Согласно Уставу учреждение осуществляет функции по содержанию административных зданий и прилегающих к ним территорий, служебных и иных рабочих помещений в рабочем состоянии; транспортному обслуживанию деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления; оказанию информационных, консультационных и иных аналогичных услуг и мероприятий, направленных на материально-техническое обеспечение функционирования органов местного самоуправления района.

Таким образом, фактические расходы районного бюджета на содержание органов местного самоуправления составили в 2009 году 23 124,3 тыс. руб., что превышает норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, предусмотренный Постановлением № 77-п для района, на 2 124,3 тыс. руб., или на 10,1 процента.
 Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены на 1 013,1 тыс. руб., или на 100,5% от уточненных плановых назначений. Исполнение расходов выше бюджетных назначений сложилось за счет осуществления по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» непредвиденных расходов, связанных с предупреждением и ликвидацией чрезвычайных ситуаций на территории Кумылженского муниципального района за счет средств, выделенных из резервного фонда, на 57,8 тыс. рублей.

В нарушение ст. 13 Закона Волгоградской области от 29.11.2002 759-ОД «О милиции общественной безопасности в Волгоградской области» (далее Закон №759-ОД), которой определено, что за счет средств субвенции из областного бюджета предусматривается материально-техническое обеспечение только подразделений милиции общественной безопасности (далее МОБ), ОВД по Кумылженскому району расходы произведены на оплату коммунальных услуг и услуг по содержанию имущества подразделений ОВД, финансируемых за счет средств федерального бюджета, в сумме                                                                                                             310,8 тыс. руб., что в соответствии со ст. 289 БК РФ является нецелевым расходованием бюджетных средств.
Кроме того, в ходе проверки произведен расчет субвенции согласно Методике, утвержденной  Законом Волгоградской области от 12.12.2005 № 1142-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по обеспечению технической эксплуатации служебных помещений, занимаемых милицией общественной безопасности» (далее Закон №1142-ОД) на основании представленных ОВД по Кумылженскому району сведений о численности его подразделений (общая численность – 84 чел., из них относящихся к МОБ – 53 чел.), расходах на коммунальные услуги в 2008 году с учетом индекса роста тарифов (463,6 тыс. руб.), по результатам которого установлено, что  потребность в субвенции составляла 718,7 тыс. рублей. При этом в Законе об областном бюджете на 2009 год субвенция Кумылженскому району предусмотрена и фактически направлена в сумме 765,8 тыс. руб. (без учета остатка на 01.01.2010 – 28,6 тыс. руб.), то есть на 47,1 тыс. руб. больше потребности в ней, а с учетом остатка (28,6 тыс. руб.) на 75,7 тыс. руб. (на 10,5%). 

Раздел 0400 «Национальная экономика»
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы исполнены на 1778,2 тыс. руб., или на 98,6% от  утвержденных ассигнований, из них расходы на закупку автотранспортных средств исполнены на 1744,0 тыс. рублей. 

Приобретение автотранспортных средств осуществлено на основании соглашения от 16.07.2009, заключенного между комитетом по строительству и ЖКХ администрации Волгоградской области (далее Комитет по строительству и ЖКХ) и Администрацией района в соответствии с Порядком расходования средств, поступивших в виде субсидий из федерального бюджета в областной бюджет на софинансирование закупки автотранспортных средств и коммунальной техники в 2009 году, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 13.07.2009 № 252-п. Размер субсидии по соглашению составляет 1205,4 тыс. руб.(70%), средства местного бюджета - 516,4 тыс. руб. (30%), то есть в долях, предусмотренных п.14 постановления Правительства РФ от 24.03.2009 № 253 "Об утверждении Правил распределения и предоставления в 2009 году из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации и г. Байконура на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники".

 Таким образом, по условиям соглашения муниципалитет осуществляет закупку 2 автобусов малого класса ПАЗ 32054, произведенных ООО «Павловский автобусный завод», общей стоимостью 1721,8 тыс. рублей. 

Проведение совместных торгов осуществлял Комитет по строительству и ЖКХ на основании этого же соглашения от 16.07.2009, закупка произведена «у единственного источника» - ООО «Техцентр», так как была подана только одна заявка на участие в конкурсе (протокол заседания областной единой комиссии от 09.09.2009 № 40). 

Между Администрацией района и ООО «Техцентр» заключен муниципальный контракт от 22.09.2009 № 38 на поставку 2 автобусов малого класса ПАЗ 32054 общей стоимостью 1744 тыс. руб., в том числе: 1220,8 тыс. руб.- за счет федерального бюджета и 523,2 тыс. руб. – за счет местного бюджета. При этом стоимость автобусов по контракту превысила стоимость по соглашению  от 16.07.2009 на 22,2 тыс. руб., их них за счет субсидий из федерального бюджета - на 15,4 тыс. руб. (70%), средств местного бюджета - на 6,8 тыс. руб. (30%). 

Согласно объяснениям Комитета по строительству и ЖКХ администрации Волгоградской области (далее Комитета по строительству и ЖКХ) конкурс проводился единым лотом на закупку автобусов ПАЗ различной модификации для нужд области в целом. Общая стоимость по лоту осталась неизменной, а по отдельным модификациям цена незначительно изменилась либо в большую, либо в меньшую сторону. Ввиду незначительной суммы удорожания автобусов ПАЗ 32054 изменения в соглашение не вносились.
После оплаты аванса 19.10.2009 за счет средств районного бюджета (523,2 тыс. руб.) осуществлена поставка 2 автобусов согласно приемо-сдаточному акту и товарной накладной от 30.10.2009. 

Субсидии, поступившие от Комитета по строительству и ЖКХ в сумме 1220,8 тыс. руб. (843,8 тыс. руб. – 26.11.2009 и 377 тыс. руб. – 30.12.2009), в полном объеме перечислены поставщику 02.12.2009 и 31.12.2009 соответственно.

По информации администрации Кумылженского района на территории района межпоселковые перевозки (являющиеся полномочиями муниципального района – п.6 ст.15 Закона №131-ФЗ), межмуниципальные и пригородные перевозки (являющиеся полномочиями Волгоградской области) осуществляются Кумылженским филиалом ГУП «ВО ПАТП «Михайловское» (расположенным в ст. Кумылженской). То есть фактически полномочия по организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах района в 2009 году муниципальным районом не осуществлялись, так как управлением транспорта администрации Волгоградской области соответствующие маршруты не были переданы муниципальному образованию. 

На основании постановления администрации Кумылженского муниципального района от 19.11.2009 № 883 и договора аренды транспортных средств от 25.11.2009 № 1 полученные автобусы Кумылженским муниципальным районом были переданы в аренду ГУП «ВО ПАТП «Михайловское» сроком с 25.11.2009 по 24.12.2009 с размером арендной платы 32,7 тыс. руб. (без НДС) на этот период (оплачено в 2010 году).

В дальнейшем, в связи с неисполнением полномочий по организации пассажирских перевозок, так как маршруты по пассажирским перевозкам не были переданы муниципальному району, решением Районной думы от 26.11.2009 № 4/12-ОД определено передать их из муниципальной собственности в государственную собственность Волгоградской области. 

В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.02.2010 № 210 «О передаче в государственную собственность Волгоградской области муниципального имущества Кумылженского  муниципального района» комитет по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее Комитет по имуществу) распоряжением от 17.03.2010 № 434-р утвердил акт приема-передачи муниципального имущества Кумылженского муниципального района безвозмездно в государственную собственность Волгоградской области.

По распоряжению Комитета по имуществу от 17.03.2010 №437-р и согласованию с управлением транспорта и коммуникаций администрации Волгоградской области (от 11.03.2010 № 35-03-13/346)  автобусы были переданы с баланса имущества казны Волгоградской области на баланс ГУП «ВО ПАТП «Михайловское».

Таким образом, при фактическом неисполнении полномочий по пассажирским перевозкам в границах муниципального района средства районного бюджета использованы на приобретение автобусов в сумме 523,2 тыс. руб., которые в дальнейшем переданы безвозмездно в  государственную собственность Волгоградской области. 

Кроме того, фактически с 24 декабря 2009 года по 17 марта 2010 года (после окончания срока договора аренды автобусов до их передачи в государственную собственность) транспортные средства стоимостью 1744,0 тыс. руб. использовались ГУП «ВО ПАТП «Михайловское» без оформления документов, устанавливающих правовой режим использования муниципального имущества, что является нарушением ст. 7 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Кумылженский муниципальный район Волгоградской области, утвержденного решением районной Думы от 21.03.2008 № 32/222-РД. 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования по разделу утверждены на 2009 год в сумме 120861,6 тыс. руб., расходы исполнены на 12967,6 тыс. руб., или всего лишь на 10,7 процента. 

Низкий процент исполнения расходов (9,8%) сложился по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в связи с тем, что по данному подразделу предусмотрены расходы на проектирование и строительство 5 новых газопроводов на 107212,3 тыс. руб., из них:

-96491,1 тыс. руб. - средства областного бюджета по постановлению администрации Волгоградской области от 18.12.2009 № 493-п «О перераспределении средств из областного фонда софинансирования расходов на 2009 год на реализацию программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с открытым акционерным обществом «Газпром». Следует отметить, что расходы на указанные цели были предусмотрены в Законе об областном бюджете на 2009 год только поправками от 04.12.2009;

-10721,2 тыс. руб. - объем софинансирования указанных объектов из средств муниципального бюджета по постановлению администрации Кумылженского муниципального района от 24.12.2009 № 1031 «О выделении средств из районного бюджета в 2009 году на реализацию программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром».

Данные расходы не были исполнены из-за позднего принятия вышеназванных постановлений и отсутствия финансирования из областного бюджета.


По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» и долгосрочной областной целевой программы "Социальное развитие села" на 2009-2012 годы» произведены расходы по строительству 2 газопроводов на 11692,6 тыс. руб.:

-межпоселкового газопровода среднего давления для газификации х. Глушица (2,77 км) – 3309,5 тыс. руб. (в том числе за счет субсидий федерального бюджета – 2220,0 тыс. руб.;  субсидий из областного бюджета – 962,1 тыс. руб.; средств бюджета муниципального района – 127,4 тыс. руб.);

-межпоселкового газопровода высокого давления от х.Ярской до х.Родионовский  (6,34 км) – 8383,1 тыс. руб. (в том числе за счет субсидий федерального бюджета – 5640,0 тыс. руб.;  субсидий из областного бюджета – 2419,1 тыс. руб.; средств бюджета муниципального района – 324,0 тыс. руб.).

В нарушение постановления главы администрации Волгоградской области от 25.05.2006 № 608 «О нормативах затрат на содержание службы заказчика-застройщика, технического надзора, управлений (отделов) капитального строительства, дирекций строящихся предприятий, осуществляющих строительство с использованием средств областного бюджета стоимость работ заказчика-застройщика ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» (далее – ГУП ВОСИ) условиями заключенного договора необоснованно завышена на 0,5%, или на 61,9 тыс. руб., и составила 2,5% от лимита капитальных вложений, или 309,4 тыс. рублей. При этом данным постановлением предусмотрено, что для объектов с годовым объемом капитальных вложений до 30 млн. руб. установлен норматив в размере 2 процента. 

Объекты были завершены строительством, разрешение на ввод подписано 16.03.2010. 

В нарушение п.п.73-75, 81 Инструкции по бюджетному учету №148н и п. 16, 151 Инструкции № 128н учет затрат по строительству объектов Отделом ЖКХ – главным распорядителем бюджетных средств осуществлялся только по произведенным кассовым расходам, при этом учет выполненных работ не осуществлялся, дебиторская и кредиторская задолженность не учитывалась, соответственно нарушены требования по заполнению форм отчетности.
Только в ходе настоящей проверки:

- заказчик-застройщик передал сформированные затраты и «документацию длительного хранения» на газопроводы;

- Администрация района постановлением от 21.06.2010 № 613 «Об оформлении межпоселковых газопроводов в муниципальную собственность» постановило принять газопроводы на баланс Отдела ЖКХ, а Отделу по имуществу обеспечить изготовление технических паспортов и государственную регистрацию права;  

- Отдел ЖКХ принял к учету (21.06.2010) по этим газопроводам проектную документацию на общую сумму 1019,5 тыс. руб. и затраты по их строительству на 11692,6 тыс. рублей. 
Следует отметить, что построенные газопроводы до настоящего момента не эксплуатируются, врезки к точкам подключения не произведены, так как отсутствуют внутрипоселковые сети, подводящие газ непосредственно потребителям х.Родионовский и х.Глушица. В х.Родионовский строительство сетей ведется с 25.05.2010 и планируется к вводу в сентябре 2010 года, а в х.Глушица строительство этих сетей запланировано только в 2011 году.

В настоящий момент охрана объекта осуществляется на основании  договора ответственного хранения на безвозмездной основе от 19.03.2010 №24, заключенного Администрацией района с ООО «Авангард»- подрядной организацией, осуществлявшей их строительство.  

В районе насчитывается 364,3 км газопроводов, что обеспечивает газом 59% домовладений Кумылженского муниципального района. К 2011 году этот показатель планируется увеличить до 68%, а вопросы учета, передачи имущества, ответственности и безопасности при эксплуатации этих сетей решаются не в полной мере. Так, например, в муниципальной казне числятся 4 газопровода, 3 из которых эксплуатируются более 6 лет и 1 газопровод более 1 года общей балансовой стоимостью 2172,9 тыс. рублей.

При проведении технической инвентаризации этих газопроводов установлено, что  фактическая протяженность объектов не соответствует их  протяженности, указанной в техническом паспорте, в связи с чем право собственности по ним до сих пор не зарегистрировано. 

Отсутствие окончательного решения о принадлежности объектов не позволяет организовать техническую эксплуатацию газораспределительных систем. Все названные объекты в настоящее время эксплуатируются в нарушение требований ст.9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 
0600 «Охрана окружающей среды»

Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 314,0 тыс. руб., исполнены на 243,1 тыс. руб., или на 77,4 процента. 

Проверкой расходования средств установлено, что в нарушение п.3 ст.136 БК РФ на оплату расходов, не отнесенных в соответствии со ст.15 Федерального закона №131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, из средств районного бюджета направлено 77,0 тыс. руб., в том числе:

- 46 тыс. руб. – оплачено за приобретение  посадочного материала для озеленения, который высажен на клумбах центральной площади и улиц Островского и 50 лет Октября в станице Кумылженской, то есть данные расходы относятся к расходам по благоустройству поселения, и согласно пп. 19 ст. 14 Федерального закона №131-ФЗ являются их полномочиями. 

Согласно п.4 ст.15 Федерального закона № 131-ФЗ осуществление указанных расходов из бюджета муниципального района возможно в соответствии с соглашениями, заключенными с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, и решениями о передаче муниципальному району осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района;

- 31 тыс. руб. - оплачены работы по сохранению биоразнообразия района – отстрелу волков. В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире» и ст.32 Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановлением главы администрации Волгоградской области от 28 января 2008 г. N 60 "О мерах по регулированию численности волков на территории Волгоградской области за счет средств областного бюджета в 2008-2010 годах" главным распорядителем этих расходов является управление охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области, то есть данные работы относятся к полномочиям областного органа исполнительной власти.
Согласно п.2 ст.19 Федерального закона № 131-ФЗ осуществление данных расходов из бюджета муниципального района возможно при наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на основании законов субъекта РФ, финансирование при этом должно осуществляться за счет предоставляемых субвенций из областного бюджета.

Раздел 0700 «Образование»
Расходы по разделу 0700 «Образование» исполнены на 135 638,8 тыс. руб., или на 95,6% от уточненных бюджетных назначений. Неисполнение расходов на 6231,3 тыс. руб. связано в основном со следующим:

-  субвенции на осуществление социальных гарантий  молодым специалистам не исполнены на 139,9 тыс. руб. в связи с фактически меньшим количеством молодых специалистов;
- субвенции на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, состоящих на учете у фтизиатра, обучающихся в общеобразовательных учреждениях Кумылженского муниципального района, не исполнены  на 792,7 тыс. руб. (на 22,5%) в связи с уменьшением численности учащихся, имеющих право на компенсацию стоимости питания, по причине пропусков по болезни;

-  субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство не исполнены на 125,5 тыс. руб. в связи с уменьшением класс-комплектов на 5 ед. и классных руководителей на 8 чел., а также поступлением федеральных средств в сумме 104,7 тыс. руб.    в конце декабря 2009 года (24.12.2009); 

- расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений не исполнены на 1067,7 тыс. руб. (на 2,7%) в связи с ограничением расходов по приобретению расходных материалов по обслуживанию оргтехники, экономией при проведении ремонтных работ и снижением цены на котельно-печное топливо;

- расходы на реализацию целевых программ не исполнены на 3968,1 (49,1%) в связи с увеличением ассигнований на покупку блочно-модульной котельной для МОУ Букановская СОШ поправками от 29.12.2009, то есть практически последней датой отчетного периода.  

Раздел 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации»

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» составили 10656,0 тыс. руб., или 95,1% от уточненных бюджетных назначений. 

Администрацией района расходы по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» целевой статье 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации» исполнены на 752,0 тыс. руб. (на 100%) и направлены на оплату информационных услуг, оказанных МУ РГ «Победа» для администрации района. 

Как указывалось в разделе «Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности», финансирование МУ РГ «Победа» осуществлялось в нарушение ст.6, ст.161 БК РФ, ведение бухгалтерского учета в нарушение своего Устава и  п.1 ч. I Инструкции №148н.
Раздел 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»
Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» исполнены на 75981,8 тыс. руб., или на 86,8%, из которых на стационарную медицинскую помощь направлено 66,3 процента. Неисполнение расходов на 11584,9 тыс. руб. в основном связано со следующим:

 - субсидии из областного фонда софинансирования расходов на строительство хирургического корпуса Кумылженской центральной районной больницы  недопоступили на 11 138,4 тыс. руб. (на 32,8%);

- субвенции на осуществление социальных гарантий  молодым специалистам не исполнены на 72,8 тыс. руб. (на 75,7%) в связи с фактически меньшим количеством молодых специалистов;

- субвенции бюджетам  муниципальных образований на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи не исполнены на 358,6 тыс. руб. (на 13,7%) в связи с тем, что начисления по дополнительным выплатам производятся за фактически отработанное время (без учета больничных, отпусков).

По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» Отделом ЖКХ произведены расходы на  27227,9  тыс. руб., в том числе: 

- 590,5 тыс. руб. – на оплату за счет средств районного бюджета окончательного расчета по выполненным проектно-изыскательским работам по проектированию терапевтического корпуса Кумылженской ЦРБ по муниципальному контракту от 29.10.2007 №6, заключенному между Администрацией района и ООО «Инноватор-строитель». Терапевтический корпус включает детское отделение и пищеблок, проектная мощность – 60 коек, сметная стоимость - 116,0 млн. руб. в ценах 2008 года.

Проект общей стоимостью 1981,0 тыс. руб. завершен и передан муниципальному заказчику в октябре 2009 года, документация находится в Отделе ЖКХ. 
В нарушение п.81 Инструкции №148н затраты по проектированию не отражены в бухгалтерском учете по счету 010601000 «Капитальные вложения в основные средства». В ходе проверки проектно-сметная документация по объекту терапевтического корпуса ЦРБ ст.Кумылженская стоимостью 1981,0 тыс. руб. Отделом ЖКХ принята к учету;

- 26637,4 тыс. руб. - на строительство хирургического корпуса Кумылженской ЦРБ (из них за счет субсидий из областного фонда софинансирования расходов – 22861,6 тыс. руб., или 67,2% к утвержденным ассигнованиям, за счет средств бюджета района – 3775,8 тыс. руб.).

Строительство хирургического корпуса больницы ведется с 1989 года, при первоначально утвержденном сроке строительства - 22 месяца. С 1994 по 2003 годы строительство было приостановлено. 
В результате строительство объекта ведется в нарушение норм сроков строительства предприятий, зданий и сооружений, установленных Строительными нормами и правилами (СНИП 1.04.03-85 часть 2), утвержденными постановлением Госстроя СССР и Госплана СССР от 17.04.1985 №51/90 и введенными в действие с 01.01.1991. 
Увеличение сроков строительства привело к тому, что с 2006 года ежегодно планируется ввод объекта в эксплуатацию, но постоянные корректировки проекта, связанные с изменениями санитарных норм (САНПиН), количества коечного фонда   (проектная мощность сокращена с 60 до 30 коек), перечня оборудования, а также недофинансированием привели к тому, что и в 2009 году объект не был введен в эксплуатацию. Остаток сметной стоимости строительства в текущем уровне цен на 01.01.2005 по объекту составил 41543,8 тыс. руб., а на 01.01.2009 100799,1 тыс. руб., увеличившись за 4 года более чем в 2 раза. 

На момент проверки строительно-монтажные работы на объекте закончены, ведется монтаж оборудования.
Заказчиком-застройщиком с начала строительства по объекту является ГУП ВОСИ, который заключал все основные договоры на строительство и проектирование объекта. 

Кумылженский район является муниципальным заказчиком этого объекта с 2007 года, в результате передачи соответствующих полномочий от государственного заказчика – территориального строительного комитета администрации Волгоградской области.

В рамках этой передачи ГУП ВОСИ извещением от 23.09.2009 №16 и актом приема-передачи стоимости объекта от 11.09.2009 №17 передана инвентарная стоимость объекта «ЦРБ (хирургический корпус) ст. Кумылженская» только на 45484,4 тыс. руб., а Отдел ЖКХ принял эти затраты и отразил в бухгалтерском учете по счету 010601000 «Капитальные вложения в основные средства». 

Фактически передавалась часть затрат по этому объекту, указанная в распоряжении главы администрации Волгоградской области от 18.07.2008 № 712-р, тогда как на момент передачи сформированные ГУП ВОСИ затраты превышали затраты, указанные в распоряжении. Так, на начало 2009 года объем капитальных вложений уже составлял 86743,5 тыс. рублей.
Со сменой заказчика ранее заключенные ГУП ВОСИ договоры не расторгались, а финансирование осуществлялось по ежегодно заключаемым договорам о передаче функций муниципального заказчика заказчику-застройщику, условиями которых было предусмотрено ведение им бухгалтерского учета по строящемуся объекту, в результате чего заказчик-застройщик продолжает формировать капитальные вложения по данному объекту.
По информации ГУП ВОСИ, представленной муниципальному заказчику в ходе настоящей проверки, кредиторская задолженность на 01.01.2009 за технадзор и проектные работы составляла 142,6 тыс. руб., дебиторская задолженность по неотработанному генподрядчиком ООО «Агропромстрой» авансу - 6791,2 тыс. рублей.

Отделом ЖКХ в 2009 году заключены договоры на поставку, монтаж медицинского оборудования и мебели с ООО «Уралмедснаб» от 25.08.2009 на 40326,5 тыс. руб. с рассрочкой платежа на 3 года: 2009 год – 14000 тыс. руб. (оплачено 4988 тыс. руб.), 2010 год и 2011 год по 13163,5 тыс. рублей. Медицинское оборудование ООО «Уралмедснаб» поставлено полностью в декабре 2009 года. 

В целом по объекту за 2009 год выполнение составило 69064,6 тыс. руб. (СМР – 27512,1 тыс. руб., ПИР – 529,9 тыс. руб., прочие – 139,9 тыс. руб., медоборудование – 40326,5 тыс. руб., технадзор – 556,2 тыс. руб.), а оплачено 26637,4 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2010 кредиторская задолженность (без учета платежей за медицинское оборудование и мебель по 2010-2011 годам) составляла 9451,6 тыс. рублей.

Несмотря на то, что ведение бухгалтерского учета в рамках договора на выполнение функций заказчика-застройщика передано ГУП ВОСИ, Отдел ЖКХ также обязан вести учет затрат по объекту, как того требует ст.1 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Закон №129-ФЗ), согласно которой: «бухгалтерский учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении об имуществе, обязательствах организаций и их движении путем сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций». 

Однако, учет затрат по строительству объекта Отделом ЖКХ – главным распорядителем бюджетных средств осуществлялся только по произведенным кассовым расходам, при этом учет выполненных работ не осуществлялся (за исключением переданных по распоряжению № 712-р части стоимости объекта в сумме 45484,4 тыс. руб.), дебиторская и кредиторская задолженность не учитывалась, что не соответствует требованиям п.п.73-75 Инструкции по бюджетному учету № 148н. 

Причем поставленное медицинское оборудование на 40326,5 тыс. руб. не отражено ни в бухгалтерском учете муниципального образования, ни в ГУП ВОСИ, так как согласно дополнительному соглашению к договору на передачу функций заказчику-застройщику от 16.09.2009 ГУП ВОСИ осуществляет только приемку оборудования, передачу его в монтаж и эксплуатацию. 

Кроме того, нерасторжение договора генерального подряда, заключенного с ОАО «Агроромстрой» еще в 1995 году (14.05.1995), согласно которому цена работ являлась открытой, привело к ситуации, когда их стоимость ежеквартально увеличивается. В результате только за 2009 год удорожание согласно расчету договорной цены по объекту в текущем уровне цен составило 81,4 тыс. рублей.
Раздел 1000 «Социальная политика»
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» исполнены на 28061,3 тыс. руб., или 90,8% от уточненных бюджетных назначений (30898,9 тыс. руб.). 

Расходы на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в 2009 году исполнены на 1960,9 тыс. руб., или на 82,4 процента. 

За счет остатков субсидий на 01.01.2009 жилье приобретено для 12 семей, проживающих в сельской местности (из них 5 семьям, относящимся к молодым семьям и молодым специалистам) на 1960,9 тыс. руб., в том числе:

- 944,7 тыс. руб. (69,2%) - за счет остатков субсидий из федерального бюджета по Федеральной целевой программе "Социальное развитие села до 2010 года" (доля софинансирования - 30%). Остаток неиспользованных субсидий в сумме 419,8 тыс. руб. возвращен в федеральный бюджет;

- 1016,2 тыс. руб. (100%) – за счет остатков субсидий из областного бюджета по долгосрочной областной целевой программе «Социальное развитие села» на 2009-2012 годы» (доля софинансирования 40%). 

Кроме того, при реализации районной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Кумылженского муниципального района на 2007-2010 годы», утвержденной решением районной Думы от 14.09.2006 № 13/91 в рамках долгосрочной областной целевой программы «Жилище», в 2009 году жильем обеспечены 8 молодых семей на общую сумму 1441,6 тыс. руб., в том числе: за счет остатков субсидий на 01.01.2009 из федерального бюджета (474,0 тыс. руб.), областного бюджета (788,6 тыс. руб.) и средств местного бюджета (179,0 тыс. руб.).

Расходы на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения за счет субвенции из областного бюджета составили 390,2 тыс. руб., или 97,7% от планового показателя. Дебиторская задолженность на 01.01.2010 сложилась на 9,2 тыс. руб. в связи с их поздним поступлением в бюджет района (31.12.2009).

Согласно книге учета детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, который ведется в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением Администрации района от 19.08.2009 №562, в качестве нуждающихся во внеочередном предоставлении жилья на территории Кумылженского муниципального района в жилых помещениях числилось на 01.01.2009 34 чел. (из них нуждающихся в жилье - детей старше 18 лет – 8 чел.), в 2009 году на учет поставлено 4 чел. (из них нуждающихся в жилье - детей старше 18 лет – 3 чел.), на 01.01.2010 – 37 чел. (из них нуждающихся в жилье - детей старше 18 лет –10 чел.).

Решением районной думы от 14.09.2006 №13/93-РД норма предоставления площади жилого помещения по договору социального найма установлена на территории Кумылженского района в размере не менее 12 кв. м и не более 18 кв. м общей площади на одного человека. При этом в соответствии со ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 №159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, «обеспечиваются органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных социальных норм». 

Статьей 50 Жилищного кодекса РФ (далее ЖК РФ) определено, что норма предоставления устанавливается органом местного самоуправления в зависимости от достигнутого в соответствующем муниципальном образовании уровня обеспеченности жилыми помещениями, предоставляемыми по договорам социального найма, и других факторов.


Статьей 58 ЖК РФ предусмотрено, что «жилое помещение по договору социального найма может быть предоставлено общей площадью, превышающей норму предоставления на одного человека, но не более чем в два раза, если такое жилое помещение представляет собой одну комнату или однокомнатную квартиру …», то есть не более 36 кв. метров.
По информации ООО «Центр независимой оценки» г.Михайловка, предоставляемой в Администрацию района, средняя цена 1 кв.м на вторичном рынке жилья в IY квартале 2009 года в Кумылженском районе составляла 11,1 тыс. рублей.  

Заявка на получение субсидии в 2009 году Администрацией района подавалась на приобретение жилья площадью 36,0 кв. м для сироты Мовшановой А.А.(с учетом ее сына), субсидия установлена в размере 399,4 тыс. рублей. 
На основании распоряжения Администрации района от 07.09.2009 №124-р в соответствии с проведенным конкурсом методом запроса котировок Администрацией района приобретен жилой дом общей площадью 40,6 кв. м (жилой – 27,2 кв. м) 1938 года постройки с земельным участком 963 кв. м стоимостью 399,3 тыс. рублей. Дом приобретен ребенку-сироте старше 18 лет Мовшановой А.А. (с сыном Мовшановым М.С.) и передан ей по договору социального найма от 11.08.2009 №5. В соответствие с постановлением главы Администрации района от 21.04.2010 №21 приобретенный жилой дом передан Отделу по образованию в оперативное управление. Всего на момент проведения проверки на балансе Отдела по образованию числились 2 квартиры и 4 жилых дома балансовой стоимостью 1181,2 тыс. рублей. 

Стоимость 1 кв. м приобретенного жилья для Мовшановой А.А. составила 9,8 тыс. руб., что на 1,3 тыс. руб. ниже средней стоимости 1 кв. м вторичного жилья, сложившегося по району. 


Площадь приобретенного жилого помещения превышает норматив, установленный ст.11 Закона №1591-ОД, на 4,6 кв. м (40,6 кв. м - 36 кв. м). 

В результате завышения площади приобретенной квартиры, за счет средств областного бюджета на её приобретение излишне направлено 45,2 тыс. руб. [399,3 тыс. руб. – {(399,3 тыс. руб./40,6 кв.м.) х 36 кв.м.}], что является неэффективным использованием бюджетных средств и нарушением ст.34 БК РФ.
По состоянию на 25.06.2010 на учете числилось 49 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (из них нуждающихся в жилье - детей старше 18 лет –17 чел.).

Бюджетом на 2010 год предусмотрено приобретение жилья 3 детям – сиротам старше 18 лет на 1221,0 тыс. рублей, из которых 1 квартира на 506,0 тыс. руб. уже приобретена.

Таким образом, планирование приобретения жилья детям-сиротам в меньшем, чем необходимо количестве, приводит к тому, что средства из областного бюджета выделяются не в полном объеме и принятые на себя государственные обязательства по обеспечению жильем детей-сирот в полном объеме выполняться не будут.

Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты»

Расходы бюджета района за 2009 год по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» исполнены на  50 765,8 тыс. руб. при плане 62 207,1 тыс. руб., или на 81,6 процента. 

Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступили в районный бюджет в сумме 33 549,4 тыс. руб., или на 80,1% и в полном объеме направлены в бюджеты поселений. 

Администрацией района в 2009 году ненадлежащим образом исполнены обязанности по осуществлению переданных государственных полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений, определенные п. 2 ст. 4 Закона Волгоградской области от 26.07.2005 №1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений» (далее Закон №1095-ОД) при составлении бюджета, и соответственно при его исполнении.

Так, согласно Методике, утвержденной районной Думой от 04.12.2008 № 42/279-РД, расчетный объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений составил 80% (33 515,0 тыс. руб.) от всего районного фонда финансовой поддержки поселений, 20% (8 379,0 тыс. руб.) распределялись на покрытие разрыва между уровнями дотации поселений в 2008 году и расчетным уровнем в 2009 году.

В нарушение приведенного положения Методики ТУ КБФПиК по Кумылженскому району распределение компенсирующей части дотации (20%) произвело по 8 (за исключением Глазуновского с.п.) из 9 поселений, в то время как отрицательная разница между дотациями планируемого и текущего финансового года сложилась по 2 поселениям (Краснянское и Поповское с.п.) на общую сумму 574,0 тыс. рублей. Распределение 7 805,0 тыс. руб. (8 379,0-574,0) произведено между 8 поселениями при отсутствии механизма распределения в областной и районной методиках.

В ходе проверки произведен расчет распределения компенсирующей части дотации пропорционально расчетной части (80%) и доведению дотаций 2 поселений до уровня 2008 года, из которого следует, что бюджетам шести поселений (с.п. Белогорское, с.п. Краснянское, с.п. Кумылженское, с.п. Поповское, с.п. Слащевское, с.п. Шакинское) дотации предоставлены в объемах, больших рассчитанных на 1 570,9 тыс. руб., а бюджетам трех поселений (с.п. Букановское, с.п. Глазуновское, с.п. Суляевское) - в объемах, меньше рассчитанных на ту же сумму, что является нарушением ст. 31.1 БК РФ, устанавливающей принцип равенства бюджетных прав муниципальных образований.
Остаток средств по дотациям на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на счетах поселений на 01.01.2009 составлял 178,6 тыс. руб., на 01.01.2010 - 520,5 тыс. рублей.

В составе данного раздела Решением о районном бюджете на 2009 год по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» утверждены расходы в сумме 20313,1 тыс. руб., которые исполнены на 17216,4 тыс. руб., или на 84,8 процента. Низкий процент исполнения в основном обусловлен тем, что из областного бюджета не поступили субсидии:

 - 1703,4 тыс. руб. - на компенсацию за реализованную продукцию личных подсобных хозяйств 

- 1092,0 тыс. руб. - на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники. 

Комитетом по строительству и ЖКХ с Поповским и Слащевским сельскими поселениями были заключены соглашения от 16.07.2009 № 197/09 и № 198/09 на приобретение 2 экскаваторов - бульдозеров ЭО 2621 В2 с объемом субсидий по 546 тыс. руб. (70%) и софинансирования из средств местных бюджетов на 234 тыс. руб. по каждому поселению (30 процентов). 

Муниципальные контракты на поставку техники Поповским и Слащевским сельскими поселениями заключены 06.10.2009 с ООО «Челябинский завод коммунального машиностроения».  

По условиям заключенных контрактов поставка техники начинается не позднее 30 дней с момента заключения контрактов и осуществляется в полном объеме не позднее 20 декабря 2009 года. 
Пунктом 5.2 контрактов предусмотрено перечисление в течение 15 рабочих дней со дня их заключения (27.10.2009) авансовых платежей в размере 30% от стоимости поставляемой техники. Авансовые платежи по 234 тыс. руб. перечислены из средств местных бюджетов ООО «Челябинский завод коммунального машиностроения» 11.11.2009 и 23.11.2009, то есть позже на 9 и 17 рабочих дней соответственно.

На момент проверки техника не поставлена, то есть сроки поставки по условиям договора нарушены более чем на 7 месяцев.

Комитет по строительству и ЖКХ перечислил по 546 тыс. руб. на лицевые счета поселений открытые в ОФК по Кумылженскому району Волгоградской области только 10.06.2010 и 11.06.2010. На момент окончания проверки средства поставщику не перечислены в связи с непоставкой техники.

Организация финансового контроля органами местного самоуправления Кумылженского муниципального района
В 2009 году в соответствии со ст.4 Положения о бюджетном процессе в Кумылженском муниципальном районе финансовый контроль должны осуществлять:
-  ТУ КБФПиК Кумылженского района;

- главные распорядители бюджетных средств;

- контрольно-ревизионный отдел Кумылженской районной Думы.
В 2009 году органом муниципального финансового контроля Кумылженского муниципального района являлся КРО, который действовал на основании Положения, утвержденного постановлением  районной Думы от 09.11.2007  № 29/201.  

В соответствии с планом работы КРО подготовлены заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Кумылженского муниципального района за 2008 год и годовые отчеты об исполнении бюджетов всех девяти сельских поселений Кумылженского муниципального района за 2008 год. В ходе проведения внешней проверки отмечен низкий уровень выполнения Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» и программы «Обеспечение жильем молодых семей» Кумылженского муниципального района. 

Кроме того, подготовлено 10 заключений (1 заключение к бюджету и нормативным правовым актам муниципального района, 9 заключений  к бюджетам и нормативным правовым актам сельских поселений), проведено 13 контрольных мероприятий. 
Общая сумма установленных нарушений составила 2476,0 тыс. руб., в том числе 2441,0 тыс. руб. - неэффективное использование бюджетных средств; 35 тыс. руб. – нарушение ведения бухгалтерского учета.   

ТУ КБФПиК Кумылженского района в течение 2009 года проведено 10 ревизий (5 проверок исполнения бюджета главными распорядителями бюджетных средств, 3 администраций сельских поселений, МУК Кумылженского сельского поселения, МУ «Хозяйственно-эксплуатационная служба Кумылженского сельского поселения»). Общий объем проверенных средств составил 86388,2 тыс. руб., выявлены нарушения на сумму 1897,3 тыс. руб., в том числе нецелевое использование бюджетных средств – 258,4 тыс. руб., прочие нарушения – 1638,9 тыс. рублей. 

По факту нецелевого использования бюджетных средств администрацией Поповского сельского поселения в сумме 14,3 тыс. руб. составлен протокол об административном правонарушении в отношении главы сельской администрации и передан в аппарат мировых судей, по результатам рассмотрения принято решение о наложении на главу администрации Поповского сельского поселения административного штрафа в размере 5,0 тыс. рублей.

По факту нецелевого использования бюджетных средств администрации Кумылженского сельского поселения уменьшены ассигнования на 213,9 тыс. рублей. 

В нарушение ст. 269 БК РФ финансовые проверки бюджетных учреждений главными распорядителями бюджетных средств не проводились, ведомственный контроль, предусмотренный п. 11 ст. 158 БК РФ, не осуществлялся.
Выводы

1. При составлении, утверждении и исполнении бюджета Кумылженского муниципального района за 2009 год допущены нарушения БК РФ и иных нормативных правовых актов: 

- в нарушение ст. 132 Конституции РФ, ст. 31 БК РФ, п. 1 ст. 15 Закона № 131-ФЗ, а также ст.6 БК РФ права и обязанности по формированию, утверждению, исполнению и контролю за исполнением бюджета Кумылженского муниципального района осуществлялись структурным подразделением органа государственной власти Волгоградской области - ТУ КБФПиК Кумылженского района, которым также осуществлены полномочия администратора источников финансирования дефицита районного бюджета;
- в нарушение ст. 6 БК РФ главным администратором доходов бюджета муниципального района определено МУЗ «Кумылженская ЦРБ», не являющееся органом местного самоуправления, местной администрации, а также в отсутствие администрируемых доходов; 
- в нарушение ст.35 Закона № 131-ФЗ и ст.22 Устава постановлением Администрации района от 30.12.2008 №890 районная Дума определена получателем бюджетных средств по главному распорядителю - Администрации района;  

- в нарушение ст.96 БК РФ Решением о районном бюджете источник погашения дефицита на 261,8 тыс. руб. не определен;

- в нарушение п. 1 ст. 7 и п. 1 ст. 51 Закона №131-ФЗ нормативный правовой акт, регламентирующий вопросы определения арендной платы по рыночной стоимости, в районе не принят, что в дальнейшем приведет к недопоступлению доходов в районный бюджет при пролонгации действующих договоров аренды, или дополнительным расходам из бюджета на проведение очередной рыночной оценки; 
- в нарушение ст. 131 ГК РФ и ст. 4 Закона №122-ФЗ договоры, заключенные Отделом по имуществу с МУЗ «Кумылженская ЦРБ» и МУ «ХЭС», на передачу недвижимого имущества (19 зданий) в оперативное управление на общую сумму 7240,2 тыс. руб. не были зарегистрированы в едином государственном реестре, из которых на 12 объектов балансовой стоимостью 2 890,8 тыс. руб. не было оформлено право собственности муниципального района;

- в связи с тем, что 6 районных целевых программ, действовавших в 2009 году, приняты решениями районной Думы в основном в 2007 году, то есть до утверждения Порядка от 20.02.2008 №90-п, а также отсутствие в районе порядка проведения оценки эффективности реализации районных целевых программ и установленных критериев (показателей) оценки, не позволяет отследить результаты реализации этих программ в различных сферах экономики муниципального района и провести оценку эффективности расходования бюджетных средств, как того требует ст.34 БК РФ;

- в нарушение ст.264² БК РФ и п.11.1 Инструкции №128н бюджетная отчетность за 2009 год получателями бюджетных средств: районной Думой, учреждениями, подведомственными Отделу по образованию и Отделу культуры, не составлялась. При этом все вышеназванные организации являлись юридическими лицами и зарегистрированы в качестве налогоплательщиков;

- в нарушение ст. 269 БК РФ финансовые проверки бюджетных учреждений главными распорядителями бюджетных средств не проводились, ведомственный контроль, предусмотренный п. 11 ст. 158 БК РФ, не осуществлялся;

- в нарушение статей 6 и 161 БК РФ бюджетные ассигнования МУ РГ «Победа» на обеспечение деятельности учреждения в районном бюджете не предусматривались и фактически не направлялись, смета расходов на содержание главным распорядителем бюджетных средств не утверждалась, а  бухгалтерский учет осуществлялся по плану счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденному приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н. Соответственно бюджетная отчетность в нарушение п.1 Инструкции о бюджетной отчетности №128н, не составлялась и учредителю – администрации района для утверждения не представлялась; 
- отсутствие в 2009 году порядка по осуществлению районными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, привели к тому, что в нарушение ст. 32 БК РФ возмещение коммунальных услуг арендаторами на 149,2 тыс. руб. не были отражены в доходах районного бюджета;  

2. В доходы районного бюджета поступило (без учета доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) 344 274,9 тыс. руб., или 81,4% к первоначальному плану и 71,2 % к уточненному. Расходы исполнены на 345669,0 тыс. руб., или на 81,7% и 70,9% соответственно. При исполнении районного бюджета сложился дефицит в сумме 1394,1 тыс. руб. при утвержденном дефиците 4261,9 тыс. рублей. 

3. Остаток неиспользованных на 01.01.2010 безвозмездных поступлений из областного бюджета составил 1984,3 тыс. руб., или 76,2% от общего остатка средств районного бюджета (2605,9 тыс. руб.). Основными причинами неиспользования в 2009 году указанных средств является поступление 31 декабря 2009 года в районный бюджет субсидии на государственную поддержку за реализованную продукцию животноводства личных подсобных хозяйств (1703,4 тыс. руб.) и отсутствие фактической потребности в отдельных субвенциях.
4. Проверкой установлены резервы увеличения доходов бюджета муниципального района на 633,2 тыс. руб., в т.ч. районного бюджета – 513,8 тыс. руб., бюджетов поселений – 119,4 тыс. руб., из них:

- 173,1 тыс. руб. – по налогу на доходы физических лиц при условии увеличения по 35 организациям среднемесячной заработной платы до величины прожиточного минимума; 

- 238,8 тыс. руб.- при предоставлении в аренду земель из свободного фонда перераспределения дополнительно может поступить в доходы районного бюджета 119,4 тыс. руб., бюджеты поселений –119,4 тыс. руб.;

- 168,5 тыс. руб. - при оформлении невостребованных земельных долей в муниципальную собственность и сдаче их в аренду;

- 19,5  тыс. руб. – при возмещении  расходов по оплате коммунальных услуг от 8 арендаторов нежилых помещений;

- 33,3 тыс. руб. – при условии предоставления организациям, относящимся к федеральной собственности, нежилых помещений в аренду по договорам возмездного пользования.

6. Установлено нецелевое использование бюджетных средств на 310,8 тыс. руб., выделенных Кумылженскому муниципальному району в виде субвенции из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Волгоградской области в соответствии с Законом Волгоградской области от 12.12.2005 № 1142-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по обеспечению технической эксплуатации служебных помещений, занимаемых милицией общественной безопасности».

Средства, предусмотренные ст. 13 Закона №759-ОД на материально-техническое обеспечение только подразделений милиции общественной безопасности, направлены на оплату коммунальных услуг и услуг по содержанию имущества подразделений ОВД, финансируемых за счет средств федерального бюджета.

Кроме того, в Законе об областном бюджете на 2009 год субвенция Кумылженскому району предусмотрена и фактически направлена в сумме 765,8 тыс. руб. (без учета остатка на 01.01.2009 – 28,6 тыс. руб.) на 47,1 тыс. руб. больше потребности в ней, а с учетом этого остатка на 75,7 тыс. руб. (на 10,5%). 

7. В нарушение п.3 ст.136 БК РФ средства районного бюджета направлены на вопросы, не отнесенные Законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, на 77,0 тыс. руб., в том числе:

- 46 тыс. руб. – на приобретение  посадочного материала для озеленения станицы Кумылженской; 

- 31 тыс. руб. - по сохранению биоразнообразия района – отстрелу волков. 

8. Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления с учетом расходов МУ «ХЭС» превысили норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления для Кумылженского муниципального района, установленный постановлением администрации Волгоградской области от 22.09.2008 № 77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год», на 2 124,3 тыс. руб., или на 10,1 процента.

9. В нарушение Положения об организации работы с наказами и обращениями избирателей депутатам Кумылженской районной Думы и главе Кумылженского муниципального района, утвержденного решением районной Думы от 27.06.2006 № 9/79-РД, Администрацией района было приобретено по наказам избирателей к главе района и передано в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям имущество в размере 885,4 тыс. рублей.

10. Право собственности на 4 газопровода общей балансовой стоимостью 2172,9 тыс. руб., числящихся в муниципальной казне от 1 года до 6 лет, не зарегистрировано. 

Отсутствие окончательного решения о принадлежности объектов не позволяет организовать техническую эксплуатацию газораспределительных систем. Таким образом, эти объекты в настоящее время эксплуатируются в нарушение требований ст.9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 

11. При строительстве 2 газопроводов в нарушение постановления главы администрации Волгоградской области от 25.05.2006 № 608 стоимость работ заказчика-застройщика ГУП ВОСИ  необоснованно завышена на 0,5%, или на 61,9 тыс. рублей.  

12. Увеличение сроков строительства хирургического корпуса Кумылженской ЦРБ, начатого в 1989 году и приостановленного на 10 лет (с 1994 по 2003 годы) привело к тому, что остаток сметной стоимости строительства за 4 года увеличился более, чем в 2 раза (в текущем уровне цен на 01.01.2005 составлял 41543,8 тыс. руб., а на 01.01.2009 -100799,1 тыс. руб.). 

Ведение бухгалтерского учета расходов по строительству хирургического корпуса производилось только заказчиком – застройщиком ГУП ВОСИ, а Отделом ЖКХ – главным распорядителем бюджетных средств учет затрат в нарушение ст.1 Закона № 129-ФЗ осуществлялся только по произведенным кассовым расходам, при этом учет выполненных работ не осуществлялся (за исключением переданных по распоряжению № 712-р части стоимости объекта в сумме 45484,4 тыс. руб.), дебиторская и кредиторская задолженность не учитывалась, чем также нарушены требования п.п.73-75 Инструкции по бюджетному учету № 148н. 

Медицинское оборудование на общую сумму 40326,5 тыс. руб., полученное в декабре 2009 года Отделом ЖКХ по 15 договорам поставки от 25.08.2009, в нарушение требований п.1 Закона №129-ФЗ и п.67 Инструкции №148н в бухгалтерском учете по счету 010504000 «Строительные материалы» (как оборудование, требующее монтажа) муниципального заказчика – Отдела ЖКХ не числится. Кроме того, в бухгалтерском учете Отдела ЖКХ на 01.01.2010 не числится кредиторская задолженность по оплате этого оборудования на 35338,5 тыс. рублей.
13. По состоянию на 25.06.2010 на учете числилось 49 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (из них нуждающихся в жилье - детей старше 18 лет –17 чел.), однако в 2010 году запланировано обеспечить жилыми помещениями только 3 человека.

Распоряжение Администрации района от 07.09.2009 №124-р о приобретении жилого дома ребенку-сироте общей площадью 40,6 кв. м издано в противоречие Решению районной Думы от 14.09.2006 №13/93-РД, установившей норму площади приобретаемого жилья по договору социального найма на 1 человека не более 18 кв. м общей площади, и ст. 58 ЖК РФ, предусматривающей возможность увеличения этой нормы не более чем в два раза. 
В результате неэффективное использование средств областного бюджета Администрацией района составило 45,2 тыс. руб. за счет завышения площади приобретенной квартиры для ребенка – сироты. 
14. В нарушение ст. 31.1 БК РФ, устанавливающей принцип равенства бюджетных прав муниципальных образований, и Методики расчета объема районного фонда финансовой поддержки поселений и распределения из него дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, утвержденной Законом №1095-ОД, распределение компенсирующей части дотации в размере 8 379,0 тыс. руб. произведено по 8 из 9 поселений, в то время как отрицательная разница между дотациями планируемого и текущего финансового года сложилась по 2 поселениям на сумму 574,0 тыс. руб. и, кроме того, распределение 7 805,0 тыс. руб. (8379,0 – 574,0) произведено при отсутствии такого механизма в областной и районной методиках. 
15. В ходе проверки установлены нарушения ведения бюджетного учета и отчетности, допущенные главными распорядителями бюджетных средств:

- в нарушение ст. 160.1 БК РФ, пп. 149-152 Инструкции №148н, пп. 17, 44, 52, 80, 151 Инструкции №128н  администратором неналоговых доходов – Отделом по имуществу не велся бюджетный учет расчетов по доходам и, соответственно, не формировалась бюджетная отчетность в части начисленных и уплаченных неналоговых доходов, что привело к  отсутствию в бюджетной отчетности информации о начислении (3820,4 тыс. руб.) и поступлении (4267,3 тыс. руб.) неналоговых доходов, а также сведений о сложившейся на начало и конец 2009 года дебиторской (10,6 тыс. руб. и 22,9 тыс. руб.) и кредиторской (23,0 тыс. руб. и 482,2 тыс. руб.) задолженности по ним;

- в нарушение п. 124 Инструкции №128н в консолидированном отчете об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности в объем утвержденных сметных назначений и исполненных назначений по доходам включены имеющиеся на начало года остатки денежных средств соответственно в размере 196,7 тыс. руб. и 1 693,8 тыс. рублей. В результате завышен план поступления доходов от платных услуг, утвержденный Решением о районном бюджете, на 196,7 тыс. руб.;

- в нарушение п.81 Инструкции №148н Отделом ЖКХ в бухгалтерском учете по счету 010601000 «Капитальные вложения в основные средства» не отражены затраты по проектированию терапевтического корпуса Кумылженской ЦРБ, проектированию и строительству 2 газопроводов на общую сумму 14693,1 тыс. рублей. В ходе проверки проектно-сметная документация по объекту терапевтического корпуса (1981,0 тыс. руб.), проектная документация на 2 газопровода (1019,5 тыс. руб.) и затраты по их строительству (11692,6 тыс. руб.) Отделом ЖКХ приняты к учету;

- в нарушение п.263 Инструкции по бюджетному учету №148н на забалансовых счетах не отражены:

· Администрацией района - имущество общей стоимостью 99,9 тыс. руб., полученное от ООО «Птицефабрика «Кумылженская» по договору безвозмездного пользования (на забалансовом сч. 01 «Основные средства в пользовании»). Соответственно в нарушение п.20 Инструкции № 128н это имущество не учтено в годовом отчете; 

· Отделом культуры - призы, сувениры, кубки для проведения праздничных мероприятий на 193,3 тыс. руб. (на забалансовом сч. 07 "Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры").

	Заместитель председателя 
	Л.М. Горгоцкая
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