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УТВЕРЖДЕН 







постановлением коллегии контрольно-


счетной палаты Волгоградской области








от 18 апреля 2008 года  № 21 
ОТЧЕТ

о результатах  внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов

Калачевского  муниципального района за 2006 и 2007 годы
Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты (далее КСП) Волгоградской области  на 2008 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 20.12.2007 №15/988.

Состав группы проверяющих КСП Волгоградской области:  начальник инспекции Подгайнов В.В. -  руководитель проверки,  консультант- Заброда Г.Н., младшие консультанты- Антипов А.Б и Ягнов С.И., главные специалисты- Варибрус Е.В., Сидельникова И.В., Сутормин В.С. Кроме того,  в проверке принимали участие   инспекторы КСП Калачевского муниципального района  Рубанова Н.В. и  Яциченко Е.А. 
Цель проверки:
 - внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов Калачевского  муниципального района за 2006  и 2007 годы;

-    соблюдение  органами местного самоуправления Калачевского муниципального района и территориальным управлением по  Калачевскому муниципальному району комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ финансов) налогового и бюджетного законодательства при формировании и  исполнении бюджета муниципального района за  2007 год.
Объекты проверок: 
-администрация  Калачевского муниципального района;

-ТУ  финансов;

-главные распорядители и распорядители бюджетных средств, бюджетные учреждения, муниципальные унитарные предприятия, другие получатели средств бюджета  Калачевского муниципального района.
По результатам проверки составлено 21 акт,  в том числе:

- 16 промежуточных актов проверки отдельных вопросов формирования и исполнения бюджета Калачевского  муниципального района за 2006 и  2007 годы;

- 3 акта встречной проверки получателей средств бюджета Калачевского муниципального района (МОУ «Черкасовская ООШ», МДОУ «Детский сад «Якорёк», МУК «Районный дом культуры»);
- акт встречной проверки ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» (в части  средств,  направленных из бюджета района на оплату по договору  «Строительство пристройки к средней школе №2 в г. Калач - на-Дону»);
- сводный акт внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов Калачевского  муниципального района за 2006 и 2007 годы.
По сводному акту проверки главой муниципального района представлены разногласия (приложение № 1), которые вместе с заключением (приложение № 2) по ним приложены к настоящему отчету. Остальные акты подписаны руководителями проверенных организаций без разногласий и возражений.
Общие сведения
Калачевский район занимает выгодное географическое положение. Площадь района - 4216,6 кв. км., протяженность с севера на юг 110 км, с запада на восток 60 км, расстояние от райцентра до г. Волгограда - 85 км. 
На территории района расположено 46 населенных пунктов, которые входят в 13 поселений, в том числе:  1 городское поселение  - Калачевское и 12 сельских поселений - Советское, Пятиизбянское, Приморское, Мариновское, Ляпичевское, Логовское, Крепинское, Ильевское, Зарянское, Голубинское, Бузиновское, Береславское.

Численность населения района 63,1 тыс. человек (граждане трудоспособного возраста составляют 55% от общей численности населения).
 Промышленность района представлена 10 средними промышленными предприятиями, на которых работают  859 человек. Увеличение в 2007 году объема выпускаемой промышленной продукции связано с возрождением производства продукции машиностроения и металлообработки на ОАО "Калачевский судоремонтно-судостроительный завод", ОАО "Авторемонтник", устойчивым ростом производства на ОАО "Калачевский хлебозавод", ОАО "Дон-молоко", ГУП "Калачевская типография", сменой собственника на ООО "Мясокомбинат "Калачевский". ОАО "Калачевский рыбозавод" провел реконструкцию оборудования, приобрел свой рыболовный флот. 

 Через территорию района проходят важные железнодорожные, водные и автомобильные пути, ОАО "Калачевский порт" является южной частью 9-го международного транспортного коридора "Север-Юг" с выходом к странам Каспийского моря. На 76,3% дороги общего пользования имеют твердое покрытие. 
 В транспортном комплексе района (ОАО "Калачевский порт", ГУП "Волгоградское областное автотранспортное предприятие "Калачевское", филиал Волго-Донского государственного бассейнового управления и железнодорожный транспорт) занято  789 человек. 

Агропромышленный комплекс района состоит из  13 коллективных предприятий, 352 крестьянских хозяйств, около 7 тысяч личных подсобных хозяйств граждан, около 13 тысяч садоводческих участков. 

В структуре производства продукции сельского хозяйства около 70% - продукция растениеводства,  30% - животноводства. 
 Кроме традиционных культур, таких как пшеница, ячмень, просо, в севооборот введены  технические культуры: сафлор, клещевина, увеличены площади и расширен ассортимент овощных культур.
В Калачевском районе 270 предприятий малого бизнеса и более 2 тысяч предпринимателей без образования юридического лица. В предпринимательстве работает более 3800 человек. На предприятиях малого бизнеса производится более 50% сельскохозяйственной продукции, около 30% промышленной продукции.

Общая площадь жилищного  фонда района составляет 1022 тыс.кв. метров. Жилищный  фонд района  обеспечен  водопроводом на 77%,  канализацией на  77%,  центральным отоплением  на 71%,   газификацией  природным газом на  47 процентов. 

Теплоснабжение обеспечивается  32 котельными, 7 из которых работают на газе. 
Среди социальных объектов - 2 больнично-поликлинических учреждения, 5 участковых больниц, 6 фельдшерско-акушерских пунктов, дом ребенка, техникум-интернат, центры социального обслуживания населения. 

Анализ отчетов об исполнении консолидированного бюджета

Калачевского района за 2006 и 2007 годы
Результаты анализа отчетов об исполнении консолидированного бюджета Калачевского района Волгоградской области за 2006 и 2007 годы в разрезе муниципальных образований сведены в  таблицы (приложения №№ 3 и 4). 

В  2007 году доходы всех муниципальных образований Калачевского района составили 691 896,2 тыс. руб., или 159,4% к уровню 2006 года, в т.ч. налоговые доходы – 219 045,8 тыс. руб., или 142,4%, неналоговые доходы – 45 930,8 тыс. руб., или 218 %, безвозмездные поступления – 426 919,8 тыс. руб., или 164,7%, то есть  в 2007 году наибольший рост  достигнут по неналоговым   доходам консолидированного бюджета, а наименьший  – по налоговым доходам.
В доходах консолидированного бюджета Калачевского района в 2007 году налоговые доходы составили 31,7%, неналоговые доходы – 6,6%, безвозмездные поступления из областного бюджета - 61,7%, а в 2006 году соответственно -  35,7%, 4,9% и 59,7 %, то есть доля безвозмездных поступлений из областного бюджета  увеличилась.
Среднее значение доли безвозмездных поступлений в  доходах местных  бюджетов Калачевского района в 2006 году составило 78,4%, а в 2007 году – 74,6 %, при этом в 2006 году наибольшая  её величина - в Зарянском сельском поселении (91,4%), а наименьшая - в Калачевском городском поселении (45,1 %), в 2007 году – наибольшая   в Приморском сельском поселении (91,6%), а наименьшая  – в Советском сельском поселении (35 процентов).
В 2007 году расходы всех муниципальных образований Калачевского района составили 645 746,6 тыс. руб., или 148,1% к уровню 2006 года, из них расходы за счет средств областного  фонда компенсаций - 334 352,6 тыс. руб., или 226,3% к  2006 году.

Расходы за счет средств областного  фонда компенсаций в 2007 году составили 51,8% всех расходов консолидированного бюджета, а в 2006 году – 33,9 процента. 
В 2007 году расходы на общегосударственные вопросы консолидированного бюджета Калачевского района увеличились на 29,7% по сравнению с 2006 годом и  составили 73 476,9 тыс. руб., или  11,4 % всех расходов консолидированного бюджета (в 2006 году - 13 %).  Среднее значение расходов на общегосударственные вопросы в общих расходах бюджетов муниципальных образований Калачевского района в 2006 году составило 43% (в 2007 году – 33,7 процента). Наибольшая  доля этих  расходов  в 2007 году  в Мариновском сельском поселении -53,1%, а наименьшая в Калачевском  районом бюджете - 6,9 процента.
Из бюджетов поселений Калачевского района в 2007 году финансировались  не все вопросы местного значения, определенные ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (17 вопросов  не финансировались и не исполнялись ни одним из поселений), при этом бюджеты 12 поселений (за исключением Ляпичевского сельского поселения, бюджет которого исполнен с дефицитом 4%) Калачевского района в 2007 году исполнены с профицитом. 
 С наибольшим профицитом в 2007 году исполнен бюджет Калачевского городского поселения - 25 744,3 тыс. руб., или 40,9% всех доходов бюджета городского поселения. Наименьший профицит в 2007 году  сложился в бюджете Советского сельского поселения -  56,2 тыс. руб., или 0,5 % всех доходов бюджета сельского поселения.
Расчеты, проведенные в ходе данной проверки, показывают:

- исходя из данных отчетов  об исполнении районного бюджета за 2005, 2006 и 2007 годы, в которых доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности отражены не в полном объёме,   доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах районного бюджета в 2005 году составила 53,4 %,    в 2006 и 2007 годах - 70 процентов;

-  если в доходах районного бюджета учесть доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  в полном объёме, то доля межбюджетных трансфертов в собственных доходах районного бюджета составит соответственно -  53,4%, 67,3% и 72 процентов. 
По информации, представленной в КСП Волгоградской области КБФПиК письмом  от 22.01.2008 №06-02-05/482а, этот же показатель  имеет другие значения:  в 2005 году – 74%, в 2006 году -86%, в 2007 году – 75 процентов. 
Внешняя проверка отчета об исполнении районного  бюджета за 2006 год

Окончательно районный бюджет Калачевского на 2006 год утвержден решением  Калачевской районной Думы от 01.12.2006 № 138 по доходам – 372 323,9 тыс. руб., по расходам – 395 003,6 тыс. рублей. 
В нарушение п. 5 ст. 92  БК РФ, в соответствии с которой размер дефицита  не может превышать 10%, плановый  размер дефицита районного бюджета на 2006 год утвержден в сумме  22 679,7 тыс. руб., или  14,3 %  доходов бюджета без учета  финансовой помощи из областного бюджета.
Фактически в бюджет Калачевского муниципального района в 2006 году получены доходы в сумме 355761,3 тыс. руб. или  95,6% уточненного плана.

Фактические расходы районного бюджета исполнены на 363 600,6 тыс. руб., составив 92 % от окончательно утвержденных плановых назначений. 

Таким образом, в 2006 году районный бюджет исполнен с дефицитом 7839,3 тыс. руб., или 5,2 процента.
Ст. 241 БК РФ предусмотрено, что сбор, свод, составление и предоставление отчетности об исполнении бюджета осуществляется уполномоченным исполнительным органом, каковым в Калачевском муниципальном районе является ТУ финансов.           

В нарушение требований приказа  Минфина РФ от 21.01.2005 N 5н "Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности"  отчет об исполнении бюджета Калачевского муниципального района за 2006 год составлен не по  утвержденной форме.
            По подразделу 0104 «Функционирование исполнительной власти» кассовое исполнение расходов составило 25 826,2 тыс. руб., или 100,5% от плановых назначений, и  превысило утвержденный лимит  бюджетных обязательств на 134,8 тыс. руб., а по подразделу 0801 «Культура» расходы составили 15 637,3 тыс. руб., или 102% к плановым назначениям, то есть с превышением установленных лимитов бюджетых обязательств  на  396,2 тыс. руб.,  что в соответствии с ст.297 БК РФ является нарушением бюджетного законодательства.
Представленный в Калачевскую  районную Думу отчет об исполнении бюджета района за 2006 год не соответствует требованиям бюджетного законодательства:

- в нарушение п.2 ст.272 БК РФ структура отчета не соответствует структуре решения районной Думы при утверждении бюджета; 
- в расходной части не расшифрованы названия целевых программ, предусмотренных к  финансированию из районного бюджета;
- в отчете отсутствует фактическое распределение средств по поселениям, поступивших в районный бюджет из бюджета области  на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
В нарушение ст.ст. 31.1 и 41 БК РФ  в отчете  об исполнении бюджета района не учтены средства в сумме 8 407,9 тыс. руб., поступившие на внебюджетные счета. Вследствие этого  расходы за счет этих средств произведены в нарушение принципа «единства кассы» (ст. 216 БК РФ) и без соблюдения установленной ст.219 БК РФ процедуры исполнения бюджета по расходам.
Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2006 год проведена КСП   Калачевского муниципального района. В заключении по этой проверке  не указано на нарушение п. 2 ст. 272 БК РФ при составлении отчета об исполнении бюджета, которой установлено, что отчет об исполнении бюджета должен быть составлен с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета.
Соблюдение бюджетного  законодательства при составлении, рассмотрении и
 утверждении районного бюджета  на 2007 год 
В нарушение п.7 Порядка ведения расходных обязательств Калачевского муниципального района на 2007 год, утвержденного  постановлением главы Калачевского муниципального района от 28.04.2006 года № 306/12, главными распорядителями бюджетных средств района реестры расходных обязательств в ТУ финансов в 2007 году не представлялись. В результате  ТУ финансов предварительный, плановый и уточнённый реестр расходных бюджетных обязательств не составлялись.
В пределах полномочий, установленных п.1 ст.9 БК РФ, в Калачевском муниципальном районе бюджетные правоотношения при составлении, рассмотрении и утверждении бюджета на 2007 год регулировались «Положением о бюджетном процессе в Калачевском муниципальном районе Волгоградской области», утвержденным решением Калачевской районной Думы от 29.10.2006 года № 208 (далее  Положение о бюджетном процессе.) 

Между комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) и Калачевским муниципальным районом заключено соглашение об организации формирования и организации исполнения бюджета Калачевского муниципального района от 27.02.2006 № 9. В соответствии с этим  соглашением Калачевский муниципальный район передал КБФПиК  в лице  ТУ финансов полномочия по организации формирования, исполнения и контроля за исполнением бюджета района. Фактически п. 2.3. вышеуказанного соглашения ТУ финансов переданны и другие полномочия, а именно все вопросы муниципального района в части исполнения бюджета. Передача  прав и обязанностей по формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджета района   органу государственной власти Волгоградской области осуществлена  в нарушение установленного ст. 31 БК РФ принципа самостоятельности бюджетов и ст.215.1 БК РФ, в соответствии с которой органу государственной власти субъекта федерации по соглашению может быть передано только кассовое обслуживание местного бюджета. 
Перечень главных распорядителей бюджетных средств на 2007 год утвержден приложением 5 к решению Калачевской районной Думы от 15.12.2006  №143, в числе которых ТУ финансов.
ТУ финансов является территориальным подразделением органов государственной власти Волгоградской области и  не относится к органам местного самоуправления, поэтому  включено в перечень главных распорядителей средств районного бюджета в нарушение статьи 158 БК РФ. 

В соответствии со ст.169 БК РФ и ст. 10 Положения о бюджетном процессе  перед составлением проекта бюджета Калачевского муниципального района на 2007 год администрацией муниципального района разрабатывались прогноз социально-экономического развития Калачевского муниципального района, основные направления бюджетной и налоговой политики района, и баланс финансовых ресурсов района на очередной финансовый год,  план развития муниципального сектора экономики на 2007 год. Однако в нарушение п.1 ст. 178 БК РФ план развития не содержит информации о  перечне и сводном плане финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, а перспективный финансовый план Калачевского муниципального района на 2007 год  в нарушение п.1 ст.174 БК РФ не содержит информации о привлечении  муниципальных заимствований. 

В нарушение ст. 65 и 86 БК РФ в районный бюджет на 2007 год включены расходы по решению отдельных вопросов местного значения и по осуществлению отдельных государственных полномочий при отсутствии нормативных правовых актов. Так из 17 субвенций, направляемых на финансирование отдельных государственных полномочий Волгоградской области, переданных Калачевскому мниципальному району,  местные нормативные правовые акты приняты только по 4 (социальная поддержка по оплате жилья, опека и попечительство, организация питания и образование).
В нарушение ст. 14 БК РФ и п. 4 ст. 41 Устава в решении о районном бюджете на 2007 год не отражены отдельно средства, направляемые на исполнение расходных обязательств района в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и расходных обязательств района, исполняемых за счет субвенций из областного бюджета по осуществлению отдельных государственных полномочий.
Анализ исполнения доходов районного бюджета  в 2007 году, оценка неиспользованных резервов его доходной части 

Окончательно план по доходам утвержден решением районной Думы о бюджете  от 27.12.2007 № 234  в размере 560974,8 тыс. руб., при этом  в общую сумму доходов не включены доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в размере 8506 тыс. руб.,  которые были утверждены ст. 29 предыдущего  Решения  о бюджете от 14.12.2007 № 226, чем нарушена ст. 32 БК РФ - принцип полноты отражения доходов и расходов. 
Поступление доходов в районный бюджет в 2007 году  составило 544364,4 тыс. руб., или 97,0 % плана, в том числе:

- налоговые доходы – 170765 тыс. руб., или 106 %;
- неналоговые доходы – 39039,8  тыс. руб., 111,2 %;
- безвозмездные перечисления -  334559,6 тыс. руб., или 91,7 процента.
Кроме того,  доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 8489,9 тыс. руб. или 99,2 % к плановым назначениям. 

В нарушение п. 165 приказа Минфина РФ от 24.08.2007 № 72н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" отчет об исполнении районного бюджета по форме 0503317  не составлялся.   

 
По сравнению с 2006 годом доходов поступило на  188603,1 тыс. руб., или на 53 %, больше (факт 2006 года –  355761,3 тыс. руб.), в том числе:

- налоговые доходы выросли на 34770,3 тыс. руб. (+25,6 %); 

- неналоговые доходы выросли на 22804,1 тыс. руб. (+140,5 %); 

- безвозмездные перечисления увеличились на 131028,7 тыс. руб. (+ 64,4%);

Анализ структуры доходов районного бюджета за 2007 год показал, что удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов (без учета доходов от предпринимательской деятельности) составил 31,4 %, неналоговых доходов – 7,2 %, безвозмездных перечислений – 61,4 процента.

Данные показатели за 2006 год в общем объеме доходов составили соответственно 38,2 %, 4,6 % и 57,2 процента. 

Для увеличения налоговых поступлений  в районный бюджет между администрацией Калачевского муниципального района, координационным Советом профсоюзов Калачевского района и предприятиями района  заключено 121 соглашение о социально-экономическом сотрудничестве. В соответствии с этими соглашениями  предприятия должны обеспечить регулярное повышение налоговых отчислений в районный бюджет, принимать меры к снижению численности работников, получающих заработную плату ниже установленного прожиточного минимума.

Однако организациями не представляются в администрацию предусмотренные заключенными соглашениями сведения о показателях своей  работы (товарооборот, прибыль, фонд заработной платы, среднемесячная заработная плата и т.п.), в связи с чем, возможность проконтролировать выполнение соглашений у Администрации отсутствует. 

В ходе проверки установлено, что среднемесячная заработная плата работников некоторых МУП Калачевского муниципального района ниже установленной величины прожиточного минимума (МУП «Береславская аптека» - за 1- 3 кварталы 2007 года,  МУТП «Волга» за 1и 2 кварталы  2007 года). 
Поэтому одним из резервов увеличения поступлений по НДФЛ является проведение адресной работы с налогоплательщиками, выплачивающими заработную плату ниже прожиточного минимума.
Управление и распоряжение муниципальной  собственностью  Калачевского муниципального района  осуществляется  в  соответствии  с  Уставом Калачевского муниципального района от 21.06.2005 № 320 (с изменениями от 21.02.2006) (далее – Устав) и Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Калачевского муниципального района», утверждённым  решением Калачевской районной Думы от 21.02.2006 № 72 (далее – Положение о порядке управления собственностью).

В 2007 году доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступило в районный бюджет на 2224,6 тыс. руб., или 97,9 % от плановых назначений, при этом в сравнении с 2006 годом поступления уменьшились на 2385,1 тыс. руб., или на 51,7 % (факт 2006 года –  4609,7 тыс. руб.), что объясняется  расторжением договоров аренды в связи с продажей имущества, переданного по договорам хозяйственного ведения муниципальным унитарным предприятиям, а также снижением количества договоров аренды имущества, находящегося в муниципальной казне. Так, в 2007 году заключено 46 договоров аренды,  или на 12 договоров меньше, чем в 2006 году.
Расчёт размера арендной платы производится в соответствии с постановлением Калачевской районной Думы от 31.03.2005 № 312 «Об утверждении методики по определению арендной платы за пользование объектами, относящимися к муниципальной собственности Калачевского муниципального района» (далее – Методика), согласно которому арендная плата определяется на основании базовой величины стоимости строительства 1 кв. м нежилого объекта, установленной в размере 730,19 рублей.  Минимальная величина доходной части бюджета при сдаче в аренду помещений определена в размере- 25 руб. за 1 кв. м в месяц (без НДС).

Следует отметить, что базовая величина строительства 1 кв. м нежилого объекта и минимальная величина доходной части бюджета, принятые Калачевской районной Думой в 2005 году, не пересчитывалась в течение 2006-2007 годов, что приводит к снижению доходной части бюджета.
Кроме того, распоряжением комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 13.11.2006 № 1133-р на 2007 год базовая величина стоимости строительства 1 кв. м. нежилых помещений при расчете доходной части бюджета установлена в размере 8284 руб., а минимальная ставка аренды для г. Калач-на Дону в размере 33 руб. за 1 кв. м в месяц (без НДС). Увеличение размеров базовой величины и минимальной ставки при расчете арендной платы до величины, установленной указанным  распоряжением, позволит увеличить  доходы районного бюджета более, чем на 700 тыс. рублей.

Проверкой установлено, что в нарушение п. 2.2 Методики администрацией заключен договор безвозмездного пользования муниципальным имуществом № 5 от 01.01.2007 с общественной организацией «Волгоградское областное общество охотников и рыболовов» на предоставление ей в пользование нежилого помещения  площадью 71,1 кв. метров. Минимальная сумма выпадающих доходов за 2007 год составила 29,3 тыс. рулей.
За 2007 год доходы районного  бюджета от реализации имущества составили  17435,7 тыс. руб., что в 5,5 раз больше,  чем в  2006 году (3190 тыс. рублей). 

Плановые назначения исполнены на 110,2 % (план 2007 года –  15818 тыс. руб.).
До настоящего времени администрацией муниципального района не разработан и не утвержден Калачевской районной Думой  порядок приватизации имущества Калачевского муниципального района,  чем нарушены ст.25 и п. 3 ст. 40 Устава, п.1.5 ст. 8 Положения о порядке управления собственностью. 

Необходимо отметить, что ещё в ноябре 2006 года в адрес главы Калачевского муниципального района и председателя районной Думы были направлены представления КСП Волгоградской области по результатам проверки отдельных  вопросов формирования и исполнения районного бюджета  за 10 месяцев 2006 года, в которых указывалось на необходимость принятия  порядка приватизации имущества  муниципального района.
По договору от 20.12.2006 МУСП «Нива» реализовало   132 головы крупного рогатого скота общим весом 63385 кг. на  1629,1 тыс. рублей.   Договорная стоимость 1 тонны живого веса  крупного рогатого скота составила 25,7 тыс. рублей. 

Согласно статистическому бюллетеню за 2006 год цена реализации крупного рогатого скота организациями Калачевского района перерабатывающим организациям и организациям оптовой торговли  составила в 2006 году  38,4 тыс. руб. за тонну. В целом по Волгоградской области в среднем сложилась цена реализации крупного рогатого скота  39,6 тыс. руб. за  тонну (п. 3.7 Закона Волгоградской области от 18.04.2007 № 1444-ОД «Об областной целевой программе "Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области" на 2007-2010 годы"). 
Таким образом, МУСП «Нива» был реализован крупный рогатый скот по цене, ниже сложившихся рыночных цен по Калачевскому району, что привело к недополученному доходу в сумме 800 тыс. рублей. 
Также проверкой установлено, что по договору купли-продажи недвижимого имущества от 20.12.2007 МУП «Мемориал» без проведения конкурса  было реализовано Кислицкому В.А. встроенное помещение, расположенное в подвале и на первом этаже пятиэтажного кирпичного жилого дома  площадью 406,5 кв. м.  за  1860 тыс. руб.,  т.е. по цене за 1 кв.м.   4,6 тыс. рублей.
Следует отметить, что данное имущество было передано администрации МУП «Мемориал» в хозяйственное ведение за месяц до совершения сделки по его продаже. До этого времени имущество находилось в муниципальной казне.  А в соответствии со ст.13 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»   имущество, находящееся в казне, приватизируется такими  способами, как продажа муниципального имущества на аукционе или на конкурсе. 
При продаже всего  вышеуказанного муниципального имущества посредством проведения  конкурса или аукциона стоимость реализации могла быть значительно выше.
В 2007 году доходов от перечисления части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей,  поступило в районный бюджет 779,9 тыс. руб., или 260 % к первоначальным (300 тыс. руб.) и 92,2 % к уточненным плановым назначениям (845,5 тыс. руб.). В сравнении с 2006 годом поступления увеличились на 509,3  тыс. руб., или в 2,9 раза (факт 2006 года – 270,6 тыс. руб.), что объясняется увеличением норматива отчислений от чистой прибыли. 

В ходе  проверки выявлен факт неэффективного распоряжения чистой прибылью предприятий, повлекший  уменьшение доходной части бюджета. 

Так, в докладе руководителя МУП «Калач-авто» на заседании балансовой комиссии по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2006 год  (протокол № 1 от 29.03.2007) указано, что предприятием за 2006 год получена чистая прибыль в размере 333 тыс. руб. (за 9 месяцев – 823 тыс. руб.). За 4 квартал 2006 года сложился убыток в сумме 490 тыс. руб., на образование которого, в частности, повлиял тот факт, что были заключены договоры с МУП «Калачевская дезинфекция» и МУП «Калачторгсервис» о предоставлении беспроцентных займов в размере 233 тыс. руб., которые были произведены за счет имеющейся  чистой прибыли. С администрацией данный вопрос согласовывался.

В результате этих действий  чистая прибыль МУП «Калачавто» за 2006 год была снижена на 233 тыс. руб., а поступления  в районный бюджет сократились на 23,3 тыс. рублей. 


Плановые назначения по безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней бюджетной системы на 2007 год предусмотрены в размере 364805,4 тыс. рублей.   
На 01.01.2007 остаток безвозмездных поступлений составил 10340,8 тыс. руб., который сложился из субвенций из областного и федерального бюджетов в размере 2381,6 тыс. руб., субсидий – 7959,2 тыс. руб. 

Остаток безвозмездных перечислений на 01.01.2008 составил 11595,2 тыс. руб., из них субвенций из областного и федерального бюджетов – 1944,2 тыс. руб., субсидий из областного бюджета – 9592,9 тыс. руб., средств, полученных из областного  на компенсацию дополнительных расходов, – 58,1 тыс. рублей.
В основном остаток субсидий из областного бюджета на 01.01.2008 образовался по причине поступления средств в районный бюджет в сумме 5824,5 тыс. руб. после 27.12.2007.  Кроме того,  администрация района оперативно не оформила   необходимые документы для приобретения жилья молодым семьям и молодым специалистам, проживающим в сельской местности,  не смотря на то, что средства на осуществление мероприятий по обеспечению жильём этих категорий граждан поступили в середине года, остатки средств на конец 2007 года увеличились на 1203 тыс. руб. и составили 3580 тыс. рублей.   
 Анализ исполнения районного бюджета по видам безвозмездных поступлений приведен в приложении № 5.
Соблюдение установленных  БК РФ процедур при исполнении
 районного бюджета  в 2007 году

Статьей  217 БК РФ предусмотрено, что исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ осуществляется уполномоченными органами на основе бюджетной росписи.

 Сводная бюджетная роспись районного бюджета составлена в соответствии с первоначальным решением о бюджете Калачевского района на основании бюджетных росписей ГРБС. В течение года  изменения  в бюджет вносились 8 раз, но бюджетные росписи ГРБС не изменялись, а ТУ финансов сводные бюджетные росписи с учетом изменений  не составляло и не направляло их  в для сведения в представительный и контрольный органы района, т.е. допущено  последовательное неисполнение ст. 220, 221, 224 БК РФ.
В соответствии со ст. 241 БК РФ сбор, свод, составление и представление отчетности об исполнении бюджета осуществляется уполномоченным исполнительным органом, который  в установленном порядке представляет ежеквартальный, полугодовой и годовой отчеты об исполнении бюджета в представительный орган и соответствующий контрольный орган. 

ТУ финансов в 2007 году отчетность об исполнении районного  бюджета в вышеуказанные органы представлена только за 1 полугодие 2007 года, но   по структуре, не соответствующей решению о бюджете, а по форме отчета об исполнении консолидированного бюджета.
Проверка  исполнения расходов районного  бюджета   в 2007 году 
по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»

Главными распорядителями бюджетных средств  по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» решением Калачевской районной Думы о бюджете на 2007 год утверждены администрация Калачевского муниципального района и ТУ финансов (по подразделу 01 12 «Обслуживание государственного и муниципального долга»).         
Администрация Калачевского муниципального района 05.12.2007 перечислила 590 тыс. руб.  ГУП «ВОП Волгоградоблстройинвест» в качестве премии за ввод в действие объекта «Пристройка к средней школе № 2 в г. Калач-на-Дону».  Основанием перечисления  средств бюджета  администрация считает письмо без номера  и даты  директора ГУП «ВОП Волгоградоблстройинвест», который ссылается в письме на  дополнительное соглашение от 15.12.2006  № 4 к договору без номера от 26.01.2001, заключенному ГУП «ВОП Волгоградоблстройинвест» (заказчик) с ООО «Пром-Центр» (подрядчик). Пунктом 2.6 этого  дополнительного соглашения предусматривается выплата  ГУП «ВОП Волгоградоблстройинвест» премии в размере 1,72% от стоимости выполненных работ за ввод объекта в действие подрядчику ООО «Пром-Центр».  
В ходе проверки представлен акт приемки законченного строительства пристройки к средней школе № 2 в г. Калач-на-Дону общей  стоимостью 22115 тыс. руб., который  утвержден приемочной комиссией  ещё 10.11.2004, а вышеуказанное дополнительное соглашение  оформлено 15.12.2006, т.е. через 2 года после приемки объекта. Другие документы, подтверждающие выполнение работ в полном объеме и в срок, и подтверждающие обоснованность перечисления администрацией из бюджета района 590 тыс. руб.,   не представлены.
В ходе встречной проверки, проведенной 06.03.2008 в ГУП «ВОП Волгоградоблстройинвест»,   установлено следующее.

В 2001  году между ГУП «ВОП Волгоградоблстройинвест» и  ООО «Пром-Центр» заключен договор подряда  без номера от 26.01.2001 на строительство пристройки к школе №2 в г. Калач-на-Дону.  Договорная цена строительства    определена в сумме 14805,4 тыс. руб.,  стоимость   в базовых  ценах 1991 года – 640,08 тыс. руб. (ранее до 01.01.2001 по этому объекту уже выполнено работ  в базовых ценах 1991 года   на  260,58 тыс. руб.). Срок завершения строительства по этому договору – 2002 год.

Главой администрации Калачевского района  10.11.2004 утвержден акт приемки законченного строительством объекта   приемочной комиссией,  в соответствии с которым стоимость объекта  по утвержденной проектно-сметной документации - 22115 тыс. руб., из них:  19269 тыс. руб.- стоимость строительно-монтажных работ;  2269 тыс. руб. – стоимость оборудования, инструмента и инвентаря.
Заключенными в 2005-2006 годах дополнительными соглашениями №1-№4  к договору от 26.01.2001 строительные работы продолжаются, стоимость строительства объекта увеличивается до 35741,143 тыс. руб., а срок  окончания строительства  продлевается до 2006 года. Этими дополнительными соглашениями предусматривается выплата премии за ввод объекта в действие в размере 1,72%  от стоимости выполненных  и оплаченных строительно-монтажных работ.

В марте 2007 года (то есть по истечении трех месяцев после установленного срока ввода объекта по вышеуказанному дополнительному договору №4) глава Калачевского муниципального района подписывает разрешение на ввод в эксплуатацию объекта «Реконструкция школы №2 в г. Калаче-на-Дону вторая  очередь» общей стоимость в текущих ценах 17303,9 тыс. руб., в том числе стоимость строительно-монтажных работ 15868,9 тыс. руб., то есть расчетный размер  премии за ввод в действие этой второй очереди мог быть не более  272,9 тыс. руб., то есть на  317,1 тыс. руб. меньше фактически перечисленной суммы  администрацией Калачевского района ГУП «ВОП Волгоградоблстройинвест».  
Необходимо отметить, что в ходе встречной проверки в ГУП «ВОП Волгоградоблстройинвест» им  не представлены документы, обосновывающие увеличение объема и стоимости строительных работ (изменения в проектную документацию, установленное задание подрядчикам по годам,  акты выполненных работ формы № КС-2, справки стоимости работ и затрат формы №КС-3, расчеты, подтверждающие размер премии за ввод в действие объекта «Пристройка к средней школе №2 в г. Калач-на-Дону»).  
Таким образом, средства районного бюджета в сумме  590 тыс. руб. перечислены ГУП «ВОП Волгоградоблстройинвест» без  надлежащих оснований, подтверждающих возникновение денежных обязательств на эту сумму.    
           Администрация Калачевского муниципального района заключила  договор купли-продажи № 28 от 05.01.2007  с ООО «Аркон-Про», в соответствии с которым последний  обязуется поставить  горюче-смазочные материалы на 850 тыс. рублей. Договор заключен на основании протокола № 2 заседания конкурсной комиссии, при этом   ООО «Аркон-Про»  являлось единственным участником конкурса. Согласно этому  протоколу конкурсные процедуры проводились в форме проведения запроса котировок.   Дополнительным соглашении без номера от 25.10.2007 сумма, установленная договором купли-продажи № 28 от 05.01.2007, увеличена до 1050 тыс. руб., а затем дополнительным соглашением без номера от 01.12.2007  – до 1 088,9 тыс. рублей.
Согласно п.3 ст. 42 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" заказчик, уполномоченный орган не вправе осуществлять размещение заказов на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму более чем двести пятьдесят тысяч рублей, подлежащую уплате в течение квартала,  путем запроса котировок. Таким образом, администрация Калачевского муниципального района  заключило вышеуказанный  договор  на поставку горюче-смазочных материалов на  1 088,9 тыс. руб. в нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. 
Проверка  исполнения расходов районного бюджета   в 2007 году по 
разделу 07 «Образование»
Муниципальным органом управления образованием Калачевского муниципального района, обеспечивающим  планирование, организацию, регулирование и контроль деятельности муниципальных образовательных учреждений в целях осуществления государственной политики в области образования, является  комитет по образованию администрации Калачевского муниципального района (далее Комитет по образованию).

В 2007 году  Комитету по образованию  были подведомственны 68 учреждений образования, в том числе 20 дошкольных учреждений, 40 школ и 7 учреждений дополнительного образования, а также  МУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений Калачевского муниципального района», которое осуществляет бухгалтерский учет  8 учреждений дополнительного образования и Комитета по образованию.  Остальные учреждения бухгалтерский учет осуществляют  самостоятельно. 
В 2007 году по результатам  проведенного конкурса между Комитетом по образованию и ЗАО «Лизинговая компания «Мидлайн» заключен муниципальный контракт на услуги финансовой аренды  от 12.11.2007 № 2145, в соответствии с которым последнее обязалось передать Комитету по образованию  при условии своевременной оплаты 7 школьных  автобусов в срок до 10.12.2007. Денежные средства в сумме 1250,1 тыс. руб. перечислены Комитетом по образованию  в установленные контрактом сроки, но  автобусы поставлены только через 65 дней после срока, установленного контрактом. При этом Комитет по образованию не воспользовался правом, предусмотренным пунктом 8.2 контракта, и не потребовал у лизингодателя выплаты неустойки в сумме 26,8 тыс. рублей.
 Выборочной проверкой в школьных и дошкольных учебных заведениях Калачевского муниципального района установлены случаи, когда в нарушение п.3 ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» документы, которыми оформляются  хозяйственные операции с денежными средствами, подписываются не руководителем школы, а руководителем организации, с которой заключен договор на ведение бухгалтерского учета. Так, в платежных документах МОУ «Черкассовская ООШ»   за директора школы Г.Г. Старикову расписывался директор МОУ СОШ №1 Н.А. Любавина. Между школами заключен договор от 01.02.2007 б/н, согласно которому МОУ СОШ №1 обязуется вести бухгалтерский учет МОУ «Черкассовская ООШ». При этом согласно пункту 4.2 договора право первой подписи при оформлении бухгалтерских документов предоставляется директору МОУ «Черкассовская ООШ» и главному бухгалтеру МОУ СОШ №1. Согласно договору от 20.02.2007 б/н о ведении бухгалтерского учета между МДОУ детский сад №5 «Солнышко» и МДОУ детский сад №4 «Якорек» право первой подписи директора МДОУ детский сад №5 «Солнышко» передано руководителю МДОУ детский сад №4 «Якорек».

Проверка  исполнения расходов районного бюджета в 2007 году по разделу 08 «Культура, кинематография и средства  массовой информации»

Решением Калачевской районной Думы от 15.12.2006 N144 в  структуре администрации района на 2007 год определен орган управления в сфере культуры и искусства, охраны  и использования историко-культурного наследия – Комитет по культуре, имеющий подведомственную сеть  из 6 учреждений культуры и централизованной бухгалтерии. 

            При проверке финансовых документов подведомственных учреждений Комитета по культуре и  карточек образцов подписей в отделе казначейского исполнения бюджета ТУ финансов установлено, что в нарушение ст. 9  Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» финансовые документы вместо руководителей бюджетных учреждений подписывались председателем Комитета по культуре. 

Проверкой отчетности Комитета по культуре установлено следующее.

В нарушение п.п. 9,10 ст.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности, утвержденной  приказом Минфина РФ от 24.08.2007  N 72н (далее – Инструкция по отчетности), формы отчетности, составленные Комитетом по культуре за 2007 год, не соответствуют формам отчетности, имеющимся в наличии в ТУ финансов. 
Кроме того, в нарушение п. 6 ст. 1 этой Инструкции отчетность, представленная в ТУ финансов,  не подписана руководителем и главным бухгалтером Комитета по культуре.

В нарушение п.9 ст.158 БК РФ, п.6 ст.7 Положения о бюджетном процессе Комитетом по культуре бюджетная роспись и сводная смета доходов и расходов не составлялись и в ТУ финансов не представлялись.

Однако в отчетных документах имеется документ в виде росписи расходов Комитета по культуре на 2007 год, который составлен в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов только по группам однородных учреждений (например - дворцы культуры, библиотеки)  с поквартальной разбивкой.

В нарушение ст. 158 БК РФ Комитетом по культуре план оказания муниципальных услуг до подведомственных учреждений не доводился и отчет по оказанию муниципальных услуг не составлялся.

В нарушение п.53 ст.1 Инструкции   бюджетные обязательства, утвержденные решением Калачевской районной Думы от 27.12.2007  №234,  не соответствуют данным отчета об исполнении бюджета Комитета по культуре. 
МУК «Районный дом культуры» (далее МУК «РДК») в   2007 году    неоднократно  без согласования с администрацией района предоставляло отдельные свои помещения для   проведения   различные выставок-продаж одежды, обуви и д.р.,  причем  договоры аренды    руководителем МУК «РДК» не заключались.  Размер оплаты определялся  по согласованию сторон, при этом  методика, утвержденная  постановлением Калачевской районной Думы от 31.03.2005 г. № 312 «По определению арендной платы за пользование объектами, относящимися к муниципальной собственности Калачевского муниципального района»,     не применялась. Наличные денежные средства, полученные  руководителем МУК «РДК» за использование  помещений сторонними организациями,  в  кассу  учреждения  не сдавались.
Согласно объяснительной директора МУК «РДК»  за проверенный период  было проведено  всего четыре выставки-продажи,  плата за которые фактически составила 4 800 руб., которые были ей направлены на приобретение различных строительных материалов для учреждения. 

Вместе с тем  по  объявлениям, опубликованным в районной газете «Борьба», выставок-продаж в 2007 году  проведено 28, а в мае 2007 года в зале МУК   «РДК»  было проведено представление Омского цирка, денежные средства за аренду зала при этом в кассу учреждения не поступили.
 МУК «РДК» в 2007 году заключило договор о совместной деятельности от 01.11.2007. №б/н  с гражданином Ганиным Е.А. по организации и проведению молодежной дискотеки в  помещении учреждения.  Согласно п.4 этого договора Ганин Е.А. обязуется вносить благотворительный взнос на внебюджетный счет в размере 10  тыс. руб. ежемесячно с 01.11.2007  по 01.01.2008. Фактически  в кассу учреждения  от гр. Ганина поступило  только 10,0 тыс. руб.,  т.е. недоплата составила  10 тыс. рублей.    

Необходимо отметить, что подобные договоры заключались в течение 2006 и  2007 г.г. неоднократно. Так, 03.10.2006 заключен договор о совместной деятельности, по которому гр. Ли Н.П.  выполняет заказ на организацию и проведение молодежной дискотеки, обслуживание вечеров отдыха и танцев и обязуется вносить благотворительный взнос на специальный счет МУК «РДК» в размере 11,0 тыс. руб. ежемесячно  до 14 числа на развитие культуры. Срок действия договора с 14.10. 2006 по 14.04 2007. Фактически от гр. Ли Н.П. поступило всего 11,2 тыс. руб., недоплата составила  44,0 тыс. рублей.  Аналогичный договор заключен  в 2008 году на срок с 1 февраля по 31 марта 2008 года с тем же гр. Ганиным Е.А., благотворительный взнос определен договором в сумме  10,0 тыс. руб. ежемесячно.

Все вышеперечисленные договоры по своей сути являются договорами аренды муниципального имущества, при этом размер арендной платы должен определяться в соответствии с методикой, утвержденной  постановлением Калачевской районной Думы от 31.03.2005 г. № 312,  а доходы от аренды необходимо  зачислять в районный бюджет. 

Комитетом по культуре заключен договор № 45 от 17.11.2006 с государственным учреждением социального обслуживания «Калачевский центр социальной помощи семье и детям» (далее  ГУ «Центр семьи») на организацию и проведение конкурсной шоу программы «Невеста года», сумма договора  33 150 рублей. Сметой  расходов на проведение данного конкурса предусматривалось приобретение трех афиш и шести  телевизоров, но  в бухгалтерском учете отсутствуют документы, свидетельствующие  о приобретении  товарно-материальных ценностей.

Из объяснений  материально ответственного лица МУК «РДК»  Лазоренко Л.И. следует, что она по приказу своего руководителя получила деньги в сумме 33150 руб. из кассы Комитета по культуре (кассовой ордер от 06.11.2007 № 120)  и передала их директору  ГУ «Центр семья»  Мануйловой Г.Н., которая в свою очередь пояснила, что погасила этими деньгами свой долг за  полученные  ещё в декабре 2006   шесть  телевизоров, которые     09.12.2006 вручены  победителям конкурса «Невеста года».  
Между МУК «РДК» и территориальным управлением по Калачевскому району управления  социальной защиты населения  администрации Волгоградской области (далее ТУ соцзащиты) 29.08.2007  был заключен договор № 73  на проведение 25.09.2007  праздничного мероприятия, посвященного Дню пожилого человека, на общую  сумму 30000 рублей. 

Из объяснений директора МУК «РДК» следует, что  средства областного бюджета направлены на приобретение продуктовых наборов для 100 человек, а также на  оплату  питания 90 человек  в муниципальном предприятии  общественного питания  «Тихий Дон», при этом обед для каждого человека состоял из 13 блюд. 

На момент  проверки в МУК «РДК»» и ТУ соцзащиты  отсутствовали отчетные документы по проведению данного мероприятия, в том числе списки пожилых людей, получивших продуктовые наборы и  приглашенных на благотворительный обед.
Следует отметить, что в течение 2007 года  было заключено 12 аналогичных договоров с  учреждениями  социального обслуживания  района на оказание услуг для государственных нужд на общую сумму 125,3 тыс.  рублей.
Проверка  исполнения расходов бюджета Калачевского муниципального района  в 2007 году по разделу 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

         Постановлением главы администрации Волгоградской области от 23.05.2007 N 865 "О неотложных мерах по локализации случаев Крымской геморрагической лихорадки на территории Волгоградской области" из областного резервного фонда Калачевскому району выделены 500 тыс. руб. на организацию противоэпидемических и лечебных мероприятий. Из выделенных средств на закупку медикаментов было израсходовано 88,2 тыс. руб., часть неиспользованных средств  распоряжением главы Калачевского района от 10.12.2007 №660р-п была направлены на приобретение стерилизационного оборудования на  273 тыс. руб. в том числе:
- дезкамеры  ВФЭ 2/0,9 ЦЗМО - 111,1 тыс. руб.;
- стерилизатора  ГК -100-3М - 118,5 тыс. руб.;
- камеры ультрафиолетовой для хранения стерильных инструментов  - 43,4 тыс. рублей.         

          Приобретенная дезкамера ВФЭ 2/0,9 ЦЗМО не введена в эксплуатацию до настоящего времени и находится в запакованном виде, так как для её установки  необходима реконструкция помещения.           

          Остаток неиспользованных средств, в размере 138,8 тыс. руб. в бюджет Волгоградской области не возвращен.
Таким образом,  часть средств областного бюджета, выделенных  на организацию противоэпидемических и лечебных мероприятий по локализации случаев Крымской геморрагической лихорадки  в районе,  в сумме 111,1тыс. руб. использованы неэффективно.
Выполнение  в 2007 году условий соглашений о передаче Калачевскому муниципальному району  части полномочий, относящихся к вопросам поселений 

П.4 ст. 15 Федерального закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее Федеральный закон № 131-ФЗ) установлено, что органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района.

Главой Калачевского муниципального района и главами поселений муниципального района заключены Соглашения о передаче администрации Калачевского муниципального района части полномочий поселений на 2007 год, при этом представительными органами поселений решения о такой
 передаче не принимались.

Следовательно, в нарушение  Уставов поселений соглашения о передаче части полномочий поселений администрации Калачевского муниципального района были подписаны главами поселений с превышением их полномочий.

В нарушение п. 4 ст. 15 Федерального закона РФ № 131-ФЗ, части 3 ст. 6 Устава Калачевского муниципального района, части 2 ст. 5 Уставов поселений  в соглашениях на 2007 год (кроме соглашений по капремонту жилищного фонда)  не указаны основания по прекращению действия соглашений, в том числе досрочного, не предусмотрены финансовые санкции за неисполнение соглашений и не указан порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий. Вместо этого в тексте соглашений (статья 3) указано, что объем субвенций определяется и устанавливается сторонами, исходя из прогнозируемого объема средств, необходимого  для полного и своевременного исполнения переданных полномочий.
Организация муниципального финансового контроля  Калачевского муниципального района в 2007 году
В соответствии с Уставом Калачевского муниципального района в структуру органов местного самоуправления входит контрольный орган в виде контрольно-счетной палаты Калачевского муниципального района (далее КСП Калачевского района), образованной  в целях контроля за исполнением бюджета района, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта районного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В 2007 году КСП Калачевского района  осуществляла контрольную,  экспертно-аналитическую, информационную  и иные виды деятельности, обеспечивая единую систему контроля исполнения  районного бюджета и бюджетов поселений в соответствии с планом работы, утвержденным решением  Калачевской районной Думы от 15.12.2006 г. № 147. 

В  целях обеспечения контроля, формирования и исполнения  районного бюджета  и  бюджетов поселений в 2007 году  палатой проведено 63 контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий, что на 30% больше, чем в  2006 году. 

При этом  пять  контрольных мероприятий проведено сверх утвержденного плана по поручениям  главы Калачевского муниципального района и депутатов  районной Думы. 

Установлены нарушения  законодательства на общую сумму 3326,3 тыс. рублей. 

Руководителям проверенных организаций направлено 10 представлений для  принятия мер по устранению выявленных нарушений, на которые поступили  ответы о принятых мерах. 

В 2007 году КСП Калачевского района подготовлено и направлено в районную  Думу 44 экспертных заключений на проекты её решений, что на 28 заключений  больше, чем 2006 году. 

КСП  Калачевского района проведена внешняя проверка бюджетов Ильевского, Логовского и Гоубинского сельских поселений. При проведении проверки установлены следующие нарушения бюджетного законодательства: 

· в нарушение п.1 ст. 272 БК РФ отсутствуют итоги выполнения прогноза социально-зкономического развития поселения; 

· при наличии профицитных бюджетов поселения на конец года плановые расходы исполнили на  76%-88%; 

· в нарушение п.3 ст.83 БК РФ установлено финансирование расходов, не предусмотренных бюджетом. 
Одним из органов финансового контроля в Калачевском муниципальном районе является ТУ финансов, обязанности финансового контролера возложены на главного специалиста отдела доходов и муниципального долга.
В течение 2007 года им  проведено 12 проверок, в том числе:
- МУТП «Все для дома»,  выявлены  нарушения на  14,7 тыс. руб., меры по устранению которых  не приняты;

- МУТП «Калачторгсервис» и Детская школа искусств г. Калач-на-Дону - нарушений не установлено;

- проверки бюджетов 8 сельских поселений.
Также проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности  ГУ «Калачевская районная станция по борьбе с болезнями животных»,  выявлено нарушений  на  217,6 тыс. руб.,  приняты меры по устранению нарушений на  44,4 тыс. рублей. 

Проверки главных распорядителей бюджетных средств в 2007 году не проводились.

Главными распорядителями бюджетных средств финансовые проверки подведомственных учреждений также не проводились.
Исходя из вышеизложенного можно сделать следующие основные ВЫВОДЫ.
1. Между КБФПиК  и Калачевским муниципальным районом заключено соглашение от 27.02.2006 № 9, которым  в нарушение принципа самостоятельности бюджетов, установленного статьей 31 БК РФ, права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджета района переданы органу государственной власти Волгоградской области.
2. Плановый  размер дефицита районного бюджета на 2006 год утвержден в размере  22 679,7 тыс. руб., или  14,3 %, что превышает предельный размер (в 10 %), установленный  п. 5 ст. 92  БК РФ. 
3. Отчет об исполнении районного бюджета за 2006 год не соответствует требованиям бюджетного законодательства:
- в нарушение п.2 ст.272 БК РФ структура отчета не соответствует структуре решения районной Думы при утверждении бюджета;
- в расходной части не расшифрованы названия целевых программ, предусмотренных финансированием из районного бюджета; 
- в отчете отсутствует фактическое распределение средств по поселениям, поступивших в районный бюджет из бюджета области  на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений; 
- в нарушение ст.ст. 31.1 и 41 БК РФ  в отчете  не учтены средства в сумме 8 407,9 тыс. руб., поступившие на внебюджетные счета, а расходы за счет этих средств  произведены в нарушение принципа «единства кассы» (ст. 216 БК РФ) и без соблюдения установленной ст.219 БК РФ процедуры исполнения бюджета по расходам;

4. В нарушение требований приказов Минфина РФ "Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности"  отчеты об исполнении районного бюджета Калачевского муниципального района за 2006 и 2007 годы  год составлены не по  утвержденной форме, а по форме  отчета об исполнении консолидированного бюджета.
5. В нарушение п.1 ст. 178 БК РФ план развития муниципального сектора экономики  района на 2007 год  не содержит информации о перечне и сводном плане финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий.
6. В течение 2007  года    в районный бюджет вносились 8 раз изменения, но бюджетные росписи ГРБС не изменялись.  ТУ финансов сводные бюджетные росписи с учетом этих изменений  не составляло и не направляло  для сведения в представительные и контрольные органы района, то есть, допущено последовательное неисполнение ст. 220, 221, 224 БК РФ.
7. Поселениями Калачевского района в 2007 году финансировались и исполнялись  не все вопросы местного значения, определенные ст. 14 Федерального закона  № 131-ФЗ  (17 вопросов  не финансировались и не исполнялись  ни одним из поселений), при этом бюджеты 12 поселений (за исключением Ляпичевского сельского поселения)  в 2007 году исполнены с профицитом.  
8.  В нарушение  уставов городских и сельских поселений Калачевского района  соглашения о передаче части полномочий поселений администрации  района были подписаны главами поселений с превышением их полномочий, так как представительными органами поселений решения о такой  передаче на 2006  и 2007 годы не принимались.
9. В нарушение ст.86 БК РФ в бюджет муниципального района  на 2007 год включены расходы  по осуществлению отдельных государственных полномочий при отсутствии нормативных правовых актов органов местного самоуправления (из 17 субвенций, переданных Калачевскому муниципальному району  на финансирование отдельных государственных полномочий Волгоградской области,  местные нормативные правовые акты приняты только по 4), при этом в нарушение ст. 14 БК РФ и п. 4 ст. 41 Устава в решении о районном бюджете на 2007 год отдельно не отражены средства, направляемые на исполнение расходных обязательств района  по вопросам местного значения,  и на исполнение отдельных государственных полномочий.
10.    Расчёт размера арендной платы  за использование муниципального  имущества производится по утвержденной   районной Думой методике, при этом базовая величина строительства 1 кв. м нежилого объекта, используемая в этой методике, не пересчитывалась с 2005 года, что приводит к уменьшению  доходной части районного бюджета более чем на 700 тыс. руб. в год.

11. В нарушение п. 2.2 Методики администрацией заключен договор безвозмездного пользования муниципальным имуществом № 5 от 01.01.2007 с общественной организацией «Волгоградское областное общество охотников и рыболовов» на предоставление в пользование нежилого помещения  площадью 71,1 кв. метров. Минимальная сумма выпадающих доходов за 2007 год составила 29,3 тыс. рулей.
12. В нарушение  ст.ст. 25 и 40 Устава до настоящего времени администрацией муниципального района не разработан и не утвержден Калачевской районной Думой  порядок приватизации имущества района,  на необходимость  которого  указывалось  в представлении КСП Волгоградской области, направленном в  ноябре 2006 года в адрес главы Калачевского муниципального района и председателя районной Думы.
13.  С разрешения администрации района муниципальные унитарные предприятии Калачевского муниципального района   продавали муниципальное имущество, переданное им в хозяйственное ведение, без проведения конкурсных процедур. При  этом имелись  случаи, когда имущество, находящееся в казне,  передавалось в хозяйственное ведение непосредственно перед его продажей. При продаже  муниципального имущества посредством проведения  конкурса или аукциона стоимость реализации могла быть значительно выше.
14. МУСП «Нива» в 2007 году был реализован крупный рогатый скот по цене ниже сложившихся рыночных цен по Калачевскому району, что привело к недополученному доходу в сумме 800 тыс. рублей.
15.  Директор МУК «Районный дом культуры» в  2007 году    предоставлял отдельные помещения Дома культуры для  проведения   различных выставок-продаж,  а наличные денежные средства, получаемые им за это,  в  кассу  учреждения  не сдавались. Согласно объяснительной директора МУК «РДК»    только  за  4 выставки-продажи им получено  4 800 руб., которые направлены на приобретение  для учреждения строительных материалов, но  документально это не подтверждается.
Этот же директор  в течение 2006 и  2007 г.г. неоднократно  заключал договоры о совместной деятельности с гражданами  по организации и проведению молодежной дискотеки в  помещении учреждения, в соответствии с которыми они  обязались  ежемесячно вносить благотворительный взнос, фактически являющийся платой за аренду помещений,  на специальный счет МУК «РДК». На   момент проверки недоплата двух  граждан составила более 55 тыс. рублей.

16. Комитетом по культуре администрации Калачевского муниципального района заключен договор № 45 от 17.11.2006 с государственным учреждением социального обслуживания «Калачевский центр социальной помощи семье и детям»  на организацию и проведение шоу программы «Невеста года на общую сумму 33 150 рублей. Эти средства из бюджета области перечислены МУК «РДК» на организацию данного  мероприятия, в том числе и на    приобретение трех афиш и 6 телевизоров в соответствии со сметой, но в бухгалтерском учете отсутствуют документы, свидетельствующие  о принятии к учету приобретенных товарно-материальных ценностей.
17. Между МУК «РДК» и территориальным управлением по Калачевскому району управления  социальной защиты населения  администрации Волгоградской области   был заключен договор № 73  на проведение 25.09.2007  праздничного мероприятия, посвященного Дню пожилого человека, на общую  сумму 30,0 тыс.  рублей. За счет этих средств  были приобретены продуктовые наборы для 100 человек, а также оплачен благотворительный обед для  90 человек.  На момент  проверки в МУК «РДК»» и ТУ соцзащиты  отсутствовали отчетные документов по проведению данного мероприятия, в том числе списки пожилых людей, получивших продуктовые наборы.
В течение 2007 года   МУК «РДК» было заключено 12 аналогичных договоров с  государственными  учреждениями  социального обслуживания  района на оказание услуг для государственных нужд на общую сумму 125,3 тыс.  рублей.
18. Администрация Калачевского муниципального района 05.12.2007 безосновательно  перечислила 590 тыс. руб.  ГУП «ВОП Волгоградоблстройинвест» в качестве премии за ввод в действие объекта «Пристройка к средней школе № 2 в г. Калач-на-Дону», принятого  в эксплуатацию ешё в 2004 году. Документы, подтверждающие выполнение работ в полном объеме и в срок, а также  подтверждающие обоснованность перечисления администрацией из бюджета района 590 тыс. руб.,   проверяющим  не представлены.  

19.  Постановлением Главы Администрации Волгоградской области от 23.05.07 N 865 "О неотложных мерах по локализации случаев Крымской геморрагической лихорадки на территории Волгоградской области" из областного резервного фонда Калачевскому району выделены 500 тыс. руб. на организацию противоэпидемических и лечебных мероприятий, из которых 138,8 тыс. руб. до настоящего времени не использованы, но   в бюджет Волгоградской области не возвращены. Часть средств в сумме  111,1 тыс. руб. использована   на приобретение  дезкамера ВФЭ 2/0,9 ЦЗМО, которая  до настоящего времени не введена в эксплуатацию и находится в запакованном виде по причине отсутствия необходимого  помещения, то есть использована неэффективно. 

20.    В нарушение п.3 ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» первичные документы, которыми оформляются  хозяйственные операции с денежными средствами в муниципальных детских учреждениях, подписываются не их руководителями, а руководителем организации, с которой  эти учреждения  заключили  договоры на ведение бухгалтерского учета. Такая же ситуация имеет место и в учреждениях культуры.

21.  В нарушение   Федерального закона от 21.07.05 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" администрация Калачевского муниципального района заключила  договор купли-продажи № 28 от 05.01.2007  с ООО «Аркон-Про» (как у единственного источника) на поставку  горюче-смазочных материалов на   850 тыс. руб. без фиксации в договоре количества и цены  поставляемых горюче-смазочных материалов. В дальнейшем стоимость контракта была увеличена  на 238,9 тыс. руб., или на  28%,  «с целью приведения договора в соответствие со сложившейся ценой на горюче-смазочные материалы на потребительском рынке», что также противоречит вышеуказанному федеральному закону №94-ФЗ.

22.  Комитет по образованию администрации Калачевского муниципального района  не воспользовался правом, предусмотренным  муниципальным  контрактом  с ЗАО «Лизинговая компания «Мидлайн»  на поставку 7 школьных автобусов,  и не потребовал выплаты неустойки в сумме 26,8 тыс. руб. за  нарушение сроков поставки на 65 дней, при этом оплата по  контракту произведена в срок и в полном объёме.  
23. В районном бюджете доля межбюджетных трансфертов  из других бюджетов РФ (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений  в соответствии с расчетами, произведенными в ходе проверки и учитывающими  доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  в полном объёме, составляет  в 2005 году - 53,4%, в 2006 году -  67,3%, в 2007 году - 72%,  что не соответствует  информации, представленной  КБФПиК письмом  от 22.01.2008 №06-02-05/482а (в 2005 году – 74%, в 2006 году - 86%, в 2007 году – 75 процентов).

Это несоответствие не позволяет однозначно применять условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта РФ, установленных ст.136 БК РФ. 
Приложение: № 1-5  на 14 л.
Заместитель председателя  





 В.П. Пятышкин
