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	Утвержден 

постановлением Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от 27 октября  2009 г.   № 45


ОТЧЕТ
о  результатах проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных учреждениям здравоохранения на оказание высокотехнологичных видов медицинской помощи в 2008 году и 1 полугодии 2009 года.
Основание  для  проведения  проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2009 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 № 13/977. 
Цели проверки: оценка организации комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области работы по отбору, направлению, учету и мониторингу больных, нуждающихся в высокотехнологичной медицинской помощи, обоснованности распределения средств на её оказание, целевого и эффективного их использования.
Объекты проверки: комитет по здравоохранению администрации Волгоградской области, ГУЗ «Волгоградский областной клинический кардиологический центр», ГУЗ «Волгоградская областная детская клиническая больница», МУЗ «Клиническая больница скорой медицинской помощи № 7», МУЗ «Городская клиническая больница № 3», МУЗ «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи № 25».
Перечень оформленных актов проверок:

- акт проверки комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области (далее Комитет);

- акт проверки ГУЗ «Волгоградский областной клинический кардиологический центр» (далее Кардиоцентр); 
- акт проверки ГУЗ «Волгоградская областная детская клиническая больница» (далее областная детская Больница); 
- акт проверки МУЗ «Клиническая больница скорой медицинской помощи № 7» (далее МУЗ  Больница № 7);

- акт МУЗ «Городская клиническая больница № 3» (далее МУЗ Больница № 3); 
- акт проверки МУЗ «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи № 25» (далее МУЗ Больница № 25).

Все акты подписаны руководителями проверенных организаций без разногласий.
Общие сведения
Согласно Программам государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи, утвержденных постановлениями Правительства РФ на 2008 год - от 15.05.2007 № 286, на 2009 год - от 05.12.2008 № 913 (далее Программа, утвержденная Правительством РФ) и Территориальным программам государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи на 2008 год и 2009 год, утвержденным законами Волгоградской области соответственно от 14.03.2008 № 1648-ОД и от 30.12.2008 № 1835-ОД (далее Территориальная программа), специализированная медицинская помощь, в том числе высокотехнологичная, оказывается гражданам при заболеваниях, требующих специальных методов диагностики, лечения и использования сложных, уникальных или ресурсоемких  медицинских технологий.

По информации Комитета от 25.08.2009 № 05-339, глоссарий терминов, позволяющий четко разграничить медицинские технологии на специализированные и высокотехнологичные, дифференцировать медицинские технологии на высокие и на дорогостоящие, отсутствует. 

Вместе с тем Территориальными программами разделяются виды и источники финансирования специализированной медицинской помощи и высокотехнологичной медицинской помощи (далее ВМП). 

Специализированная медицинская помощь предоставляется за счет средств обязательного медицинского страхования,  федерального и областного бюджетов, в том числе за счет областного бюджета в кожно-венерологических, противотуберкулезных, наркологических диспансерах и других специализированных медицинских учреждениях, подведомственных Комитету, включая диспансерное наблюдение, при заболеваниях, передаваемых половым путем; туберкулезе; ВИЧ-инфекции и синдроме приобретенного иммунодефицита; психических расстройствах и расстройствах поведения; наркологических заболеваниях; отдельных состояниях, возникающих у детей в перинатальном периоде.

Виды ВМП определены Приложением № 4 к Территориальным программам. Оплата  ВМП в соответствии с Программами, утвержденными Правительством РФ, осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ, а согласно  Территориальным программам право оплачивать ВМП предоставлено также и муниципальным образованиям при наличии решения органов местного самоуправления, в том числе:

1. За счет федерального бюджета предоставляется ВМП, оказываемая в специализированных медицинских организациях в соответствии с установленным государственным заданием. В проверенном периоде на территории Волгоградской области за счет федерального бюджета предоставлялась ВМП гражданам РФ в Кардиоцентре в соответствии с государственным заданием, доведенным Минздравсоцразвития РФ.

2. За счет средств областного бюджета: 

-предоставляется ВМП, оказываемая населению Волгоградской области как по экстренным показаниям, так и в плановом порядке в медицинских учреждениях на территории Волгоградской области, по квотам, утвержденным приказом Комитета, в пределах выделенных на эти цели средств;

-осуществляется оплата ВМП в муниципальных учреждениях здравоохранения, оказанной по жизненным показаниям новорожденным из районов и городов Волгоградской области при отдельных состояниях, возникающих в перинатальном периоде, согласно заключенным договорам с Комитетом и порядку, утвержденному Комитетом;

-с 2009 года осуществляется оплата ВМП, оказанной в федеральных и других клиниках больным, направленным Комитетом сверх квот, установленных Минздравсоцразвития России, в пределах выделенных на эти цели ассигнований.

В проверенном периоде за счет областного бюджета Комитетом осуществлялось финансирование своих подведомственных учреждений на оказание ВМП и осуществлялась оплата ВМП, оказанной муниципальными учреждениями здравоохранения по договорам, заключенным с Комитетом. ВМП предоставлялась в соответствии с квотами, доведенными  Кардиоцентру приказами Комитета, остальными государственными и муниципальными  учреждениями здравоохранения - в пределах выделенного финансирования и объемов средств, предусмотренных заключенными с Комитетом договорами. 

3. За счет бюджетов муниципальных образований: 

-осуществляется оплата ВМП, оказанной в федеральных и других клиниках больным, направленным Комитетом сверх квот, установленных Минздравсоцразвитием России  (при наличии решения органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования);
-осуществляется оплата ВМП, оказанной как по экстренным показаниям, так и в плановом порядке в медицинских учреждениях, расположенных на территории Волгоградской области, пациентам, направленным органами управления здравоохранением соответствующих муниципальных районов и городских округов сверх утвержденных постановлением Правительства нормативов-квот (при наличии решения органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования). С 2009 года - медицинская помощь по экстренным показаниям оказывается безотлагательно при состояниях, угрожающих жизни, медицинскими организациями (учреждениями), в которые обратился пациент, за счет средств, предусмотренных на эти цели бюджетом муниципального образования.

В проверенном периоде из 39 муниципальных образований на территории Волгоградской области финансирование ВМП осуществлялось в 2008 году 30   муниципальными образованиями, в 1 полугодии 2009 года 8 муниципальными образованиями. 

Согласно сведениям о ходе реализации приоритетного национального проекта  «Здоровье» (далее ПНП «Здоровье»), представленным  в Комитет органами управления здравоохранением муниципальных районов и городов Волгоградской области (при их отсутствии - центральными районными больницами муниципальных районов Волгоградской области), финансирование ВМП из бюджетов муниципальных образований в 2008 году составило  163800,0 тыс. руб., в 1 полугодии 2009 года - 40300,0 тыс. руб. (Приложение 1). 
Из анализа  этих сведений следует, что  количество муниципальных районов, предусмотревших в  свих бюджетах средства на ВМП, в 1 полугодии 2009 года по сравнению с 2008 годом уменьшилось в 3,9 раза, а объем средств в 1 полугодии 2009 года составил 24,6 % от объёма 2008 года.  При этом часть пациентов вынуждена оплачивать ВМП за собственные средства. Так,  Кардиоцентром оказано ВМП по профилю сердечно-сосудистой хирургии за счет средств пациентов в 2008 году - 226 пациентам на 8382,2 тыс. руб. (из них 154 жителям г.Волгограда, 25 жителям г.Волжского, 57 жителям Волгоградской области), в 1 полугодии 2009 года - 137 пациентам на 5777,7 тыс. руб. (из них 97 жителям г.Волгограда, 12 жителям г.Волжского, 28 жителям Волгоградской области). 

Всего по данным Кардиоцентра количество пациентов – жителей Волгоградской области, зарегистрированных в 2008 году и 1 полугодии 2009 года как нуждающиеся в ВМП по профилю сердечно-сосудистой хирургии, но не получивших ВМП, составило 1197 пациентов (31,3 % от обратившихся), из них 823 пациента (21,5 % от обратившихся) -  в результате отсутствия гарантии оплаты ВМП органов исполнительной власти местного самоуправления или самих пациентов. 
Объем средств, направленных из консолидированного бюджета Волгоградской области на оказание ВМП, в 2006 году составил 371600 тыс. руб., в 2007 году - 351404 тыс. руб., в 2008 году - 406984 тыс. руб., запланировано в 2009 году - 354160 тыс. рублей.  

Соблюдение нормативных правовых актов Российской Федерации и Волгоградской области, устанавливающих право учреждений здравоохранения 
на оказание ВМП
ВМП, оказываемая в медицинских учреждениях, расположенных на территории Волгоградской области, в соответствии Перечнем, приведенным в Приложении № 4 к Территориальным программам, состоит из следующих разделов:

1. Хирургические виды медицинской помощи;

2. Терапевтические виды медицинской помощи;

3. Педиатрия (терапевтическое лечение);

4. Акушерство и гинекология;

5. Прочие виды медицинской помощи и обследования;

6. Дополнительное финансирование расходов по оказанию медицинской помощи взрослому и детскому населению Волгоградской области, страдающему тяжелыми формами заболеваний.

Кроме того, в Перечень ВМП включен 7 раздел - «Перечень учреждений, оказывающих ВМП»,  состоящий из 20 учреждений, которые имеют право оказывать ВМП, их них: 9 государственных учреждений Волгоградской области, 10 муниципальных учреждений здравоохранения, 1 федеральное государственное учреждение.

Фактически из Перечня учреждений, оказывающих ВМП, в 2008 году оказывало ВМП - 15 медицинских учреждений, в 2009 году - 10. Кроме того, из средств областного бюджета на оказание ВМП в 2008-2009 годы профинансировано ГУЗ «Волгоградский областной онкологический диспансер № 2» г. Камышин, не входящее в Перечень учреждений, оказывающих ВМП.

В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов медицинской деятельности» медицинская деятельность подлежит лицензированию. Перечень работ и услуг по медицинской деятельности определён  Положением о лицензировании медицинской деятельности, утвержденным постановлением Правительства РФ от 22.01.2007 № 30 (далее Положение о лицензировании).

Следует отметить, что с апреля 2008 года с учетом изменений, внесенных постановлением Правительства РФ от 07.04.2008 № 241 в Положение о лицензировании, на оказание ВМП необходима отдельная лицензия, выдаваемая Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития.
Согласно представленной к проверке информации Комитета от 19.08.2009 № 02-Ю/123, лицензией на ВМП в 2008 году обладало 3 учреждения: Кардиоцентр, МУЗ «Клиническая больница № 12» и ГУЗ «Волгоградский областной уронефрологический центр». В 2009 году помимо указанных учреждений лицензию на ВМП получили: областная детская Больница» (с 10.02.2009) и МУЗ Больница № 3 (с 05.06.2009). На момент проведения проверки для получения лицензии по оказанию ВМП поданы документы ГУЗ «Волгоградская областная клиническая больница № 1», МУЗ Больница № 25 и МУЗ Больница № 7. 

Таким образом, оказание ВМП рядом государственных и муниципальных учреждений здравоохранения осуществлялось в 2008-2009 годах при отсутствии лицензии в нарушение п.96 ст.17 Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов медицинской деятельности» и п.1 ст.49 Гражданского кодекса РФ, согласно которому отдельными видами деятельности, перечень которых определяется законом, юридическое лицо может заниматься только на основании специального разрешения (лицензии), а право юридического лица осуществлять деятельность, на занятие которой необходимо получение лицензии, возникает с момента получения такой лицензии или в указанный в ней срок и прекращается по истечении срока ее действия, если иное не установлено законом или иными правовыми актами.
За счет средств областного бюджета из 16 медицинских учреждений, оказывающих ВМП в 2008 году, осуществляло оказание ВМП без соответствующей лицензии 13 медицинских учреждений, в 1 полугодии 2009 года из 11 учреждений - 6 медицинских учреждений (Приложение № 2).
Объем средств областного бюджета, направленных на оказание ВМП государственным учреждениям здравоохранения, не имеющим права на деятельность по оказанию ВМП, с апреля 2008 года составил 32678,2 тыс. руб., в 1 полугодии 2009 года - 13015,0 тыс. руб., в том числе финансирование ГУЗ «Волгоградский областной онкологический диспансер № 2» г. Камышин, не включенного в Перечень учреждений, оказывающих ВМП, составило в 2008 году - 499,9 тыс. руб., в 1 полугодии 2009 года - 162,3 тыс. рублей.

Объем средств областного бюджета, направленных на оказание ВМП  муниципальным учреждениям здравоохранения, не имеющим права на деятельность по оказанию ВМП, с апреля 2008 года составил 17638,8 тыс. руб., в 1 полугодии 2009 года - 4133,1  тыс. рублей.

Общий объем средств областного бюджета, направленных на оказание ВМП  учреждениям здравоохранения, не имеющим соответствующей лицензии, за 2008 год и 1 полугодие 2009 года составил 67465,1 тыс. рублей.

В соответствии с условиями договоров, заключенных на ВМП с Комитетом, все вышеуказанные государственные и муниципальные учреждения представляли в Комитет ежеквартальные отчеты о больных, получивших ВМП.
Кроме оказания ВМП за счет средств областного бюджета, Комитетом в 2008 году и 1 полугодии 2009 года осуществлялась работа по направлению жителей Волгоградской области для получения ими ВМП за счет средств федерального бюджета в федеральные медицинские специализированные учреждения (далее ФМСУ).

На 2008 год Комитетом сформирована и направлена в Минздравсоцразвития России заявка на оказание ВМП в ФМСУ за счет федерального бюджета 1995 жителям Волгоградской области. Минздравсоцразвития России утвердило заявку на 1536 жителей Волгоградской области на 117645,0 тыс. рублей. Фактически за счет средств федерального бюджета оказано ВМП в ФМСУ в 2008 году 2137 жителям Волгоградской области на 154781,0 тыс. рублей. 

На 2009 год Комитетом сформирована и направлена в Минздравсоцразвития России заявка на оказание ВМП в ФМСУ за счет федерального бюджета 2778 жителям Волгоградской области. Минздравсоцразвития России утвердило заявку на 2504 жителей Волгоградской области (с учетом корректировок в апреле 2009 года - 2396 жителям Волгоградской области) на 226792,1 тыс. рублей. Оказано ВМП в ФМСУ в 1 полугодии 2009 года 1036 жителям Волгоградской области на 74000,0 тыс.рублей.

Средства федерального, областного и муниципального бюджетов, направленных на оказание ВМП, отражены в форме 1-ПС «Сведения о параметрах реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» за 2008 год по строке «Оказание высокотехнологичной медицинской помощи».

Соблюдение порядка оказания ВМП населению Волгоградской области в                   государственных и муниципальных учреждениях  здравоохранения
Порядком оказания ВМП населению Волгоградской области в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения, расположенных на территории Волгоградской области, утвержденным приказом Комитета от 23.04.2008 № 704 (далее Приказ № 704), утвержден состав, регламент деятельности и протокол заседания комиссии Комитета по отбору больных для направления на оказание специализированной высокотехнологичной медицинской помощи за счет средств областного бюджета в государственные и муниципальные учреждения здравоохранения Волгоградской области (далее комиссия Комитета по отбору больных на ВМП).

Приказом № 704 утвержден Порядок направления больных, нуждающихся в оказании специализированной высокотехнологичной медицинской помощи в государственных и муниципальных учреждениях, расположенных на территории Волгоградской области (далее Порядок направления больных на ВМП).

Контроль за выполнением Приказа № 704 возложен на заместителей  председателя Комитета С.В. Симакова и В.Е. Ломовских.

Проверкой установлено невыполнение ряда положений этого приказа: 

-ответственный в МУЗ Больница № 3 за направление больных, нуждающихся в оказании ВМП назначен только во 2 полугодии 2009 года; 
-учреждениями здравоохранения, оказывающими  ВМП, не предоставлялась в Комитет ежемесячная информация о больных, нуждающихся в ВМП, форма предоставления данной информации Приказом № 704 не утверждена. Фактически учреждениями  здравоохранения в Комитет представлялись реестры ожидающих ВМП. В состав реестра ожидающих ВМП включены данные о больных, оплата ВМП для которых уже гарантирована за счет средств областного бюджета. Соответственно данные о пациентах, нуждающихся в ВМП, но не получивших гарантию её оплаты, в реестр ожидающих не включены. Например, в Комитете отсутствует информация о 823 пациентах, состоящих на учете в Кардиоцентре как нуждающиеся в ВМП по профилю сердечно-сосудистой хирургии, но оплата  которых никем не гарантирована; 
-не во все муниципальные учреждения здравоохранения Комитетом направлялись информационные письма-направления, дающие право на лечение и обследование за счет средств областного бюджета, в том числе по пациентам, нуждающимся в ВМП по экстренным показаниям. Следует отметить, что Приказом № 704 направление больных, нуждающихся в ВМП по экстренным показаниям, не регламентировано, что не позволяет учреждениям здравоохранения соблюдать Приказ № 704 в полной мере;
-руководителями органов управления здравоохранением городов и районов Волгоградской области (главными врачами муниципальных учреждений здравоохранения)  ежемесячная  информация о больных, нуждающихся в ВМП и фактически получивших её в учреждениях  Волгоградской области,   в Комитет не предоставлялась. 

  Таким образом, отсутствие сведений о пациентах, нуждающихся в ВМП, отсутствие в приказе механизма реализации прав пациентов на ВМП по экстренным показаниям, не способствует достижению целей Приказа № 704, а именно обеспечению порядка отбора, направления, учета и мониторинга оказания ВМП и повышению её доступности.

Определение и доведение объемов ВМП до учреждений здравоохранения
В 2008 году и 1 полугодии 2009 года объемы ВМП в виде квот доводились только до Кардиоцентра за счет средств федерального и областного бюджетов.
Кардиоцентру доведены Минздравсоцразвития РФ на 2008 год по профилю сердечно-сосудистой хирургии 200 федеральных квот на 23100,0 тыс. руб. при заявленной Кардиоцентром потребности на 300 квот, на 2009 год - 200 квот на 28500,0 тыс. руб. при заявленной Кардиоцентром потребности на 400 квот. По профилю нейрохирургии федеральные квоты не доведены при заявленной  потребности 60 квот. Таким образом,  потребность в федеральных квотах по профилю сердечно-сосудистой хирургии, заявленная Кардиоцентром, удовлетворена в 2008 году на 66,7 %, в 2009 году на 50 %, а потребность в федеральных квотах по нейрохирургии на 2009 год не удовлетворена.  

Областные квоты Кардиоцентру доведены Комитетом на 2008 год и 2009 год в количестве 417 квот по профилю сердечно-сосудистой хирургии, объемы финансирования на их выполнение в 2008 году – 81298,3 тыс. руб., в 2009 году – 82000,0 тыс. рублей. 

Фактически за счет доведенных объемов финансирования в 2008 году Кардиоцентром выполнено 977 высокотехнологичных вмешательств, или в 2,3 раза больше доведенных квот, в том числе 839 по профилю сердечно-сосудистой хирургии, 138 по профилю нейрохирургии; за 1  полугодие 2009 года - 579 высокотехнологичных вмешательств, или в 1,4 раза больше годового объема квот, в том числе по профилю сердечно-сосудистой хирургии - 504, по профилю нейрохирургии - 75.

Таким образом, Кардиоцентру областные квоты доведены без соотнесения с объемами финансирования, соответственно без учета его фактических возможностей. 

До остальных учреждений здравоохранения объемы ВМП доводились Комитетом в виде объема бюджетных ассигнований. Какой-либо нормативный правовой акт, регулирующий распределение объемов денежных средств на оказание ВМП между государственными и муниципальными учреждениями здравоохранения, отсутствует.

Финансирование ВМП, предоставляемой населению государственными учреждениями здравоохранения Волгоградской области,   осуществлялось за счет ассигнований из областного бюджета по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь», целевой статье 4700200 «Высокотехнологичные виды медицинской помощи». 

Оплата ВМП, оказываемой муниципальными учреждениями здравоохранения городских округов - городов Волгограда, Волжского, Камышина и Михайловки, осуществлялась Комитетом на договорной основе за счет ассигнований из областного бюджета  по подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта», целевой статье 4859701 «Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма»,  при этом средства областного бюджета, полученные муниципальными учреждениями здравоохранения, учитывались ими в составе доходов от предпринимательской деятельности и в соответствии с действующим налоговым законодательством являлись объектом налогообложения. 
Следует отметить, что в соответствии со ст.16 Федерального закона от 06.10.2003     № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится организация первичной медико-санитарной помощи, тогда как оказание специализированной, в том числе ВМП, относится к полномочиям Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Таким образом, финансирование ВМП, оказываемой в муниципальных учреждениях  здравоохранения, должно осуществляться в соответствии с законом субъекта РФ о наделении соответствующими государственными полномочиями органов местного самоуправления, как того требует статья 140 Бюджетного кодекса РФ, и предусматриваться в областном бюджете в виде субвенций по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам муниципальных образований». 
Результаты проверки использования бюджетных средств, направленных учреждениям здравоохранения на оказание ВМП
В нарушение Соглашений о предоставлении бюджету Волгоградской области субсидий из федерального бюджета на финансовое обеспечение расходов на  выполнение государственного задания на оказание ВМП, заключенных Минздравсоцразвития  России с Комитетом на 2008 и 2009 годы, Кардиоцентром не в полной мере обеспечено ведение отдельного учета больных, которым была оказана ВМП в рамках установленного государственного задания. 

Списание с баланса Кардиоцентра медикаментов и расходных материалов на оказание ВМП осуществлялось на основании актов о списании материальных запасов, утвержденных главным врачом Кардиоцентра, в разрезе источников финансирования (федеральный, областной, местные бюджеты). Однако, как показала проверка акты о списании материальных запасов формировались исходя из ежемесячных отчетов о расходовании материалов материально-ответственных лиц отделений Кардиоцентра без разбивки по источникам финансирования и  направлениям расходования. 

Согласно объяснительной главного бухгалтера Кардиоцентра списание медикаментов и расходных материалов  производилось пропорционально приобретенным материальным ценностям по причине предоставления материально-ответственными лицами отчетов о расходовании материальных запасов без разбивки по источникам финансирования.

Таким образом, фактическое отсутствие учета списания расходных материалов на оказание ВМП в разрезе источников их приобретения не позволяет в полной мере обеспечить контроль за целевым использованием субсидий из федерального бюджета на выполнение государственного задания, являющийся обязанностью Комитета согласно заключенным с Минздравсоцразвития  России Соглашениям.
В соответствии с условиями указанных Соглашений одной из обязанностей Комитета является софинансирование выполнения государственного задания. Проведенным в ходе проверки Кардиоцентра расчетом фактических затрат на ВМП, оказанную в 2008 году, установлено, что расходные материалы, приобретенные за счет субсидий из  федерального бюджета, направлены на оказание ВМП по областным квотам на 4298,8 тыс. рублей. В то же время расходные материалы, приобретенные за счет средств областного бюджета, направлены на оказание ВМП по федеральным квотам на 8383,0 тыс. рублей. В результате софинансирование федеральных квот за счет областного бюджета в 2008 году составило 4084,2 тыс. рублей.
В МУЗ Больница № 7 установлен факт двойной оплаты оказанной ВМП по акту выполненных работ от 19.12.2008 № 3 за счет средств областного бюджета и средств обязательного медицинского страхования, в результате чего МУЗ Больницей № 7  необоснованно получены средства ОМС на 63,8 тыс. рублей. В ходе проверки МУЗ Больницей № 7 направлено в страховую медицинскую компанию ЗАО «Капиталъ Медицинское страхование» в г.Волгограде письмо от 24.06.2009 № 898 с просьбой удалить счета за медицинскую помощь как ошибочные, «…поскольку пациентам оказана высокотехнологичная медицинская помощь, которая должна финансироваться из областного бюджета…». Согласно акту медико-экономического контроля компании ЗАО «Капиталъ Медицинское страхование» в г. Волгограде средства в сумме 63,8 тыс. руб. удержаны с Больницы № 7 как полученные за виды медицинской помощи, не входящие в территориальную программу обязательного медицинского страхования.

                                                      Выводы

1. Объем средств, направленных из консолидированного бюджета Волгоградской области на оказание ВМП, в 2006 году составил 371600 тыс. руб., в 2007 году - 351404 тыс. руб., в 2008 году - 406984 тыс. руб., запланировано в 2009 году - 354160 тыс. рублей.  

2. В нарушение Приказа № 704 учреждениями здравоохранения не представлялись в Комитет сведения о нуждающихся в ВМП, что препятствует достижению целей данного приказа по обеспечению порядка отбора, направления, учета и мониторинга оказания ВМП и повышению её доступности.
В ряде муниципальных учреждений здравоохранения отсутствуют  информационные письма-направления Комитета, дающие право на лечение и обследование за счет средств областного бюджета, в том числе по пациентам, нуждающимся в ВМП по экстренным показаниям. Приказом № 704 направление больных, нуждающихся в ВМП по экстренным показаниям, не регламентировано.

3. Нормативный правовой акт, регулирующий распределение объемов денежных средств на оказание ВМП между государственными и муниципальными учреждениями здравоохранения, отсутствует. Областные квоты Кардиоцентру доведены без учета его фактических возможностей.

4. За 2008 год  и 1 полугодие 2009 года государственными и муниципальными  учреждениями здравоохранения Волгоградской области в нарушение ст. 17 Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов медицинской деятельности» и ст.49 Гражданского кодекса РФ в отсутствие лицензии оказано ВМП на  67465,1 тыс. рублей. При этом средства областного бюджета, полученные за оказанную ВМП, учтены муниципальными учреждениями здравоохранения в составе доходов от предпринимательской деятельности.
5. В соответствии с пп.21 п.2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" организация оказания специализированной медицинской помощи отнесена к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации. Финансирование ВМП, оказываемой в отдельных муниципальных учреждениях  здравоохранения, должно осуществляться  в соответствии с законом Волгоградской области о наделении соответствующими государственными полномочиями  по организации оказания ВМП органов местного самоуправления этих муниципальных образований. Соответственно средства на оплату такой ВМП должны быть  предусмотрены в областном бюджете в виде субвенций  бюджетам отдельных муниципальных образований  по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам муниципальных образований».  

6. В нарушение Соглашений о предоставлении бюджету Волгоградской области субсидий из федерального бюджета на финансовое обеспечение расходов на  выполнение государственного задания на оказание ВМП, заключенных Минздравсоцразвития  России с Комитетом на 2008 и 2009 годы, Кардиоцентром не в полной мере обеспечено ведение отдельного учета больных и затрат на ВМП в рамках установленного государственного задания, что не позволяет в полной мере обеспечить контроль за целевым использованием субсидий из федерального бюджета на выполнение государственного задания, являющийся обязанностью Комитета согласно заключенным с Минздравсоцразвития  России Соглашениям. Из областного бюджета в 2008 году направлено на софинансирование федеральных квот 4084,2 тыс. рублей.
7. В МУЗ Больница № 7 установлен факт двойной оплаты оказанной ВМП по акту выполненных работ от 19.12.2008 № 3 за счет средств областного бюджета и средств обязательного медицинского страхования, в результате чего больницей необоснованно получены средства ОМС на 63,8 тыс. рублей. В ходе проверки данные средства удержаны страховой медицинской организацией.
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