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УТВЕРЖДЕНО
Постановлением Коллегии 
контрольно-счетной палаты







Волгоградской области








от 28 марта 2008 года № 10
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств - Территориального строительного комитета администрации Волгоградской области за 2007 год
Первоначально Законом Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» бюджетные ассигнования территориальному строительному комитету администрации Волгоградской области (далее ТСК) утверждены в размере 624776 тыс. рублей. В окончательной редакции закона об областном бюджете на 2007 год бюджетные ассигнования увеличились в целом на 253105,9 тыс. руб., или на 40,5%, и составили 877881,9 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2007 год составили 615929,3 тыс. руб., или 70,2% к бюджетным назначениям и 70% к лимитам бюджетных обязательств. 
Исполнение расходов по подразделам приведено в приложении.

Капитальные вложения
ТСК определен государственным заказчиком  по объектам, включенным в «Перечень строек и объектов для областных государственных нужд» (Приложение 24 к закону об областном бюджете на 2007 год), «Перечень строек и объектов, по которым предусмотрены расходы на погашение кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2007» (Приложение 37), а также главным распорядителем бюджетных средств по объектам, включенным в «Перечень строек и объектов для муниципальных нужд» (Приложение 34), финансируемым за счет средств фонда муниципального развития Волгоградской области (далее ФМР). 
В общем объеме бюджетных назначений ТСК капитальные вложения, предусмотренные в рамках вышеуказанных перечней строек и объектов, составили 804275,3 тыс. руб., или 91,6 процента. 

Приложением 24 «Перечень строек и объектов для областных государственных нужд» ТСК на строительство и проектирование 35 объектов первоначально предусматривалось 323000 тыс. рублей. В окончательной редакции закона об областном бюджете на 2007 год количество объектов увеличилось до 41, а объем финансирования составил 475930 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 55000 тыс. рублей. 

Фактический объем финансирования этих объектов за 2007 год составил 294055,8 тыс. руб., или 61,8% от бюджетных назначений, в том числе из федерального бюджета - 36803,6 тыс. руб., или 66,9%, из областного бюджета – 257252,2 тыс. руб., или всего 61,1 процент. В результате общая сумма неосвоенных средств федерального и областного бюджетов составила 181874,2 тыс. рублей. Общий объем выполненных работ составил 370693,5 тыс. руб., или 77,9% от бюджетных назначений. То есть более чем на 100 млн.  руб. предусмотренные областным бюджетом на 2007 год строительные работы не выполнялись.
Необходимо отметить, что из 41 объекта, включенного в Перечень строек и объектов, 8 фактически не являются таковыми, так как работы по ним не предполагают создания каких-либо объектов государственной собственности и не относятся к строительству, а ассигнования по этим мероприятиям за счет средств областного бюджета в сумме 40912,0 тыс. руб. не являются капитальными вложениями, в том числе: 
- предоставление займов на строительство или приобретение жилья Волгоградским фондом жилья и ипотеки; 
- предоставление субсидий на  погашение части кредита, полученного на строительство или приобретение жилья;
- оказание государственной поддержки в строительстве или приобретении жилья отдельным категориям граждан; 
- разработка укрупненных показателей индексов РЦЦС; 
- установка в Волгоградской области въездных знаков; 
- капитальный ремонт дома архитектора; 
- капитальный ремонт здания комитета государственной статистики; 
- капитальный ремонт гаража администрации Волгоградской области. 
Включение 3 последних объектов в перечень строек при формировании бюджета 2007 года осуществлено в нарушение требований статьи 16 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области», так как расходы на капитальный ремонт являются текущими и не могут  отражаться в бюджете как капитальные вложения. 

Фактическое финансирование вышеуказанных мероприятий составило 35284,2 тыс. руб., а стоимость выполненных работ - 34578,1 тыс. рублей. Причем по объекту «Установка в Волгоградской области въездных знаков», введенному в эксплуатацию в 2007 году, затраты на 1972,8 тыс. руб. до настоящего времени ТСК не списаны, так как комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области собственник объекта не определен.
Кроме того, в нарушение п.9 Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.09.2003 № 729, ТСК и комитетом экономики администрации Волгоградской области в Перечни строек и объектов включаются объекты, не имеющие оформленной в установленном порядке проектно-сметной документации, а также технических заданий на ее разработку. По этим причинам на 11 объектах с первоначально установленным объемом финансирования на 69100 тыс. руб. работы выполнены на 10526,4 тыс. руб., или всего лишь на 15,2%, а средства в сумме 31120,0 тыс. руб., или 45% от первоначального плана, перераспределены на другие объекты.  Следует отметить, что из 41 объекта Перечня строек и объектов в течение 2007 года были проведены экспертизы проектно-сметной документации 18 объектов, и по 10 из них экспертизы проводились  повторно. Снижение заявленной общей стоимости строительства в ценах 4 квартала 2007 года по этим объектам в результате проведенных экспертиз составило 9860,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетной палатой Волгоградской области неоднократно обращалось внимание на недостатки, допускаемые комитетом экономики администрации Волгоградской области при формировании перечней строек и объектов на очередной финансовый год, которые приводят к необходимости перераспределения в течение года значительного объема бюджетных средств по объектам.    

Так, ТСК по итогам исполнения 1 квартала и 1 полугодия 2007 года предлагался ряд поправок по перераспределению средств. Однако эти поправки в основном учтены  только в ноябре 2007 года, а так как по многим объектам необходимо было проводить конкурсы, то длительность процедуры не дала возможности освоить перераспределенные ассигнования. В результате дебиторская задолженность по перечисленным в конце года авансам по объектам, объем финансирования которых был увеличен в связи с внесением изменений в областной бюджет в ноябре 2007 года, на 01.01.08 составила 19122,2 тыс. рублей.
             Указанными поправками из перечня строек и объектов был исключен 1 объект, а  включено 7 с объемом финансирования 60150 тыс. рублей. Фактически  по этим объектам профинансировано 38848,2 тыс. руб., или 64,6% от бюджетных назначений.  Из этих 7 включенных в перечень объектов по 3 объектам с общим объемом финансирования 12150 тыс. руб. финансирование не осуществлялось, и работы не выполнялись: 
1. Бальнеологический санаторий на озере Эльтон  Волгоградской области;
2. Реконструкция террас жилого корпуса Петроввальского дома-интерната для глубоко умственно отсталых детей в Камышинском  районе;

3. Надстройка здания комитета по здравоохранению администрации области. 
Из 15 объектов с объемом капитальных вложений 85400,0 тыс. руб., запланированных к вводу в 2007 году, фактически введены в эксплуатацию только 8 с объемом капитальных вложений 16900 тыс. руб., или 19,8% от плана. 
Семь объектов, которые планировалось ввести в эксплуатацию в 2007 году, фактически не были введены по следующим причинам:

- из-за позднего внесения поправок в областной бюджет на 2007 год (в ноябре 2007 года) - автономные котельные для ГОУ «Серафимовичский детский дом», ГОУ «Серафимовичская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат  восьмого вида» и физкультурно-оздоровительный комплекс в Волгограде; 

- в связи со сменой подрядчиков – объекты «Реконструкция памятника-ансамбля «Героям Сталинградской битвы» государственного учреждения культуры «Историко-мемориальный комплекс «Героям Сталинградской битвы» на  Мамаевом   кургане» и «Терапевтический корпус на территории ГУЗ «Волгоградская областная клиническая    больница №1»; 

- в связи с возникновением дополнительных работ в результате проведенной корректировки проектов – объекты «Учебный корпус государственного образовательного учреждения «Профессиональное училище № 13», г. Калач-на-Дону» и «Реконструкция  недостроенного здания прачечной под отделение амбулаторного приема и диагностики муниципального учреждения здравоохранения «Клиническая инфекционная больница № 21» г. Волгограда».
В результате предусмотренные областным бюджетом средства по завершению строительства вышеуказанных объектов на 29634,3 тыс. руб. не были освоены (бюджетные назначения – 73500 тыс. руб., фактическое финансирование – 43865,7 тыс. руб.).
По объектам, строительство которых осуществлялось в рамках федеральных целевых программ, исполнение сложилось следующим образом:

Федеральная целевая программа «Дети России»

В рамках этой программы осуществлялось строительство объекта «Детский дом, г. Камышин» с объемом финансирования 11500 тыс. руб., в том числе из областного бюджета - 6500,0 тыс. рублей. Это вводной объект 2006 года, который фактически не был введен, так как комитетом по образованию администрации Волгоградской области изменена возрастная категория детей, планируемая к размещению в этом детском доме. В результате была значительно откорректирована   проектно-сметная документация и проведена перепланировка, которая привела к изменению сетей и оборудования уже готового здания.  В перечень строек 2007 года этот объект был включен только в ноябре 2007 года. В результате объект не был введен в эксплуатацию и в 2007 году. При этом если средства областного бюджета освоены на 6479,0 тыс. руб., или на 99,7%, то средства федерального бюджета - на 1500,0 тыс. руб., или всего лишь на 30 процентов. Следует отметить, что средства федерального бюджета в размере 5000 тыс. руб. поступили на счет ТСК только в декабре 2007 года.
Федеральная целевая программа «Юг России»  

В рамках этой программы осуществлялось строительство объекта «Медицинский диагностический центр,  г. Михайловка, Волгоградская область» с общим объемом финансирования 43000,0 тыс. руб., в том числе из областного бюджета - 13000,0 тыс. рублей. Средства федерального бюджета в 2007 году освоены на 26711,9 тыс. руб., или на 89%, а средства областного бюджета – на 1565,3 тыс. руб., или всего лишь на 12 процентов. Неосвоение средств связано с длительным согласованием проектно-сметной документации в части затрат на медицинское оборудование, в результате конкурсы на его закупку объявлены только в ноябре 2007 года и проведены не в полном объеме.
Федеральная целевая программа «Развитие физкультуры и спорта»

 В рамках этой программы осуществлялось строительство объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс государственного образовательного учреждения «Волгоградское   училище олимпийского   резерва», г. Волгоград» с общим объемом финансирования 33500,0 тыс. руб., в том числе из областного бюджета - 23500, 0 тыс. рублей. Средства областного бюджета освоены на 17166,4 тыс. руб., или на 73%, средства федерального бюджета - на 8591,7 тыс. руб., или на 85,9 процентов. Первоначально областным бюджетом на 2007 год на строительство данного объекта предусматривалось 13500,0 тыс. руб., а по увеличению ассигнований изменения внесены только в ноябре 2007 года, что повлияло  на неосвоение средств в полном объеме.
Приложением 34 «Перечень строек и объектов для муниципальных нужд» ТСК на строительство и проектирование 19 объектов первоначально предусматривалось 216100 тыс. рублей. В окончательной редакции закона об областном бюджете на 2007 год количество объектов увеличилось до 23, а объем финансирования составил 272059 тыс. руб., в том числе за счет средств фонда муниципального развития – 254559 тыс. руб., средств федерального бюджета – 17500 тыс. рублей.
Для осуществления финансирования этих объектов Комитетом в 2007 году заключено 17 договоров с муниципальными заказчиками (органами местного самоуправления), предметом которых является предоставление муниципальным заказчикам субсидий, направленных на финансирование инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры муниципального значения из фонда муниципального развития в 2007 году. Условиями договоров определено, что муниципальные заказчики обеспечивает целевое и эффективное использование субсидий, а также заключают договоры с заказчиками-застройщиками, а Комитет обеспечивает предоставление субсидий в соответствии с Порядком финансирования инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры муниципального значения за счет средств ФМР. Кроме того, на строительство объектов муниципальные заказчики обязались выделить дополнительно за счет средств  местных бюджетов 37440,0 тыс. рублей. 

Фактически объем финансирования по Перечню строек и объектов для муниципальных нужд за 2007 год составил 236679,8 тыс. руб., или 76,5% от бюджетных назначений в том числе: 

-за счет средств ФМР - 203199,7 тыс. руб., или 79,8%;

-за счет средств  федерального бюджета – 17500 тыс. руб., или 100 %;

-за счет местных бюджетов – 15980,1 тыс. руб., или 42,7 процента. 

Объем выполненных работ за 2007 год составил 213297 тыс. руб., или 69% от  планового объема капитальных вложений и 90,1% от фактического финансирования.

В рамках перечня строек осуществлялось строительство Детского консультативно-диагностического корпуса в г. Волжском», включенного в федеральную целевую программу «Дети России» с общим объемом финансирования 35000,0 тыс. рублей. Финансирование предусмотрено в равных долях по 17500 тыс. руб. из средств федерального бюджета и фонда муниципального развития.  Всего за 2007 год профинансировано 26090 тыс. руб., в том числе 17500 тыс. руб. - из федерального бюджета (100%), 5250 тыс. руб. – за счет средств ФМР (аванс 30%) и  3340 тыс. рублей - за счет средств местного бюджета. При этом средства федерального бюджета из-за проведения корректировки проекта в связи с изменением нормативных требований САНПиН поступили только в декабре 2007 года. Это явилось причиной неполного освоения средств областного бюджета, предусмотренных на строительство данного объекта. Фактически выполнено работ на 9769,8 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по объекту на 01.01.2008 составила 16320,2 тыс. рублей. 
По 2 объектам, включенным в Перечень строек и объектов в ноябре 2007 года, исполнение сложилось следующим образом: ЦРБ в р.п. Октябрьский профинансирована на 419 тыс. руб., или на 27,9 % от плановых назначений; Инфекционное отделение на 12 коек на территории ЦРБ в р.п. Чернышковский с лимитом 2500 тыс. руб. фактически не финансировалось. Объем выполненных работ по этому объекту составил 663,2 тыс. рублей.

В 2007 году перечнем строек и объектов для муниципальных нужд планировались к вводу 6 объектов. Фактически эти объекты не были введены в эксплуатацию по следующим причинам:

- заказчик-застройщик МУП «Городское управление капитального строительства» не представил документы о выполненных работах по объекту МУЗ «Физиотерапевтическая поликлиника» г. Волгоград и акты ввода в эксплуатацию объекта МОУ дополнительного образования для детей «Специализированная детская юношеская школа олимпийского резерва № 1» г. Волгоград;

- объект «Изолятор временного содержания в ст. Клетской» и «Реконструкция яслей-сада под районную больницу на 65 коек в ст. Нижний-Чир Суровикинского района» были включены в перечень объектов и строек только в ноябре 2007 года;
- объект «Родильный дом на 45 коек в г. Калач-на-Дону» - из-за очередной корректировки проекта;

- объект «Спортивный зал и столовая средней школы в х. Тормосино,  Чернышковского района» - из-за возникновения дополнительных работ. 

В результате предусмотренные областным бюджетом средства по завершению строительства вышеуказанных объектов на 3113,7 тыс. руб. не были освоены.

Приложением 37 «Перечень строек и объектов, по которым предусмотрены расходы на погашение кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2007» предусмотрены бюджетные ассигнования на 21816,3 тыс. руб., в том числе:

-по 7 областным объектам, включенным в приложение 24, - 9810,6 тыс. руб.; 

-по 2 муниципальным объектам, включенным в приложение 34, – 3051,8 тыс. руб.; 

-по 14 объектам, не включенным в перечни объектов и строек для областных и муниципальных нужд, – 8953,9 тыс. рублей.

Фактически подтверждено документами и оплачено 21523,3 тыс. руб., или 98,6% от бюджетных назначений. Это связано с тем, что кредиторская задолженность, возникающая при строительстве объектов, по которым переданы функции ведения бухгалтерского учета заказчикам-застройщикам, в бухгалтерском учете ТСК не отражается. 
Необходимо отметить, что приложением 37 к закону об областном бюджете на 2007 год учтена не вся образовавшаяся на 01.01.2007 кредиторская задолженность за выполненные строительные работы. По оперативным данным ТСК ее размер составлял 35577,3 тыс. руб., что на 13761 тыс. руб. больше объема финансирования, предусмотренного приложением 37. Разница была погашена за счет бюджетных ассигнований на 2007 год по объектам, включенным в перечень строек для областных нужд, - на 5238,2 тыс. руб., и по объектам, включенным перечнем строек для муниципальных нужд, – на 8522,8 тыс. рублей. 

По информации ТСК кредиторская задолженность по областным  объектам за выполненные, но не оплаченные работы на 01.01.2008 составила 99077,4 тыс. рублей.
Значительная кредиторская задолженность (88997 тыс. руб.) образовалась по строительству объекта «Участие в долевом строительстве нежилого помещения для нужд администрации Волгоградской области» общей площадью 6975 м2 и стоимостью 265049,6 тыс. руб., которое начато в октябре 2006 года. 

Государственные контракты на долевое участие в строительстве объекта недвижимости от 10.10.2006 № 48 и от 04.12.2007 № 14 заключены между ТСК и ООО «Фирмой «Ком-Билдинг». Срок передачи объекта ТСК - второй квартал 2008 года. При этом вышеуказанный объект не обеспечен финансированием на 2008 год и не включен в Перечень строек и объектов для областных государственных нужд на 2008 год.

Кредиторская задолженность по муниципальным объектам на 01.01.2008 составила  18253,4 тыс. рублей.
Одной из причин возникновения кредиторской задолженности является неисполнение КБФПиК заявок на оплату бюджетных обязательств. Так, на 31.12.2007  не исполнено 97 заявок на 127195,4 тыс. руб. (17,1% от всех принятых ТСК расходных обязательств на 2007 год).

Кроме того, проверкой кассовых расходов и платежных документов установлено неоднократное нарушение КБФПиК п. 3 статьи 226 БК РФ и п. 3 статьи 62 Закона Волгоградской области  от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области». Так, 60 заявок на 71866 тыс. руб. в течение 2007 года исполнены КБФПиК не в трехдневный срок, а за более длительный период.
По информации ТСК дебиторская задолженность по оплаченным, но невыполненным строительным работам на 01.01.2008 составила 52826,5 тыс. руб., в том числе по областным объектам – 19122,2 тыс. руб., по муниципальным объектам – 33704,3 тыс. рублей. Основной причиной возникновения дебиторской задолженности явилось заключение контрактов на выполнение строительных работ и выплата авансов исполнителям в конце 2007 года.
Информация об объектах незавершенного строительства

В рамках проверки исполнения постановления Волгоградской областной Думы от 19.10.2006 № 15/531 «О рекомендациях публичных слушаний по проекту закона Волгоградской области «Об исполнении областного бюджета за 2005 год», согласно которому предусматривалось проведение соответствующими структурами органов исполнительной власти инвентаризации объектов незавершенного строительства с целью определения их дальнейшего использования, а также распоряжение главы администрации области от 27.08.2007 №905-р, которым образована  комиссия по учету объектов незавершенного строительства, финансировавшихся за счет средств областного и местного бюджетов, и разработке предложений по их дальнейшему использованию установлено следующее.

Согласно информации ТСК на 01.01.2008 полная сметная стоимость 53 незавершенных строительством объектов в текущих ценах составила 2985610,6  тыс. руб., в том числе 30 объектов для областных нужд на 1368135,4 тыс. руб., 23 объекта для муниципальных нужд на 1617475,2 тыс. рублей.

Остаток сметной стоимости объектов незавершенного строительства в текущих ценах составил 1858157,4 тыс. руб., или 62,2% от общей стоимости. Объем затрат по этим объектам с начала строительства - 1127453,2 тыс. руб., а кредиторская задолженность - 55680,7 тыс. рублей.

ТСК подготовлен проект распоряжения главы администрации Волгоградской области по передаче прав и обязанностей заказчика по незавершенным строительством объектам социальной сферы, предназначенным для муниципальных нужд, что позволит муниципальным образованиям решить вопрос по дальнейшему использованию этих объектов. Всего предусмотрено передать 33 объекта с объемом капитальных вложений 401803 тыс. рублей. Проект распоряжения направлен в марте 2008 года в комиссию по учету объектов незавершенных строительством.

Кроме указанных 53 объектов незавершенного строительства ТСК является государственным заказчиком 5 объектов-долгостроев с общим объемом капитальных вложений 33416,3 тыс. руб., строительство по которым приостановлено:

1. Блок № 6 санатория «Эльтон» с инженерными сетями, по которому  стоимость выполненных в 2006 году проектных работ составила 1016,5 тыс. рублей. 

2. Здание, приобретенное в 2005 году у сталепроволочного канатного завода для Волгоградского областного противотуберкулезного диспансера  стоимостью 13871,2 тыс. руб., которое не может быть использовано в этих целях из-за несоответствия санитарным требованиям застройки. 
3. Здание для размещения Областного бюро судебно-медицинской экспертизы по ул. Лавровой в г. Волгограде, затраты на которое составили 4604,4 тыс. руб., и строительство которого также из-за несоответствия санитарным требованиям  приостановлено. Работы выполнялись в 2004-2005 годах. В мае 2005 года Кировским районным судом Волгограда действия администрации Волгоградской области и бюро СМЭ по реконструкции здания признаны незаконными и было вынесено решение запретить строительство. В настоящий момент здания разрушаются, вопросы охраны, консервации и дальнейшего использования объектов не решены. Комитет по управлению государственным имуществом Волгоградской области распоряжением от 06.03.2007 № 309-р передал здание по ул.Лавровой, 23 с баланса ГУЗ «Волгоградское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» на баланс ГУ СО «Кировский комплексный социальный центр по оказанию помощи лицам без определенного места жительства».
4. По 2 объектам «Капитальный ремонт спортивного комплекса «Зенит» и бассейна «Волна» и «Реконструкция плавательного бассейна «Искра» с объемом капвложений на 13924,2 тыс. руб. с 2003 года, которые не являются собственностью Волгоградской области, до настоящего времени не решен вопрос о форме передаче затрат их собственникам.

По вышеуказанным 5 объектам ТСК направлены предложения о необходимости получения заключений отраслевых комитетов о социальной значимости и целесообразности достройки этих объектов. Однако такие заключения в ТСК еще не поступили.
Кроме того, ТСК с заказчиком-застройщиком ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» сформирован перечень 11 объектов стоимостью 1890 тыс. руб., строительство которых приостановлено еще в 90-х годах. Эти объекты до сих пор числятся на балансе ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» (ТСК не являлся по ним государственным заказчиком), и в феврале 2008 года комитету экономики администрации Волгоградской области направлены предложения об их списании. 
Кредиторская и дебиторская задолженность
По данным бухгалтерского учета ТСК на 01.01.2007 кредиторская задолженность составляла 1505,8 тыс. руб., из них текущая задолженность по заработной плате с начислениями - 562,8 тыс. рублей. 

На 01.01.2008 кредиторская задолженность значительно увеличилась (в 65 раз) и составила 98575 тыс. руб., из них 850,5 тыс. руб. - задолженность по выплате заработной платы с начислениями, 1221,1 тыс. руб. – задолженность по оплате строительных работ, 58227,7 тыс. руб. – остатки средств федерального бюджета на счетах заказчиков-застройщиков, 38275,5 тыс. руб. - остатки средств федерального бюджета на счетах ТСК, перечисленных в форме субсидий отдельным категориям граждан (расход указанных субсидий осуществлен в январе 2008 года). Остатки неиспользованных средств федерального бюджета на счетах ТСК и заказчиков-застройщиков отражены в бюджетной отчетности как кредиторская задолженность ТСК. 
Дебиторская задолженность ТСК по данным бухгалтерского учета на 01.01.2007 составляла 8285,2 тыс. руб. и являлась просроченной, образовавшейся в 2005 году по расходам на предоставление субсидий из областного бюджета муниципальным образованиям для приобретения жилья отдельным категориям граждан, так как документы, подтверждающие использование указанных субсидий, муниципальными образованиями не были представлены. В 2007 году меры по ее погашению ТСК не предпринимались. На 01.01.2008 дебиторская задолженность ТСК увеличилась до 19423,7 тыс. руб., из них 11097,8 тыс. руб. составил выплаченный аванс по договору на строительство объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс в Волгограде, училище олимпийского резерва».

С 2007 года в бухгалтерском  учете ТСК на 01.01.2008 числятся 7 незавершенных строительством объектов общей стоимостью 45895,6 тыс. руб., строительство которых началось в 2007 году. Кредиторская и дебиторская задолженность ТСК по строительству данных объектов также отражена в бухгалтерском учете.

По остальным 34 объектам, включенным в Перечень строек и объектов для областных государственных нужд, Комитетом были заключены договоры  на передачу части функций государственного заказчика заказчикам-застройщикам. 
Контрольно-счетная палата неоднократно отмечала, что главные распорядители бюджетных средств - государственные заказчики капитальных вложений в нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ» и Инструкции по бюджетному учету от 10.02.2006 №25н не ведут бухгалтерский учет объектов незавершенного строительства, а также кредиторской и дебиторской задолженности по выполненным строительным работам. В целях приведения бухгалтерского учета капитальных вложений в соответствие с действующим законодательством возможно рассмотреть вопрос о преобразовании заказчика-застройщика ГУП «ВОП Волгоградоблстройинвест» в государственное учреждение, либо перезаключить договоры с исполнителями строительных работ, в которых государственным заказчиком будет выступать главный распорядитель бюджетных средств.
Реализация приоритетного национального проекта «Доступное и

комфортное жилье – гражданам России» и областной целевой программы «Жилище»
Механизмами реализации приоритетного национального проекта  «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» являются федеральная целевая программа «Жилище» на 2002-2010 годы, а также предоставление субвенций субъектам РФ за счет средств федерального фонда компенсаций на обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов. Кроме того, на региональном уровне утверждена областная целевая программа «Жилище» на 2007-2010 годы.

На реализацию мероприятий  федеральной целевой программы «Жилище» ТСК предусмотрено из федерального бюджета 275257,6 тыс. руб., исполнение составило 166462,9 тыс. руб., или 60,4 процента. На реализацию мероприятий областной целевой программы «Жилище» ТСК предусмотрено из областного бюджета 32000 тыс. руб., исполнение составило 24962,9 тыс. руб., или 78 процентов.

В рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по предоставлению жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы в 2007 году выдано 215 сертификатов на 206340 тыс. руб., или 70% к плану по количеству сертификатов и  79% к плану по стоимости сертификатов.
За 2007 год  за счет средств федерального бюджета оплачены 190 сертификатов на 166438 тыс. руб., в том числе 136 сертификатов, выданных в 2007 году на 128362 тыс. рублей. 

Кроме того, за счет средств федерального фонда компенсаций предоставлены безвозмездные субсидии на приобретение жилья ветеранам, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, проживающим в Волгоградской области, на 56112,3 тыс. руб. (83,3% от плановых показателей) 181 человеку (90,5%).  При этом финансирование из федерального бюджета поступило в полном объеме на 67356,0 тыс. руб., а расходы по выплате субсидий произведены на основании предоставленных к оплате документов.

Таким образом, по количеству семей граждан, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством и улучшивших жилищные условия, целевой показатель реализации данного направления приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», составил 371 семья, или выполнен на 133% (план – 279 семей).  
Однако в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по предоставлению жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы недофинансирование в 2007 году составило 123020 тыс. руб. и вызвано многочисленными отказами от участия в подпрограмме отдельных граждан, включенных в категорию граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф, так как субсидии из средств федерального бюджета по выдаваемым  сертификатам не дают возможности приобретения жилья без привлечения дополнительных средств, которых участники подпрограммы не имеют (за 2007 год  количество отказавшихся от участия в подпрограмме составило 45 человек). 

Расходы на реализацию подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы и областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы за 2007 год лимиты бюджетных обязательств по средствам федерального бюджета на реализацию подпрограммы составили 40,8 тыс. руб., или всего 0,2% от бюджетных назначений (21200 тыс. руб.), в том числе из федерального бюджета – 24,9 тыс. руб. (14200 тыс. руб.), из областного бюджета – 15,9 тыс. руб. (7000 тыс. руб.).

Невыполнение бюджетных назначений по реализации данной подпрограммы связано с поздним проведением отбора на предоставление государственных гарантий по привлеченным кредитам и соответственно с поздним заключением кредитных договоров.

По результатам конкурсного отбора, проведенного 28.09.2007, победителем для дальнейшего предоставления государственных гарантий РФ определен проект малоэтажной жилой застройки по ул. Родниковой в Советском районе Волгограда. Однако распоряжение Правительства РФ на предоставление государственных гарантий РФ издано только 14.12.2007, в результате чего кредитный договор по этому проекту в 2007 году заключен не был.

В рамках подпрограммы «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» областной целевой программы «Жилище» за 2007 год предоставлено займов физическим лицам на приобретение жилья на сумму 9416494 тыс. руб. (в том числе ипотечных займов - на 1180000 тыс. руб.), из них за счет средств областного бюджета – на 25000 тыс. руб., местных бюджетов – на 6550 тыс. руб., внебюджетных источников – на 9384944 тыс. рублей. В результате бюджетные назначения, предусмотренные на реализацию данной подпрограммы за 2007 год за счет средств областного бюджета, исполнены на 100 процентов. 
При этом согласно ст. 3 Закона Волгоградской области от 11.08.2006 №1275-ОД «Об областных целевых программах» государственный заказчик программы должен осуществлять полномочия главного распорядителя бюджетных средств областного бюджета, предусмотренных на выполнение этой программы. В соответствии с Законом Волгоградской области от 09.01.2007 №1404-ОД, утвердившим областную целевую программу «Жилище», государственным заказчиком подпрограммы «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» на 2007 - 2010 годы является комитет экономики администрации Волгоградской области. Однако законом об областном бюджете на 2007 год расходы на реализацию подпрограммы предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств – ТСК.
Государственные учреждения, учредителем которых является ТСК
Комитет является учредителем государственных учреждений «Региональный центр по ценообразованию в строительстве Волгоградской области» (далее – ГУ «РЦЦС») и  «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» (далее ГУ «Облгосэкспертиза»). ГУ «РЦЦС» создано в 2004 году, а ГУ «Облгосэкспертиза» - в 2007 году.

Создание ГУ «Облгосэкспертиза» обусловлено внесенными изменениями в Градостроительный кодекс РФ в связи с передачей полномочий Российской Федерации органам государственной власти субъектов РФ в области организации и проведения государственной экспертизы проектов документов территориального планирования, государственной экспертизы проектной документации, государственной экспертизы результатов инженерных изысканий. 
Пунктом 4 ст. 49 Градостроительного кодекса РФ предусмотрено, что государственная экспертиза проектной документации и государственная экспертиза результатов инженерных изысканий проводятся федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченными на проведение государственной экспертизы проектной документации, или подведомственными указанным органам государственными (бюджетными или автономными) учреждениями.

Пунктом 5. ст. 6.1. Градостроительного кодекса РФ предусмотрено, что осуществление полномочий Российской Федерации передается органам государственной власти субъектов РФ без предоставления субвенций из федерального бюджета. Финансирование полномочия по осуществлению организации и проведения государственной экспертизы проектов документов территориального планирования осуществляется за счет средств лица, по инициативе которого проект документа территориального планирования направлен на государственную экспертизу. Финансирование полномочия по осуществлению организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и (или) государственной экспертизы результатов инженерных изысканий осуществляется за счет средств застройщика (заказчика), направившего проектную документацию и (или) результаты инженерных изысканий на государственную экспертизу.

Размер платы за проведение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий, выполняемых для строительства, реконструкции, капитального ремонта жилых объектов капитального строительства, до марта 2007 года определялся на основании постановления Государственного комитета РФ по жилищной и строительной политике от 18.08.1997 № 18-44 «О порядке определения стоимости работ по проведению экспертизы предпроектной и проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений на территории РФ», а в дальнейшем - в соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.03.2007 № 145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий». В расчетах стоимости экспертных работ участвуют постоянные показатели, показатели конкретных объектов, по которым проводится экспертиза, и коэффициент инфляции, определяемый по данным Федеральной службы государственной статистики, а также понижающий коэффициент при проведении одновременно государственной экспертизы проектной документации жилых объектов капитального строительства и результатов инженерных изысканий. За проведение повторной государственной экспертизы согласно указанному постановлению взимается плата в размере 30 процентов размера платы за проведение первичной государственной экспертизы, за исключением повторной государственной экспертизы в отношении жилых объектов капитального строительства, проведенной в течение 14 дней после получения отрицательного заключения. 

Письмом от 23.01.2008 № 01-1/575 глава администрации Волгоградской области обратился в адрес учреждения с просьбой не взимать плату, за проведение повторной государственной экспертизы в связи с ограниченными бюджетными средствами, в отношении объектов, находящихся на территории Волгограда и Волгоградской области и финансируемых за счет средств федерального, областного и местных бюджетов.

В связи с этим с января 2008 года на выполнение повторной экспертизы учреждением заключаются договоры, согласно которым не предусмотрено взимание платы  по вышеуказанным объектам.

Имущество  ГУ «РЦЦС» и ГУ «Облгосэкспертиза» является государственной собственностью и закреплено за ними комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области на праве оперативного управления. 
Проведенными в ГУ «РЦЦС» и ГУ «Облгосэкспертиза» встречными проверками установлено, что ТСК не доводит до учреждений заданий по оказанию государственных услуг и платных услуг. У учреждений нет бюджетного финансирования, они ведут бухгалтерский учет на основе хозрасчетного плана счетов. В результате отчетность, предусмотренная Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 24.08.2007 N 72н, учреждениями не составлялась.
Структура ГУ «РЦЦС» согласована с председателем ТСК, штатная численность составляет 19,5 человек, фактическая – 17 человек.

Штатное расписание ГУ «Облгосэкспертиза» (60 штатных единиц)  утверждено приказом руководителя учреждения и согласовано с учредителем – ТСК. Положение об оплате труда также согласовано с ТСК.

ГУ «РЦЦС» имеет смету доходов и расходов, утвержденную учредителем, и отчитывается перед ним по итогам года с предоставлением бухгалтерского баланса и пояснительной записки. Однако форма отчетности учреждения перед учредителем и сроки ее предоставления в уставе и заключенном договоре, регламентирующим права и обязанности сторон в финансовой деятельности, не определены. 

Взаимоотношения между ГУ «Облгосэкспертиза» и учредителем в части прав и обязанностей сторон в финансовой деятельности также не определены, сметы доходов и расходов учреждение не составляло, отчетность учреждения перед учредителем не предусмотрена.
Финансово-хозяйственная деятельность учреждения основывается на договорах, заключенных с заказчиками. В результате финансирование деятельности учреждения осуществляется за счет средств, получаемых за оказание экспертно-консультационных и других услуг, соответствующих предмету деятельности, целям и функциям Учреждения. 
Доходы ГУ «Облгосэкспертиза» за 2007 год составили 94945,3 тыс. руб., расходы - 72843 тыс. руб., в том числе оплата труда с начислениями - 53927 тыс. рублей.

Доходы ГУ «РЦЦС» за  2007 год составили 10357,9 тыс. руб., расходы - 7125,2 тыс. руб., или 93,8% от плановых назначений, в том числе оплата труда с начислениями - 4655,3 тыс. рублей. 

Таким образом, штатная численность сотрудников ГУ «Облгосэкспертиза» превышает штатную численность ГУ «РЦЦС» в 3 раза, а расходы на оплату труда с начислениями – почти в 12 раз. Среднемесячная зарплата 1 работника ГУ «Облгосэкспертиза» за 2007 год составила более 60 тыс. рублей.
Проверка деятельности данных учреждений будет запланирована контрольно-счетной палатой в 2009 году.
В соответствии с п.4 ст. 41 и п.2 ст.42 БК РФ доходы этих учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности подлежат включению в доходы областного бюджета. Однако фактически в доходах и расходах областного бюджета за 2007 год доходы и расходы данных учреждений не отражены. 
Выводы:

1. Анализ освоения капитальных вложений за 2007 год показал, что ТСК не освоено 163998,5 тыс. руб., или 20,4% от общей суммы бюджетных назначений на 2007 год, а недофинансирование расходов составило 254775,4 тыс. руб. (31,7%). Причиной этого явились недостатки, допущенные комитетом экономики администрации Волгоградской области при формировании перечней строек и объектов для областных и муниципальных нужд, которые привели к необходимости перераспределять бюджетные средства в течение 2007 года. Многочисленные поправки в указанные перечни были внесены в ноябре 2007 года, что привело к позднему проведению конкурсов и заключению контрактов по выполнению строительных работ. Причем по отдельным объектам, включенным в перечни строек и объектов в конце года, выполнение работ и их финансирование вообще не осуществлялось. Дебиторская задолженность по оплаченным, но невыполненным строительным работам на 01.01.2008 составила 52826,5 тыс. рублей. Основной причиной возникновения дебиторской задолженности явилось заключение контрактов на выполнение строительных работ и выплата авансов исполнителям только в конце 2007 года.
2. 13 объектов для областных и муниципальных нужд, которые планировалось ввести в эксплуатацию в 2007 году, фактически не были введены, и в результате предусмотренные областным бюджетом средства по завершению строительства этих объектов на 32748 тыс. руб. не были освоены.

3. Невыполнение бюджетных назначений по финансированию строительства запланированных объектов привело к увеличению кредиторской задолженности областного бюджета, которая на 01.01.2008 по капитальным вложениям составила 117330,8 тыс. рублей. Кроме того, в конце 2007 года КБФПиК не были исполнены 97 заявок ТСК на 127195,4 тыс. руб., или 17,1% от всех принятых ТСК расходных обязательств за 2007 год. 

4. Предусмотренные областным бюджетом средства на капитальные вложения для строительства объектов не обеспечивают нормативный срок проведения работ, а также приоритетные направления по завершению строительства объектов и их значимости, что приводит к значительному количеству объектов, незавершенных строительством. Стоимость 53 объектов незавершенного строительства на 01.01.2008 составила 1127453,2 тыс. руб.,  остаток сметной стоимости объектов незавершенного строительства - 1858157,5 тыс. руб., или 62,2% от общей стоимости. 
Кроме того, ТСК является государственным заказчиком 5 объектов-долгостроев с общим объемом капитальных вложений 33416,3 тыс. руб., строительство которых приостановлено. По 11 объектам стоимостью 1890 тыс. руб., которые числятся на балансе ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» и строительство которых приостановлено еще с 90-х годов,  ТСК в феврале 2008 года направлены предложения комитету экономики администрации Волгоградской области об их списании. 
5. В нарушение п.9  Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.09.2003 № 729, в перечни строек включаются объекты, не имеющие оформленной в установленном порядке проектно-сметной документации, а также технических заданий на ее разработку. 

6. В Перечень строек и объектов для областных нужд на 2007 год неправомерно  включены расходы, которые фактически не являются капитальными вложениями, направленными на создание объектов государственной собственности, на общую сумму 40912,0 тыс. руб.: предоставление займов на строительство или приобретение жилья Волгоградским фондом жилья и ипотеки; предоставление субсидий на  погашение части кредита, полученного на строительство или приобретение жилья; оказание государственной поддержки в строительстве или приобретении жилья отдельным категориям граждан; разработка укрупненных показателей индексов РЦЦС; капитальный ремонт дома архитектора, здания комитета государственной статистики и гаража администрации области; установка в Волгоградской области въездных знаков. 

7. В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ» и Инструкции по бюджетному учету от 10.02.2006 №25н бухгалтерский учет объектов незавершенного строительства, а также кредиторской и дебиторской задолженности по выполнению строительных работ до 2007 года ТСК не велся. 

С 2007 года в бухгалтерском  учете ТСК на 01.01.2008 числятся 7 незавершенных строительством объектов общей стоимостью 45895,6 тыс. руб., строительство которых началось в 2007 году. Кредиторская и дебиторская задолженность ТСК по строительству данных объектов также отражена в бухгалтерском учете. По остальным 34 объектам, включенным в Перечень строек и объектов для областных государственных нужд, бухгалтерский учет ведется заказчиками-застройщиками. 
В целях приведения бухгалтерского учета капитальных вложений в соответствие с действующим законодательством возможно рассмотреть вопрос о преобразовании заказчика-застройщика ГУП «ВОП Волгоградоблстройинвест» в государственное учреждение, либо перезаключить договоры с исполнителями строительных работ, в которых государственным заказчиком будет выступать главный распорядитель бюджетных средств.

8. Остатки неиспользованных средств федерального бюджета на 01.01.2008 составили 96503,2 тыс. руб., в том числе 58227,7 тыс. руб. – остатки средств федерального бюджета на счетах заказчиков-застройщиков, 38275,5 тыс. руб. - остатки средств федерального бюджета на счетах ТСК, перечисленных в форме субсидий отдельным категориям граждан (расход указанных субсидий осуществлен в январе 2008 года). 

9. Финансирование ТСК на реализацию мероприятий  федеральной целевой программы «Жилище» составило 166462,9 тыс. руб., или 60,4%, на реализацию мероприятий областной целевой программы «Жилище» - 24962,9 тыс. руб., или 78%, в том числе на реализацию подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» из федерального и областного бюджетов – 40,8 тыс. руб., или всего 0,2% от плановых назначений (21200 тыс. руб.). Невыполнение бюджетных назначений по реализации данной подпрограммы связано с поздним проведением отбора на предоставление государственных гарантий по привлеченным кредитам и соответственно с поздним заключением кредитных договоров.
10. В нарушение статей 41 и 42 БК РФ в доходах и расходах областного бюджета за 2007 год не отражены доходы и расходы двух государственных учреждений, учредителем которых является ТСК - ГУ «Облгосэкспертиза» (доходы - 94945,3 тыс. руб., расходы - 72843 тыс. руб.) и ГУ «РЦЦС» (доходы - 10357,9 тыс. руб., расходы - 7125,2 тыс. руб.). 

Кроме того, отчетность, предусмотренная Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 24.08.2007 N 72н, учреждениями не составлялась. Причем ГУ «Облгосэкспертиза» не составляло и сметы доходов и расходов на 2007 год.
Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова

