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	         УТВЕРЖДЕН

постановлением  Коллегии      

контрольно-счетной палаты 

Волгоградской области

            от 07 декабря 2016 года 28/1


Отчет 

по результатам проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета в 2015 году и за 9 месяцев 2016 года на организацию отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП) на 2016 год, утвержденный постановлением Коллегии КСП от 29.12.2015 № 34/1. Мероприятие проводилось совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований.

Цель проверки: проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета на организацию отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области.
Проверка проводилась: с 01.07.2016 по 03.11.2016.

Объекты проверки:

-комитет молодежной политики Волгоградской области (далее Облкоммолодежи);

-государственное бюджетное учреждение Волгоградской области детское оздоровительное учреждение «Зеленая волна» (далее ГБУДОУ ВО «Зеленая волна»);

-государственное бюджетное учреждение Волгоградской области «Центр молодежной политики» (далее ГБУ ВО ЦМП);

-государственное автономное специализированное стационарное учреждение социального обслуживания «Социально-оздоровительный центр «Ергенинский» (далее Санаторий Ергенинский);

-государственное автономное учреждение Волгоградской области «Детский санаторно-оздоровительный лагерь «Старт» (далее ДСОЛ Старт);

-отдел по культуре, социальной и молодежной политике, спорту Администрации Городищенского муниципального района;

-муниципальное автономное учреждение «Детский оздоровительный лагерь имени Гули Королевой» (далее МАУ «ДОЛ им. Гули Королевой);

-комитет социальной защиты населения Волгоградской области (далее Облкомсоцзащиты);

-государственное казенное учреждение «Центр социальной защиты населения по Ворошиловскому району Волгограда» (далее ЦСЗН по Ворошиловскому району Волгограда);

-государственное казенное учреждение «Центр социальной защиты населения по Советскому району Волгограда» (далее ЦСЗН по Советскому району Волгограда);

-государственное казенное учреждение «Центр социальной защиты населения по Тракторозаводскому району Волгограда» (далее ЦСЗН по Тракторозаводскому району Волгограда);

-государственное казенное учреждение «Центр социальной защиты населения по Среднеахтубинскому району» (далее ЦСЗН по Среднеахтубинскому району);

-государственное казенное учреждение «Центр социальной защиты населения по Дубовскому району» (далее ЦСЗН по Дубовскому району);

-государственное казенное учреждение «Центр социальной защиты населения по городу Волжскому» (далее ЦСЗН по городу Волжскому);

-комитет по образованию и науки Волгоградской области (далее Облкомобразования);

-администрации муниципальных районов Волгоградской области Жирновский, Котовский, Ленинский, Новоаннинский, Руднянский, Светлоярский, Серафимовичский, Чернышковский, администрация городского округа город Урюпинск. 
Всего в ходе проверки оформлено 24 акта, которые подписаны без разногласий.

Настоящий отчет подготовлен КСП также на основании информации о результатах проверок, проведенных контрольно-счетными органами муниципальных образований Волгоградской области (далее КСО), участвовавших в параллельном с КСП контрольном мероприятии (приложение № 1 – Перечень контрольно-счетных органов Волгоградской области).

Общие сведения

Правительством Волгоградской области во исполнение Указа Президента РФ от 01.06.2012 №761 постановлением от 27.11.2012 №516-п утверждена «Стратегия действий в интересах детей Волгоградской области на 2012 - 2017 годы», в рамках которой планируется формирование современной модели организации отдыха и оздоровления детей на принципах государственно-частного партнерства. Одной из задач является разработка долгосрочной областной целевой программы по организации отдыха и оздоровления детей Волгоградской области. 

По результатам ранее проведенных контрольных мероприятий КСП в 2013 году предлагала Администрации Волгоградской области разработать единую государственную программу с мероприятиями трех уполномоченных органов исполнительной власти Волгоградской области. 

Однако, указанная программа утверждена постановлением администрации Волгоградской области от 29.12.2015 № 810-п и вступила в действие только с 01.01.2016 года – государственная программа Волгоградской области «Организация отдыха и оздоровления детей, проживающих в Волгоградской области» на 2016 - 2018 годы предусматривающая мероприятия трех уполномоченных органов исполнительной власти Волгоградской области, (далее ГП Организация отдыха и оздоровления детей).

В 2015 году в Волгоградской области мероприятия по организации отдыха и оздоровления детей осуществлялись уполномоченными органами исполнительной власти в рамках реализации двух государственных программ и одной ведомственной целевой программы, в том числе:

-Облкомобразования осуществлялось предоставление субсидий муниципальным образованиям на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания в рамках реализации государственной программы Волгоградской области «Развитие образования» на 2014 - 2020 годы, утвержденной постановлением от 25.11.2013 №668-п (далее ГП Развитие образования) - для детей муниципальных образовательных организаций Волгоградской области в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 24.05.2010 №226-п «Об утверждении порядка предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов волгоградской области на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных организаций Волгоградской области» (далее Постановление №226-п); 
-Облкомсоцзащиты осуществлялась реализация мероприятий оздоровительной кампании отдельных категорий детей в рамках реализации государственной программы Волгоградской области «Социальная поддержка граждан» на 2014-2016 годы и на период до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 09.12.2013 № 705-п (далее ГП Социальная поддержка граждан) - для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, безнадзорных детей в соответствии с Законом Волгоградской области от 3.12.2007 №1585-ОД «Об обеспечении прав на отдых и оздоровление отдельных категорий детей в Волгоградской области»;
-Облкоммолодежи осуществлялась реализация мероприятий в рамках реализации ведомственной целевой программы «Организация отдыха и оздоровления детей, проживающих в Волгоградской области», утвержденной приказом Комитета от 03.04.2015 №84-ОД (далее ВЦП Организация отдыха), в соответствии с Законом Волгоградской области от 15.07.2010 №2079-ОД «Об организации отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области» (далее Закон №2079-ОД) путем:

· предоставления путевок в организации отдыха и оздоровления детей с полной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета: детям в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 15 лет включительно, состоящим на диспансерном учете в государственных медицинских организациях Волгоградской области с заболеваниями, имеющими показания для лечения в санаторно-курортных организациях; детям в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 15 лет включительно, имеющим показания для лечения в санаторно-оздоровительных детских лагерях круглогодичного действия; 
· предоставления путевок в организации отдыха и оздоровления детей с частичной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета: детям, направленным в специализированные областные профильные лагеря и смены, в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 17 лет включительно;

· предоставления путевок в организации отдыха и оздоровления детей с полной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета: детям из неполных и многодетных семей, среднедушевой доход которых не превышает величину прожиточного минимума, установленного в Волгоградской области; детям, у которых один из родителей, проходивший военную службу, службу в органах внутренних дел, системе МЧС России, погиб (пропал без вести) или стал инвалидом при исполнении служебных обязанностей; детям из семей ветеранов боевых действий путем предоставления субсидий муниципальным образованиям Волгоградской области;

· выплаты гражданам компенсации части стоимости приобретенных путевок в летние лагеря отдыха и оздоровления детей, расположенные на территории РФ путем предоставления субсидий муниципальным образованиям Волгоградской области;

· выплаты компенсации организациям, поставленным на налоговый учет в Волгоградской области по месту их нахождения, организациям, имеющим обособленные подразделения, поставленные на налоговый учет в Волгоградской области, предоставившим путевки в организации отдыха и оздоровления детей, состоящие на балансе или принадлежащие этим организациям, а также закупившим путевки для отдыха и оздоровления детей граждан, работающих в этих организациях (обособленных подразделениях) путем предоставления субсидий муниципальным образованиям Волгоградской области.
На территории Волгоградской области в 2015 году были открыты и функционировали 750 оздоровительных учреждений различных типов, в том числе 37 загородных детских оздоровительных лагеря, 4 санаторно-оздоровительных лагеря круглогодичного действия, 700 лагерей с дневным пребыванием, 9 палаточных лагерей; в 2016 году – 737 оздоровительных учреждений различных типов, из них 34 детских загородных оздоровительных лагеря, 4 санаторно-оздоровительных лагеря круглогодичного действия, 692 лагеря с дневным пребыванием, 7 палаточных лагерей. 

Количество оздоровительных учреждений на территории области, функционировавших в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшилось на 13 единиц, или на 1,8%, в основном за счет уменьшения лагерей с дневным пребыванием (на 8 ед.) и уменьшения детских загородных оздоровительных лагерей. 
Фактически количество детских загородных оздоровительных лагерей, принявших детей  в 2016 году, по сравнению с 2015 годом уменьшилось на 4 ед., так как инфраструктура детских оздоровительных лагерей пришла в негодность, отсутствуют средства на их подготовку к оздоровительному сезону. Собственниками детских оздоровительных лагерей принято решение не оказывать в 2016 году услуги по организации отдыха и оздоровления детей в следующих детских оздоровительных лагерях:

-муниципальном бюджетном учреждении Детский оздоровительный лагерь «Кузнечик» Ольховского муниципального района Волгоградской области;

-детском оздоровительном лагере «Сокол» – подразделении муниципального бюджетного учреждения детский загородный оздоровительный лагерь «Огонёк» городского округа город Волжский Волгоградской области;

-муниципальном детском оздоровительном учреждении «Оздоровительный лагерь «Пионерские зори» Николаевского муниципального района Волгоградской области;

-детском оздоровительном лагере «Дружба» общества с ограниченной ответственностью «Дружба», расположенном на территории Руднянского муниципального района Волгоградской области.

При этом государственное автономное специализированное стационарное учреждение  социального обслуживания «Социально-оздоровительный центр «Ергенинский» в 2016 году  в связи с оказанием услуги по организации отдыха и оздоровления детей стало учитываться дважды, как загородный оздоровительный лагерь, так и санаторно-оздоровительный лагерь круглогодичного действия.

Оценка эффективности использования средств областного бюджета на реализацию мероприятий по организации летнего отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области

Общая численность детей, направленных на отдых и оздоровление тремя уполномоченными органами исполнительной власти Волгоградской области в рамках реализации двух ГП и ВЦП за 2015 год составила 109428 чел., что составляет 40 % от общей численности детей от 3 до 17 лет включительно в Волгоградской области (267089 чел.). Сумма расходов средств областного бюджета составила 589402,14 тыс. рублей. 

В 2016 году (по состоянию на 01.10.2016) численность детей, направленных на отдых и оздоровление, в том числе и дошкольного возраста тремя уполномоченными органами исполнительной власти Волгоградской области составила 84266 чел., что составляет 31,6% в общей численности детей от 3 до 17 лет включительно в Волгоградской области (266651 чел.). Сумма расходов средств областного бюджета по состоянию на 01.10.2016 составила 466570,9 тыс. рублей. 

При этом за счет средств областного бюджета плановое количество детей, направленных на отдых и оздоровление тремя уполномоченными органами исполнительной власти Волгоградской области, в 2016 году составляет 105292 чел., что на 4136 чел., или на 3,8% меньше количества детей, направленных на отдых и оздоровление детей в 2015 году (Таблица №1).

Таблица №1
	№п/п
	Наименование ГРБС/вида отдыха
	2015 год
	2016 год
	Изменение структуры летнего отдыха

	
	
	Израсходовано средств областного бюджета, тыс. руб.
	Средняя стоимость путевки
	Кол-во путёвок
	Средства областного бюджета в бюджетной росписи, тыс. руб.
	Средняя стоимость путевки
	Плановое кол-во путёвок
	 
	 

	1.
	Облкоммолодежи
	319 250,36
	 
	35020
	338833,3
	 
	30692
	-4328
	-12,30%

	1.1
	путевки с полной оплатой стоимости (с учетом госзадания Зеленой волны 277 шт.), в т.ч.:
	55 232,80
	13070
	4226
	87000,3
	15435
	5636
	+1410
	-33,3%

	1.1.1
	путевки с полной оплатой стоимости детям, находящимся в ТЖС
	 
	 
	 
	55211
	 
	3577
	 
	 

	1.2
	компенсации организациям
	23 119,72
	7254
	3187
	 
	 
	 
	-3187
	Х

	1.3
	компенсация гражданам
	8 020,35
	7317
	1096
	11337
	6657
	1703
	+607
	+55,4%

	1.4
	санаторные оздоровительные лагеря
	26 937,89
	16762,5
	1824
	31957,04
	17472
	1829
	+5
	+0,3%

	1.5
	профильные (с учетом гос задания Зеленой волны)
	182 314,61
	 
	23935
	171483,1
	 
	20319
	-3616
	-15,1%

	1.5.1
	лагеря труда и отдыха (21 день) с оплатой из областного бюджета 99%
	 
	14594,6
	220
	 
	15280,7
	260
	+40
	+18,2%

	1.5.2
	профильные смены (21 день) с оплатой из областного бюджета 70%
	 
	10164,7
	16123
	 
	10805,5
	15167
	-956
	-5,9%

	1.5.3
	профильные смены (7 дней) с оплатой из областного бюджета 70%
	 
	3439,8
	5102
	 
	3427,4
	2722
	-2380
	-46,6%

	1.5.4
	палаточные лагеря (7 дней) с оплатой из областного бюджета 70%
	 
	3438,24
	2490
	 
	3601,5
	2170
	-320
	-12,9%

	1.6
	госзадание
	23 625,00
	 
	0
	41330,2
	 
	756
	 
	 

	1.6.1
	ЦМП
	4 818,81
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.6.2
	Старт
	 
	 
	 
	20000
	26455
	756
	 
	 

	1.7
	федеральные центры
	 
	 
	752
	 
	 
	449
	 
	 

	2
	Облкомсоцзащиты 
	167459
	 
	6476
	181724,3
	 
	не менее 6600
	 
	 

	3
	Облкомобразования
	91 444,19
	 
	67932
	93736,5
	 
	не менее 68000
	 
	 

	ВСЕГО
	578 153,55
	 
	109428
	614294,1
	 
	не менее 105292
	 
	 


Снижение численности оздоровленных детей в 2016 году произошло, в основном, по 2 причинам:
-перераспределение Облкоммолодежи средств между видами отдыха. Так, в 2016 году было закуплено на 1410 штук, или на 33,3% больше дорогостоящих путевок длительностью 21 день с полной оплатой их стоимости (15435 руб.) для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. При этом в профильные смены длительностью 7 дней и 21 день, средняя стоимость которых за счет средств областного бюджета составляет 3427 руб. и 10805 руб., закуплено путевок на 2380 шт. (46,6%) и 956 шт. (6%) соответственно меньше, чем в 2015 году.

-изменение механизма организации отдыха детей в каникулярное время в 2016 году путем прекращения выделения субсидий органам местного самоуправления на закупку путевок, в результате чего исключено обязательное софинансирование из местных бюджетов, которое в 2015 году составляло 21577,4 тыс. руб. или 25,6% объема областной субсидии, выделенной в 2015 году на эти цели муниципальным образованиям, что соответственно привело к уменьшению расходов местных бюджетов на отдых и оздоровление (на выполнение муниципального задания, приобретение путевок в загородные лагеря, за исключением расходов на лагеря дневного пребывания и материально-техническое обеспечение лагерей) в 2016 году по сравнению в 2015 годом на 23644,2 тыс. рублей. Наличие указанных ассигнований в местных бюджетах позволило бы оздоровить в 2016 году более 1,5 тыс. детей.
В 2012-2013 годах КСП было установлено, что предусмотренный Порядком №83-п механизм ответственности организаторов профильных смен не был установлен, неиспользованные путевки (4908 шт.) были возвращены организациям, оказывающим услуги по отдыху и оздоровлению детей, что привело к недополучению доходов непосредственно лагерями. 

При этом Облкоммолодежи вместо принятия действенных мер по усилению ответственности организаторов профильных смен за недозаезды детей в 2015-2016 годах вуалировал невыполнение обязательств организаторов профильных смен по комплектованию смен путем уменьшения количества путевок в дополнительных соглашениях к отдельным госконтрактам до фактического количества оздоровленных детей.

Так, количество неиспользованных путевок в 2015 году составило 1479 штук, что составляет 6,3% первоначального количества путевок в государственных контрактах (23388 ед.), за 9 месяцев 2016 года число неиспользованных путевок – 626 штук, или 3,4% общего числа путевок по госконтрактам. Таким образом, сумма недополученных лагерями доходов в 2015 году составила 17796,9 тыс. руб., в том числе государственными и муниципальными лагерями – 5989,6 тыс. руб., в 2016 году – как минимум 7762,4 тыс. руб., в том числе государственными и муниципальными лагерями – 4087,1 тыс. рублей.  

Результатом изменения Облкоммолодежи механизма организации отдыха детей в каникулярное время стало уменьшение охвата детей отдыхом и оздоровлением: при увеличении в 2016 году бюджетных ассигнований Облкоммолодежи на 19582,9 тыс. руб., или на 6,1% по сравнению с 2015 годом по заключенным договорам планируется оздоровить 30692 ребенка, что на 4328 детей, или 12,4% меньше, чем оздоровлено за 2015 год. При этом Облкомсоцзащиты по итогам 2016 года при увеличении бюджетных ассигнований на 8,5% планирует оздоровить не менее 6600 детей, что на 124 ребенка, или 1,9% больше, чем в 2015 году, Облкомобразования при увеличении ассигнований всего на 2,5% планирует оздоровить до конца 2016 года на 68 детей больше, чем в 2015 году (+0,1%).

Вышеизложенные факты свидетельствуют о неэффективной работе Облкоммолодежи по совершенствованию механизма организации летнего отдыха и оздоровления детей с целью большего охвата ими детей, а также по повышению ответственности организаторов профильных смен в части невостребованных путевок.
Сводная информация о проведении оздоровительной кампании детей школьного возраста в Волгоградской области отражена в приложении №2. 
Реализация мероприятий оздоровительной кампании по видам и в разрезе категорий детей и достигнутые показатели подробнее отражены в разделах отчета – реализация мероприятий Облкоммолодежи – разделы 1, 2, Облкомоборазования – раздел 3, Облкомсоцзащиты - раздел 4.

1. Мероприятия, реализуемые за счет средств областного бюджета в рамках Закона №2079-ОД (ответственный Облкоммолодежи)
В соответствии с п.1 ст. 4 Закона №2079-ОД мерами социальной поддержки в сфере организации отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области являются:

-предоставление путевок в организации отдыха и оздоровления детей с полной или частичной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета;

-выплата гражданам компенсации части стоимости приобретенных путевок в детские оздоровительные лагеря, расположенные на территории РФ;

-оплата стоимости проезда лиц, выделенных для сопровождения детей в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 15 лет включительно до места нахождения детских санаторных оздоровительных лагерей круглогодичного действия и обратно, а также суточных на время их пребывания в пути и проживания (в случае необходимости - до трех суток).

Согласно п.3 ст. 4 Закона №2079-ОД порядок и условия предоставления указанных мер социальной поддержки, а также размер выплаты гражданам компенсации части стоимости приобретенных путевок в детские оздоровительные лагеря, расположенные на территории РФ, устанавливаются администрацией Волгоградской области.

Планирование и исполнение расходов областного бюджета за 2015-2016 годы Комитетом на мероприятия по организации оздоровительной кампании детей произведены в рамках программ – в 2015 году в рамках ВЦП Организация отдыха, в 2016 году в рамках реализации ГП Организация отдыха и оздоровления детей. 

Перечень мероприятий, объемы финансирования и достигнутые показатели эффективности реализации мероприятий Облкоммолодежи ВЦП Организация отдыха за 2015 год отражены в приложении № 3. Как видно из приложения №3 в 2015 году показатели эффективности реализации мероприятий ВЦП Организация отдыха не достигнуты по 6 мероприятиям, в том числе:

-по мероприятиям «организация консультационно-методических совещаний для организаторов отдыха и оздоровления детей по актуальным вопросам в сфере отдыха и оздоровления» и «организация консультаций специалистов сферы отдыха и оздоровления детей, родителей по вопросам организации отдыха и оздоровления детей» - указанные мероприятия не реализовывались в связи с перераспределением средств в сумме 970,0 тыс. руб. на другие мероприятия;

-по мероприятию «разработка информационно-методических материалов для организаторов отдыха и оздоровления, родителей, детей по теме организации отдыха и оздоровления» - в связи с уменьшением ассигнований на данное мероприятие на 41,7%, соответственно не выполнены целевые показатели на 41,7 процентов;

-по мероприятию «предоставление путевок в специализированные областные профильные лагеря и смены (за исключением не передвижных палаточных лагерей)» - в связи с недозаездами детей из-за неудовлетворительной организации набора детей организаторами профильных смен (подробнее отражено на стр.11-13).

-по мероприятию «предоставление путевок детям в специализированные областные профильные лагеря и смены, в том числе на базе не передвижных палаточных лагерей» - из-за недобора детей организатором профильной смены в МАУ ДОЛ имени Г.Королевой.

-по мероприятию «предоставление путевок детям в специализированные областные профильные лагеря и смены, в том числе на базе не передвижных палаточных лагерей» из-за недобора детей организатором профильной смены в ГБ ДОЛ «Зеленая волна».

Высвободившиеся средства, предусмотренные на проведение профильных смен в связи с заездом детей в меньшем количестве, были перенаправлены на закупку путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря круглогодичного действия, расположенные на территории Волгоградской области, что, соответственно, привело к перевыполнению целевого показателя на 175 чел., или 10% от запланированного в ВЦП Организация отдыха (1649 чел.) по указанному мероприятию. Следует отметить, что в 2015 году средняя стоимость путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря сложилась в размере 16,8 тыс. руб., или на 2,3 тыс. руб. дороже, чем средняя стоимость путевок в специализированные профильные смены (14,5 тыс. руб.). Соответственно указанное перераспределение средств на более дорогостоящий вид отдыха не позволило оказать услуги по отдыху и оздоровлению 28 детям (16,8 тыс. руб.*175/14,5 тыс. руб.), что не соотносится с принципом эффективности и результативности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ). 
Перечень мероприятий, объемы финансирования и достигнутые показатели эффективности реализации мероприятий ГП Организация отдыха и оздоровления детей за 2016 год отражены в приложении №4.

Целевыми показателями ГП Организация отдыха и оздоровления детей на 2016 год являются:

-количество детей в возрасте от 3 до 17 лет включительно, охваченных всеми видами организованного отдыха и оздоровления, в общей численности детей в возрасте от 3 до 17 лет включительно, проживающих в Волгоградской области (14%). По состоянию на 01.10.2016 численность детей, направленных на отдых и оздоровление, составила 84266 чел., что составляет 31,6 % в общей численности детей в Волгоградской области. 
-количество детей, получивших выраженный оздоровительный эффект в организациях отдыха и оздоровления, в общем количестве оздоровленных детей (96,1%). Данный показатель рассчитывается в соответствии с Методикой оценки эффективности оздоровления детей, утвержденной руководителем Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 24.09.2010. По итогам летней оздоровительной кампании 2016 года выраженный оздоровительный эффект отмечен у 96,1% детей (в 2015 г. – 96,0%); слабый оздоровительный эффект получили 3,1% детей (в 2015 г. – 3,2%); отсутствие оздоровительного эффекта отмечено у 0,8 % детей (в 2015 г. – 0,8%). 

Превышение запланированного показателя «количество детей в возрасте от 3 до 17 лет включительно, охваченных всеми видами организованного отдыха и оздоровления, в общей численности детей в возрасте от 3 до 17 лет включительно, проживающих в Волгоградской области» (14%) сложилось в связи с установлением на 2016 год в ГП Организация отдыха и оздоровления детей показателя с учетом достигнутого значения показателя 2015 года по ВЦП Организация отдыха, реализуемой только Облкоммолодежи (35020 детей, или 13,1% от общей численности детей школьного возраста в Волгоградской области (по данным Росстата 267089 чел.)). 

Показатели по мероприятиям, проводимым в 2015 году Облкомобразования и Облкомсоцзащиты в рамках ГП Развитие образования и ГП Социальная поддержка граждан, в 2016 году при расчете планового показателя в ГП Организация отдыха и оздоровления детей не были учтены. За 2015 год численность детей, направленных на отдых и оздоровление, в том числе и дошкольного возраста тремя уполномоченными органами исполнительной власти Волгоградской области составила 109428 детей, или 40,1% от общей численности детей школьного возраста в Волгоградской области (по данным Росстата 267089 чел.).

Расчет указанных показателей осуществляется с учетом ожидаемых результатов, установленных по каждому мероприятию, реализуемому органами исполнительной власти. В связи с изменениями в нормативно-правовые акты Волгоградской области по организации отдыха и оздоровления и увеличением бюджетных ассигнований на эти цели в течение финансового года, Облкоммолодежи планируется внесение изменений в ГП Организация отдыха и оздоровления детей в части уточнения мероприятий и ожидаемых результатов, что соответственно приведет к изменению вышеуказанных плановых значений целевых показателей. Кроме того, реализация контрактов по отдельным мероприятиям программы осуществляется до 31.12.2016, в связи с чем оценка достижения планируемых результатов реализации мероприятий отражена (далее в отчете) с учетом промежуточных результатов достигнутых по состоянию на 01.10.2016.

1.1 Предоставление путевок в организации отдыха и оздоровления детей в каникулярное время с полной оплатой их стоимости, выплата гражданам и предоставление компенсаций организациям части стоимости путевок (ответственный Облкоммолодежи) 
Организация отдыха и оздоровления детей в каникулярное время в 2015 году регулировалось постановлением Правительства Волгоградской области от 26.02.2013 № 81-п «О порядке предоставления и расходования субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Волгоградской области на обеспечение полномочий органов местного самоуправления Волгоградской области по организации отдыха детей в каникулярное время» (далее Порядок № 81-п);
Размер субсидии предусмотрен Законом об областном бюджете в объеме 87161,3 тыс. рублей. Распределение субсидий муниципальным образованиям на 2015 год утверждено постановлением Администрации Волгоградской обл. от 22.04.2015 № 204-п.

В 2015 году заключены соглашения с органами местного самоуправления (далее ОМСУ) на предоставление субсидии на общую сумму 85714,6 тыс. руб., что на 1446,7 тыс. руб., или 1,7%, меньше планового значения. Средства субсидии израсходованы в сумме 84351,7 тыс. руб., или на 98,4 %, муниципальными образованиями возвращено в областной бюджет 1362,9 тыс. рублей.

Средства в сумме 1446,7 тыс. руб. ОМСУ перечислены на погашение кредиторской задолженности 2014 года.

Необходимо отметить, что Порядком №81-п уровень софинансирования расходного обязательства муниципального бюджета не определен, в результате чего муниципальным образованиям перечислялась субсидия из областного бюджета в несколько раз превышающая объем ассигнований в бюджете муниципального образования, что с учетом целевых показателей «количество путевок» и «выплата компенсации», предусмотренных в соглашениях с ОМСУ, позволило обеспечить указанными видами отдыха и оздоровления количество детей (в возрасте от 3 до 17 лет включительно) на разном уровне - от 1% (в Чернышковском муниципальном районе) до более 5% (в муниципальных районах Городищенский, Новониколаевский, Ольховский, Светлоярский, Фроловский) от общей численности детей, проживающих в указанных муниципальных образованиях.

ОМСУ в местных бюджетах предусмотрели 21577,4 тыс. руб., что составляет 20% общего объема принятых расходных обязательств с учетом областной субсидии, соотношение средств местных бюджетов к областной субсидии варьируется от 0,14% (г. Волжский) до 51,5% (Светлоярский муниципальный район). Расходы за счет средств местных бюджетов составили 20421,2 тыс. руб., или 94,6% от запланированного объема.

Информация о расходовании субсидии областного бюджета, направленной в бюджеты муниципальных образований Волгоградской области в 2015 году на отдых детей в каникулярное время приведена в приложении № 5.

Целевые показатели, установленные Облкоммолодежи в Соглашениях с муниципальными образованиями, не были достигнуты по предоставлению 46 путевок, т.е. 46 детей не смогли получить услугу по оздоровлению и отдыху, по выплате компенсаций 45 ед., что наглядно отражено в таблице №2
	Период
	Ожидаемые результаты

	
	Предоставление путевок льготным категориям, ед.
	Выплата компенсации гражданам и юридическим лицам, ед.

	план
	4272
	4328

	факт
	4226
	4283


	(+) выполнение, (-) не выполнение 
	-46
	-45


При этом в разрезе муниципальных образований целевые показатели отдельными муниципальными образованиями:

-были перевыполнены по предоставлению путевок льготной категории детей в общем количестве на 22 путевки, по выплате компенсации в общем количестве на 47 путевок. Основное перевыполнение сложилось по выплате компенсации (в размере 50% от средней стоимости путевки) за счет перенаправления средств, предусмотренных в рамках соглашения на предоставление путевок льготной категории детей, оплата которых осуществляется в полном объеме за счет средств областного бюджета (муниципальными районами Котельниковским, Октябрьским, городским округом город Михайловка);
-не были достигнуты по предоставлению путевок льготной категории детей в общем количестве 68 путевок - городом Фролово, муниципальными районами Жирновским, Котельниковским, Нехаевским, Октябрьским, Ольховским, Суровикинским; по выплате компенсации в общем количестве 92 путевки - городом Михайловка, муниципальными районами Быковским, Жирновским, Калачевским, Камышинским, Котельниковским, Котовским, Новониколаевским, Октябрьским и Среднеахтубинским районами. Объем средств, предусмотренный за счет средств областного бюджета на эти цели, составляет 1466,8 тыс. руб., из которых ОМСУ осуществлен возврат в доход областного бюджета в общей сумме 1116,2 тыс. руб., средства в сумме 350,6 тыс. руб. в доход областного бюджета не были возвращены (таблица №3):
Таблица №3
	Наименование района/города
	Целевой показатель по соглашению
	Численность  оздоровленных детей, путевка
	Выплачена компенсация, пут.
	Возврат средств областного бюджета, руб.
	(+) перевыполнены показатели, (-) не достигнуты показатели
	Объем средств по невыполненным (-)  (перевыполненным) показателям, руб.
	Расхождение, руб. 

	
	путевка, шт.
	компенсация, путевка
	по закупленным путевкам
	по муниципальному заданию
	гражданам
	организациям
	
	путевки
	компенсация
	путевки
	компенсация
	ВСЕГО
	

	г.Михайловка
	150
	150
	0
	150
	60
	55
	276265,0
	0
	-35
	0
	-257985
	-257985
	18280

	г.Фролово
	145
	15
	144
	0
	1
	15
	
	-1
	1
	-14742
	7371
	-7371
	-7371

	Быковский
	73
	15
	75
	0
	1
	0
	61765,0
	2
	-14
	29484
	-103194
	-73710
	-11945

	Жирновский
	84
	13
	75
	0
	1
	6
	242721,1
	-9
	-6
	-132678
	-44226
	-176904
	65817

	Калачевский
	76
	42
	76
	0
	23
	15
	71761,0
	0
	-4
	0
	-29484
	-29484
	42277

	Камышинский
	77
	80
	77
	0
	
	75
	2609,0
	0
	-5
	0
	-36855
	-36855
	-34246

	Котельников-ский
	110
	78
	79
	0
	2
	66
	
	-31
	-10
	-457002
	-73710
	-530712
	-530712

	Котовский
	79
	10
	88
	
	8
	
	48798,9
	9
	-2
	132678
	-14742
	117936
	166735

	Нехаевский
	56
	0
	0
	53
	
	
	28156,8
	-3
	0
	-44226
	0
	-44226
	-16069

	Новониколаевский
	160
	10
	0
	161
	1
	
	0,0
	1
	-9
	14742
	-66339
	-51597
	-51597

	Октябрьский
	55
	2
	53
	0
	
	
	71592,2
	-2
	-2
	-29484
	-14742
	-44226
	27366

	Ольховский
	111
	0
	0
	92
	0
	0
	276220,0
	-19
	0
	-280098
	0
	-280098
	-3878

	Среднеахтубинский
	115
	11
	115
	
	4
	2
	36322,0
	0
	-5
	0
	-36855
	-36855
	-533

	Суровикинс-кий
	70
	20
	67
	0
	3
	21
	
	-3
	4
	-44226
	29484
	-14742
	-14742

	Итого
	1361
	446
	849
	456
	104
	255
	1116211,0
	-68
	-92
	-825552
	-641277
	-1466829
	-350618


В соответствии с п.22. Постановления №81-п в случае если муниципальным районом (городским округом) не достигнуты значения целевых показателей эффективности использования субсидии и отклонение в совокупности составляет более 30 % от уровня запланированных значений, размер субсидии, предусмотренный бюджету такого муниципального района (городского округа) Волгоградской области на очередной финансовый год, подлежит сокращению на 10 процентов.

Значения целевых показателей эффективности использования субсидии и отклонение в совокупности составило более 30% в пяти муниципальных образованиях (Быковский, Жирновский, Новониколаевский, Октябрьский, Среднеахтубинский).

Вместе с тем в 2016 году такие субсидии ОМСУ не представлялись и, соответственно, применение указанной нормы Облкоммолодежи не могло быть применены в результате изменения в 2016 году механизма организации отдыха детей в каникулярное время путем прекращения выделения средств областной субсидии на закупку путевок органами местного самоуправления в 2016 году исключено обязательное софинансирование из местных бюджетов на закупку путевок, которое в 2015 году по условиям соглашений, заключенных в 2015 году, составляло 21577,4 тыс. руб. или 25,6% общего объема областной субсидии, что соответственно привело к уменьшению расходов местных бюджетов на отдых и оздоровление в 2016 году по сравнению в 2015 годом. Расходы за счет местного бюджета сокращены на 23644,2 тыс. руб., из них: на выполнение муниципального задания (-13062,8 тыс. руб.), на приобретение путевок (-3858,2 тыс. руб.), на иные расходы (-6723,2 тыс. руб.). При этом увеличены расходы местных бюджетов на лагеря дневного пребывания (+1576,1 тыс. руб.), на материально-техническое обеспечение лагерей (+2894,4 тыс. руб.) (данные, представленные ОМСУ в КСП, по состоянию на 01.12.2016).
С учетом сложившейся средней стоимости путевки, предоставленной в 2016 году льготной категории (15435 руб.), и при условии наличия ассигнований в местных бюджетах на выполнение муниципального задания (на приобретение путевок) на уровне 2015 года,  позволило бы оздоровить в 2016 году более 1,5 тыс. детей, что составляет 87 % от количества льготной категории детей, которым предоставлены путевки с полной оплатой за счет областного бюджета в 2016 году (1727 путевок). 
При этом необходимо отметить, что при внесении изменений в Закон ВО №2079-ОД в заключении от 14.12.2015 №01КСП-02-02/250 КСП отмечала необходимость решения вопроса софинансирования из местных бюджетов мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время, которое было обязательным условием при предоставлении субсидии в 2015 году. 
Порядок предоставления путевок в организации отдыха и оздоровления детей с полной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета в 2016 году утвержден постановлением Администрации Волгоградской области от 12.04.2016 № 169-п (далее Порядок № 169-п).

В соответствии с Порядком № 169-п Облкоммолодежи осуществлял централизованную закупку путевок, заключено контрактов на 27181,0 тыс. руб. на предоставление 1761 путевки, стоимость закупленных путевок по результатам аукционных торгов составила 15,4 тыс. рублей. Фактическое количество использованных путевок по состоянию на 01.10.2016 составило 1727 штук, что на 34 путевки, или на 1,9% меньше количества путевок по контрактам, что обусловлено «недозаездами» детей в лагеря. 

Данные об использованных путевках и расходах бюджета на выплату компенсации физическим и юридическим лицам за 2015 год и за период с 01.01.2016 по 01.10.2016 отражены в таблице №4.

Таблица №4
	Период/НПА ВО
	путевки
	итого
	расходы областного бюджета, тыс. руб.
	расходы за счет средств местных бюджетов, тыс. руб.

	
	льготным категориям, ед.
	компенсации гражданам, ед.
	компенсации юрид. лицам, ед.
	
	на путевки 
	на компенсации гражданам
	на компенсации юрид. лицам
	

	2015
	4226
	1096
	3187
	8509
	55232,8
	8020,4
	23119,7
	20421,2

	на 01.10.16
	1727
	1315
	0
	3042
	19248,9
	9696,4
	0
	0

	(+) увеличение,       (-) уменьшение за 9 месяцев 2016 г. по отношению к 2015г.
	-2499
	219
	-3187
	-5467
	-35983,9
	1676
	-23119,7
	-20421,2

	Расходы областного бюджета на отдых и оздоровление 1 ребенка
	2015 год -
	10150 руб.*
	2016 год - 
	9515 руб.*


* 2015 год 10150 руб.(55232,8+8020,4+23119,7)/(4226+1096+3187), 2016 год 9515 руб. (19248,9+9696,4)/(1727+1315)

По результатам проверок, проведенных КСО Волгоградской области, по вопросам соблюдения в 2015 году Порядка № 81-п, установлены следующие недостатки и нарушения:

-администрациями Даниловского и Жирновского муниципальных районов средства субсидии из областного бюджета направились в сумме 54,0 тыс. руб. и 24,0 тыс. руб. на закупку 5 и 2 путевок соответственно для детей, которые не относятся к льготным категориям детей. Таким образом, средства областного бюджета направлены на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным условиями соглашений о порядке, условиях предоставления и расходования субсидии из бюджета Волгоградской области бюджету (КСО Даниловского и Жирновского районов составлены протоколы об административном правонарушении); 

-администрацией Дубовского муниципального района предоставлено 38 путевок детям из малообеспеченных семей, не являющихся неполными или многодетными (стоимость выданных путевок составила 560,2 тыс. руб.), т.е. средства областного бюджета также направлены на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным условиями соглашений о порядке, условиях предоставления и расходования субсидии из бюджета Волгоградской области бюджету (по состоянию на 06.12.2016 КСО Дубовского муниципального района осуществляется реализация материалов проверки); 

-установлены случаи предоставления ОМСУ путевок в отсутствие документов, подтверждающих принадлежность детей к льготной категории (документов, подтверждающих статус неполной семьи, копий удостоверений многодетной семьи, документов, подтверждающих получение детских пособий и др.). Общая стоимость путевок составила 329,1 тыс. руб., в том числе в администрации Жирновского муниципального района (20 путевок стоимостью 240,6 тыс. руб.), в администрации Николаевского района (3 путевки стоимостью 44,2 тыс. руб.), в администрации Ленинского района (1 путевка стоимостью 14,8 тыс. руб.), в администрации Ольховского района (2 путевки стоимостью 29,5 тыс. руб.).

Аналогичные нарушения установлены по результатам проверок, проведенных КСО Волгоградской области, по вопросам соблюдения Порядка № 169-п. 

Осуществлено предоставление путевок в отсутствие документов, подтверждающих принадлежность детей к льготной категории на общую сумму 138,9 тыс. руб. (в администрации Жирновского района 8 случаев предоставления путевок на общую сумму 123,5 тыс. руб., в администрации Николаевского района 1 случай на сумму 15,4 тыс. руб.).

Таким образом, механизм предоставления путевок в организации отдыха и оздоровления детей с полной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета, реализуемый с 2016 года не позволяет в полной мере Облкоммолодежи осуществлять надлежащий контроль за выдачей путевок льготным категориям детей, так как решения о предоставлении бесплатной путевки либо об отказе в ее предоставлении принимаются ОМСУ, а расходование средств областного бюджета по приобретению путевок осуществляется Облкоммолодежи. 

Фактически действующий Порядок №169-п исключает возможность привлечения к административной ответственности за нецелевое использование при схожих фактах, выявленных в 2015 году КСО Волгоградской области, то есть в период предоставления областных субсидий местным бюджетам. При установлении вышеуказанных нарушений  КСО Волгоградской области составлены протоколы об административном правонарушении. 

Следует отметить, что КСП на изменение механизма финансирования летнего отдыха льготной категории детей (в части расходов Облкоммолодежи) в своем заключении также указывала, что приобретение и распределение льготных путевок увеличит нагрузку на сотрудников Облкоммолодежи и, соответственно, не позволит осуществлять надлежащий контроль за реализацией указанных видов отдыха (предоставление льготных путевок, выплата компенсаций). О ненадлежащем исполнении и контроле по данному направлению Облкоммолодежи свидетельствовали факты, установленные ранее проведенными КСП проверками целевого использования средств областного бюджета на организацию отдыха и оздоровления детей в рамках реализации Закона ВО №2079-ОД (нецелевое использование бюджетных средств, недостаточность контроля за выполнением организациями, осуществляющими услуги по отдыху и оздоровлению детей, заключенных контрактов по оказанию медицинских услуг в оздоровительных лагерях и фактического нахождения детей в лагерях отдыха и оздоровления). Указанные нарушения в 2013 году аргументировались Облкоммолодежи недостаточностью штатной численности сотрудников и большим объёмом работы по проведению оздоровительной кампании детей. 

С учетом вышеизложенного целесообразно возвратиться и рассмотрению выделения межбюджетных трансфертов ОМСУ с целью увеличения охвата детей оздоровлением в летних загородных оздоровительных лагерях. 
Всего в рамках данной проверки за 2015-2016 годы сумма нарушений, связанных с предоставлением бесплатных путевок детям, не относящимся к льготным категориям, составила 638,2 тыс. рублей. Сумма нарушений, связанных с отсутствием документального подтверждения льготной категории детей, составила 468,0 тыс. руб.,  что составляет около 1,3% от стоимости всех льготных путевок, предоставленных в 2015 году и 9 месяцев 2016 года.

В 2016 году порядок выплаты гражданам компенсации части стоимости приобретенных путевок в летние лагеря отдыха и оздоровления детей, расположенные на территории РФ, утвержден постановлением Администрации Волгоградской области от 22.08.2016 № 475-п (далее Порядок № 475-п). В соответствии с Порядком № 475-п главным распорядителем средств областного бюджета, направляемых на выплату компенсации, является Облкоммолодежи.

Размер компенсации за один день пребывания ребенка в летнем лагере отдыха и оздоровления детей, расположенном на территории РФ, составляет 351 рубль, средний размер выплат в 2016 году составил 351 рубль. 

Предусмотренный ГП Организация отдыха и оздоровления детей объем вышеназванных выплат составляет 11337 тыс. рублей. По состоянию на 01.10.2016 (окончательная дата подачи заявлений на компенсацию в соответствии с п.5 Постановления №475-п) Облкоммолодежи принято 1704 заявления на сумму 12560,2 тыс. руб., выдана компенсация 1315 гражданам на сумму 9696,4 тыс. рублей.

Как видно из таблицы №3 по состоянию на 01.10.2016 года выплачена компенсация физическим лицам на 219 ед. больше по сравнению с уровнем 2015 года (1096 ед.).
Несмотря на то, что Законом об областном бюджете на 2016 год средства на предоставлении компенсации юридическим лицам не утверждались, Облкоммолодежи изменения в ГП Организация отдыха и оздоровления детей выплата в части исключения «мероприятия по выплате компенсации юридическим лицам» с объемом финансирования в сумме 30329,4 тыс. руб. не были внесены, что противоречит требованиям п.4.3 постановления Правительства Волгоградской области от 27.08.2013 № 423-п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Волгоградской области» и вводит в заблуждение организации, которые самостоятельно организуют отдых и оздоровление детей. 
В 2015 году была осуществлена выплата компенсаций юридическим лицам за 3187 путевок на общую сумму 23119,7 тыс. рублей.
С учетом увеличения количества выплат компенсаций физическим лицам, что составляет 50% от стоимости путевки, установленной на региональном уровне и уменьшения количества, предоставленных путевок льготной категории детей, со 100% оплатой стоимости из областного бюджета, расходы на 1 ребенка школьного возраста на отдых и оздоровление в загородных лагерях в 2016 году составили в среднем 9515 руб., что на 635 руб. на 1 чел., или 6,3 % расходов на эти цели в 2015 году, что наглядно отражено в  таблице №3.
1.2 Оздоровление детей в санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия (ответственный Облкоммолодежи)
В соответствии с постановлением Правительства Волгоградской области от 26.02.2013 № 82-п «Об утверждении Порядка направления детей, проживающих в Волгоградской области, в санаторно-оздоровительные детские лагеря» (далее Порядок № 82-п) в санаторно-оздоровительные детские лагеря направляются дети в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 15 лет включительно на дату заезда, имеющие показания для лечения в санаторно-оздоровительных детских лагерях. Продолжительность смены в санаторно-оздоровительных детских лагерях составляет 21 день.

Объем заявок органов местного самоуправления Волгоградской области на круглогодичное лечение детей составил:

-в 2015 году - 7181 путевку, в том числе в местных здравницах - 2606 путевок, на территории  иных субъектов РФ -  4575 путевок;

-в 2016 году -5334 путевок, в том числе в местных здравницах - 2230 путевок, на территории  иных субъектов РФ -  3104 путевок.

Облкоммолодежи на предоставление путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря были заключены государственные контракты с тремя оздоровительным организациями, расположенными на территории Волгоградской области (ЛПЧУП «Санаторий Качалинский», ГАССУ СО «СОЦ «Ергенинский», МБОУ ДО оздоровительно-образовательный центр санаторного типа г. Камышина):

-в 2015 году - 4 государственных контракта на приобретение путевок в количестве 1829 штук на общую сумму 30576,0 тыс. руб., произведена оплата за 1824 путевки на общую сумму 26937,9 тыс. рублей, что составляет 70,2% от объема, заявленного ОМСУ в целях оздоровления детей на территории Волгоградской области. Средняя стоимость путевок составила 16,8 тыс. рублей. По факту оздоровлены 1824 человека. Пять детей не заехали в последний заезд в санаторий Качалинский в связи с их болезнью и невозможностью замены детей ввиду необходимости прохождения медосмотра;

-по состоянию на 01.10.2016 - 5 государственных контрактов на приобретение 1829 штук на общую сумму 31956,3 тыс. руб., что составляет 82,0% объема, заявленного ОМСУ в целях оздоровления детей на территории Волгоградской области, и 100% от количества путевок, закупленных в 2015 году. За 9 месяцев 2016 года оплачено 1437 путевок на общую сумму 20592,0 тыс. руб., срок предоставления услуг по заключенным контрактам установлен до 31.12.2016. Средняя стоимость путевок составила 17,5 тыс. рублей, что на 4,2% выше стоимости аналогичного показателя 2015 года.

Облкоммолодежи продолжается работа по заключению государственных контрактов на предоставление путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря на территории Волгоградской области.
Квоты на предоставление путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря на территории иных субъектов РФ Облкоммолодежи ОМСУ в проверяемом периоде не доводились.

Облкоммолодежи устранены замечания КСП по итогам прошлой проверки в части обеспечения ведомственного контроля за исполнением организациями обязательств, установленных условиями государственных контрактов, в том числе:

-в государственных контрактах предусмотрен расчет за фактически оказанные услуги после окончания каждой смены и с учетом отбытых дней каждого ребенка;

-в формах заявок органов местного самоуправления на получение квот по санаторно-оздоровительным путевкам и технических заданиях к государственным контрактам определены профили заболеваний;

-при приемке услуг по пребыванию детей в санаторных лагерях и их лечению к акту об оказанных услугах прилагаются списки детей, прошедших лечение, с указанием сроков фактического пребывания детей, кодов МКБ-10 (профиль лечения), кодов стандартов санаторно-курортной помощи детям.

Вместе с тем по результатам проверок, проведенных КСО муниципальных образований Волгоградской области по вопросам соблюдения Порядка № 82-п, установлены допущенные ОМСУ нарушения п. 2.1 Порядка № 82-п при предоставлении путевок детям, в том числе:

-отсутствие медицинских справок (формы №070/у), заявлений о предоставлении путевки, отсутствие в медицинских справках диагноза заболевания, подтверждающего медицинские показания для лечения в санаторно-оздоровительном лагере (в администрациях Калачевского муниципального района, городского округа город Волжский); 

-несоблюдение сроков предоставления документов от родителей (законных представителей), заявления родителей о предоставлении путевок были предоставлены после 01 ноября года, предшествующего планируемому (в администрациях Кумылженского, Нехаевского, Калачевского муниципальных районов);

-отсутствие в администрации Фроловского муниципального района всех документов за период 2015 года, подтверждающих медицинские показания для лечения в санаторно-оздоровительных лагерях, а также документов родителей на предоставление путевок, заявок на приобретение путевок и других. Отсутствие вышеназванных документов обусловлено ликвидацией муниципального бюджетного учреждения «Молодежный центр «Пульс», являющимся уполномоченным органом по проведению детской оздоровительной кампании в 2015 году. Всего в 2015 году Фроловскому муниципальному району выделено 12 путевок общей стоимостью 200,3 тыс. руб.;
-принятие решения о предоставлении бесплатной путёвки до момента предоставления документов, подтверждающих наличие показаний для лечения детей в санаторно-оздоровительных лагерях, предоставление путевок при наличии в медицинских справках (формы №070/у) диагноза «здоров» («здорова»), при истечении их срока действия (в администрациях Жирновского, Николаевского, Дубовского муниципальных районов); 

-принятие решения о предоставлении бесплатной путёвки в 2015 году стоимостью 16,7 тыс. руб. ребенку, оставшемуся без попечения родителей, право на отдых и оздоровление которого должно было быть реализовано в рамках Закона № 1585-ОД (полномочия Облкомсоцзащиты) администрацией Николаевского муниципального района. 
Стоимость путевок, предоставленных с нарушением п. 2.1 Порядка № 82-п, составила 585,9 тыс. руб., в том числе: в 2015 году – 551,0 тыс. руб., в 2016 году – 34,9 тыс. рублей. 

Действующий механизм предоставления путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря с полной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета не позволяет в полной мере Облкоммолодежи осуществлять надлежащий контроль за выдачей путевок, так как документы, подтверждающие наличие показаний для лечения детей, принимаются ОМСУ, а расходование средств областного бюджета осуществляется Облкоммолодежи. 
1.3 Предоставление путевок в организации отдыха и оздоровления детей с частичной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета детям, направленным в специализированные областные профильные лагеря и смены (ответственный Облкоммолодежи)
В соответствии со ст.2 Закона № 2079-ОД одной из форм организации отдыха детей и их оздоровления являются специализированные (профильные) лагеря. 

Согласно п.2 ст.5 Закона № 2079-ОД путевки в специализированные областные профильные лагеря и смены частично оплачиваются за счет средств областного бюджета и предоставляются детям, в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 17 лет включительно., т.е. без учета среднедушевого дохода семьи, в которой проживает ребенок или иных условий, характеризующих условия получения указанной путевки.

Направление детей, проживающих в Волгоградской области, в специализированные областные профильные лагеря и смены осуществлялось:

-в период с 01.01.2015 до 19.05.2016 в соответствии с порядком направления детей, проживающих в Волгоградской области, в специализированные областные профильные смены, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 26.02.2013 № 83-п (далее Порядок № 83-п);

-начиная с 20.05.2016 в соответствии с порядком направления детей, проживающих в Волгоградской области, в специализированные областные профильные смены, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 17.05.2016 № 244-п (далее  Порядок № 244-п).
В соответствии с указанными Порядками организатор профильной смены формирует списки детей. Организаторами профильной смены и разработчиками программ профильных смен выступают детские и молодежные общественные объединения, включенные в реестр молодежных и детских общественных объединений Волгоградской области, пользующихся государственной поддержкой в соответствующем году, государственные и муниципальные учреждения Волгоградской области, осуществляющие работу с детьми, спортивные организации (федерации, ассоциации), осуществляющие работу с детьми на территории Волгоградской области, уставные документы которых позволяют организовывать профильные смены.

Облкоммолодежи заключает с организатором договор на реализацию программы профильной смены и передает ему закупленные путевки.
Оплата путевок для детей – участников профильных смен осуществляется в размере: 70% от стоимости государственного контракта - за счет средств областного бюджета; 30% от стоимости государственного контракта - за счет средств, перечисляемых организатором. 
Оплата путевок для детей - участников профильных смен лагерей труда и отдыха осуществляется в размере: 99% от стоимости государственного контракта - за счет средств областного бюджета; 1% от стоимости государственного контракта - за счет средств, перечисляемых организатором. Порядок оплаты путевок и источники финансирования определяются в государственном контракте. Условиями государственных контрактов по организации профильных смен лагерей труда и отдыха расходы, связанные с выплатой заработной платы участникам профильной смены не предусмотрены. Согласно условиям программ организаторов профильной смены лагерей труда и отдых расходы, связанные с выплатой заработной платы участникам профильной смены осуществляются оздоровительными лагерями, которыми с учетом норм Трудового Кодекса РФ осуществляется оформление трудовых договоров и начисление заработной платы с учетом фактически отработанного времени и объема работ с учетом специфики труда несовершеннолетних граждан.  
В соответствии с Постановлениями №83-п и 244-п, регламентирующими организацию профильных смен, для оплаты вышеуказанной части стоимости путевок (30% и 1%) организатор профильной смены вправе привлекать средства родителей, добровольные пожертвования других физических и юридических лиц, денежные средства из иных источников, не запрещенных законодательством РФ. При этом нормативными правовыми актами Волгоградской области предельная стоимость указанных сборов организаторами профильных смен не установлена.
В информации, размещенной в сети Интернет отдельными организаторами профильных смен (http://prostodeti.info/profilnye-smeny-osen-2016), стоимость путевки составляет от 4,5 тыс. руб. за 7 дней пребывания в лагере, или 87,5% от общей стоимости до 15,4 тыс. руб. за 21 день пребывания, или 100% от стоимости путевки, что наглядно отражено в таблице №5. 
Таблица №5

	№ и дата ГК
	Организатор
	Профильная смена
	Путёвок по ГК
	Кол-во участников смен
	Невостребованные путевки
	Стоимость путёвки, руб.
	Фактическая доля расходов родителей %

	
	
	
	
	
	
	за счет областного бюджета (70%)
	за счет средств  родителей в соответствии с условиями госуд.контрактов (30%)
	итого (100%)
	за счет средств  родителей в соответствии с условиями организаторов профильных смен 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	ГК 5-вп
	ВРОО "Центр творческой молодёжи" 
	Dance weekend
	100
	79
	21
	3 601,50
	1543,5
	5145
	4500
	87,5

	ГК 53-проф
	ВРМОО "Достижения Молодых"
	Мой город - 2016
	200
	200
	0
	10804,50
	4630,5
	15435
	6630
	43,0

	ГК 59-проф
	МБУ ДЗОЛ "Огонек"
	Формула Успеха
	200
	200
	0
	10804,50
	4630,5
	15435
	15435
	100,0

	ГК 82-проф
	ВРОО "Центр творческой молодёжи"
	Dance weekend
	20
	12
	8
	10804,50
	4630,5
	15435
	9200
	59,6

	ГК 82-проф
	ВРОО "Центр творческой молодёжи"
	Dance weekend
	260
	256
	4
	10804,50
	4630,5
	15435
	9200
	59,6

	ГК 92-проф
	ВРМКОО "Донцы"
	Донцы
	150
	135
	15
	10804,50
	4630,5
	15435
	7000
	45,4

	ГК 93-проф
	ВРМОО "Достижения Молодых"
	Республика "БРЭК" - 2016
	200
	200
	0
	10804,50
	4630,5
	15435
	7130
	46,2


В таблице отражена информация по организации профильных смен 4 общественными организациями Волгоградской области, что составляет 22,2% от общего количества организаторов профильных смен (18 ед.), которые являются общественными организациями. Завышенная стоимость путевки организаторами профильных смен соответственно влияет на набор участников смен и недозаезды, что приводит к недополучению доходов лагерями, в том числе государственными и муниципальными.

Анализ нормативно-правовой базы субъектов РФ показал, что регионами определены условия взимаемой платы с родителей или законных представителей детей, которые не позволяет получать организаторами профильных смен дополнительные (неограниченные) доходы, а также снижают расходы региональных бюджетов.  Так, например, постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 02.03.2012 №70 «Об организации отдыха детей, их оздоровления и занятости в Чувашской республике» установлено, что родители смогут приобрести путевку, оплатив 5%, 20%, 30%, 50% стоимости путевки в зависимости от доходов семьи: 5 % для детей школьного возраста, находящихся в трудной жизненной ситуации (на основании справки из органов соцзащиты); 20% оплачивают родители из семей, среднедушевой доход в которых не превышает 150% величины прожиточного минимума (на основании справки из органов соцзащиты); 30%  оплачивают родители из семей, среднедушевой доход в которых составляет от 150 до 200 процентов величины прожиточного минимума (на основании справку о составе семьи, справки о доходах обоих родителей (законных представителей) за три месяца, предшествующие месяцу обращения); 50% оплачивают родители из семей, среднедушевой доход в которых превышает 200 процентов величины прожиточного минимума (на основании справки о составе семьи, справки о доходах обоих родителей (законных представителей) за три месяца, предшествующие месяцу обращения). Организация областных профильных смен различной направленности осуществляется органами местного самоуправления.
Стоимость закупленных путевок по результатам аукционных торгов за 1 день пребывания в проверяемом периоде варьировалась: в 2015 году от 540,5 руб. до 702 руб.; в 2016 году от 562,3 руб. до 735 рублей. 

В 2012-2013 годах КСП было установлено, что предусмотренный Порядком №83-п механизм ответственности организаторов профильных смен не был установлен, неиспользованные путевки (4908 шт.) были возвращены организациям, оказывающим услуги по отдыху и оздоровлению детей, что привело к недополучению доходов непосредственно лагерями в сумме 38575,8 тыс. рублей. Кроме того, требования к организаторам профильных смен за неисполнение или ненадлежащее исполнение договоров не выдвигались, при этом организаторы профильных смен имели возможность получать дополнительный доход и не нести ответственности за ненадлежащее исполнение договоров.

Аналогичные недостатки установлены и при реализации профильных смен в 2015-2016 годах.

Количество путевок по государственным контрактам, заключенным Облкоммолодежи в 2015 году, составило 23388 ед., которое в течение финансового года на основании заключенных дополнительных соглашений к государственным контрактам было уменьшено до 22720 единиц. Облкоммолодежи была осуществлена корректировка количества путевок с учетом фактического заезда детей, т.е. организаторами профильных смен не был организован заезд 668 детей. 
Количество оплаченных путевок в 2015 году составило 21909 штук, что на 811 путевок или на 3,6% меньше количества, предусмотренного условиями контрактов с учетом изменений к ним (22720 ед.), или на 1479 путевок, или 6,3% меньше первоначального количества путевок в государственных контрактах (23388 ед.). Фактически неиспользованные путевки были возвращены организациям, оказывающим услуги по отдыху и оздоровлению детей, у которых они были получены (детские оздоровительные лагеря, базы отдыха и др.), что привело также к недополучению доходов лагерями в сумме 17796,9 тыс. руб., в том числе государственными и муниципальными лагерями – 5989,6 тыс. рублей.
Облкоммолодежи произведена оплата путевок для детей - участников профильной смены (21909 штук) на общую сумму 182314,7 тыс. руб., что на 12303,1 тыс. руб., или 6,3% меньше стоимости путевок (70%) с учетом заключенных контрактов (194617,8 тыс. руб.).

Более того, в 2015 году условиями договоров на реализацию программ профильных смен на организаторов профильных смен возложена обязанность по обеспечению комплектации профильной смены детьми в соответствии с условиями реализации программы профильной смены (п.п. 3.2.7). В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения п.п. 3.2.7. договора на реализацию программ профильных смен в части уменьшения количества детей – участников профильной смены организатор профильной смены обязан выплатить Облкоммолодежи штраф из расчета 5% от стоимости всех путевок, по которым недозаехали дети.

Предусмотренный механизм ответственности организаторов профильных смен не был реализован. Облкоммолодежи требования к организаторам профильных смен в связи с незаездом 811 детей в 2015 году не предъявлялись, сумма штрафов, рассчитанных в соответствии с п.п. 3.2.7. договоров, составила 524,4 тыс. руб. (приложение №6).
В связи с заключением Облкоммолодежи вышеуказанных дополнительных соглашений к государственным контрактам штраф из расчета 5% от стоимости 668 путевок к организаторам профильных смен также не предъявлялся, при отсутствии дополнительных соглашений к государственным контрактам размер штрафа составил 241,5 тыс. руб. (приложение № 7).
В 2016 году заключен 101 госконтракт на приобретение 18148 путевок общей стоимостью 242976,4 тыс. рублей. Фактическое количество востребованных путевок по состоянию на 01.10.2016 составило 16985 штук, по состоянию на 05.10.2016 – 17522 штук, что на 626 путевок или на 3,4% меньше количества, предусмотренного условиями контрактов (18148 штук), произведена оплата в сумме 127972,6 тыс. рублей. Размер штрафных санкций с учетом невостребованных путевок составляет 298,6 тыс. руб. (5% от стоимости невостребованных путевок) (приложение №8)

Фактически неиспользованные путевки (626 штук) были возвращены организациям, оказывающим услуги по отдыху и оздоровлению детей, у которых они были получены (детские оздоровительные лагеря, базы отдыха и др.), что привело также к недополучению доходов лагерями как минимум в сумме 7762,4 тыс. руб., в том числе государственными и муниципальными лагерями – 4087,1 тыс. рублей.

В связи с несоблюдением организаторами профильных смен обязанности по обеспечению комплектации профильной смены с детьми, Облкоммолодежи по состоянию на 05.10.2016 к трем организаторам профильных смен направлены претензии об уплате штрафа (незаезд детей) на общую сумму 18,5 тыс. руб., по итогам проверки по состоянию на 24.11.2016 года – 350,5 тыс. руб. (21 претензия). Размер штрафа рассчитан Облкоммолодежи от стоимости невостребованных путевок, предусмотренной к оплате за счет областного бюджета, что составляет 70% от общей стоимости путевки. 

По состоянию на 05.10.2016 организаторами профильных смен осуществлена оплата штрафов на общую сумму 9,4 тыс. руб., по состоянию на 24.11.2016 года – 155,4 тыс. руб., что составляет 44,3% от суммы претензии, направленной Облкоммлодежи в их адрес. 
1.4 Предоставление субсидий государственным и муниципальным организациям на выполнение государственного (муниципального) задания по оказанию услуги организации отдыха и оздоровления детей
ГБДОУ ВО «Зеленая волна»
Анализ нормативных затрат ГБДОУ ВО «Зеленая волна» показал, что нормативные затраты на оказание услуги по организации отдыха и оздоровления детей в 2015 году, рассчитанные в ходе проверки КСП путем деления общей стоимости услуги (без учета нормативных затрат на содержание имущества) на плановую годовую загрузку лагеря, составили 855,25 руб. на 1 ребенка за 1 день пребывания, или на 21,8 % больше среднерыночной стоимости 1 дня пребывания (702 руб.). 
ГБДОУ ВО «Зеленая волна» в рамках исполнения государственного задания осуществлялось оказание услуги по проведению специализированных профильных смен на базе лагеря.

При этом Порядком №83-п, регулирующим организацию профильных смен, (действующим до 19.05.2016), предоставление путевок детям-участникам профильных смен путем выполнения государственного задания на оказание государственной услуги не предусмотрено.

Расчет частичной оплаты путевки за счет средств, перечисляемых организатором профильной смены, производился исходя из среднерыночной стоимости путевки за 1 день пребывания:

-в размере 702 руб. - в период с 01.01.2015 по 30.09.2015; 
-в размере 855,25 руб.– в период с 01.10.2015 по 31.12.2015 года.

В соответствии с п.1.8 Порядка №83-п оплата путевок, приобретенных по государственным контрактам, для детей-участников профильных смен осуществляется в размере 70% от стоимости государственного контракта - за счет средств областного бюджета и 30% от стоимости государственного контракта - за счет средств, перечисляемых организатором. 
Фактически нормативные затраты ГБДОУ ВО «Зеленая волна» в расчете 855,25 руб. за 1 день пребывания оплачены за счет средств, перечисляемых организатором профильной смены в размере 210,6 руб. за 1 человеко-день, или 24,6%, остальная стоимость компенсирована за счет средств областного бюджета. Сумма средств областного бюджета, перечисленных ГБДОУ «Зеленая волна» в 2015 году сверх установленного размера (70%), составила 1853,7 тыс. рублей. 

Оплата путевок для детей-участников профильных смен, проведенных на базе ГБДОУ «Зеленая волна» в период с 04.01.2016 по 17.04.2016, осуществлялась в полном объеме за счет средств областной субсидии на выполнение государственного задания, что является нарушением ст. 5 Закона 2079-ОД, согласно которой путевки в организации отдыха и оздоровления детей с полной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета предоставляются только детям 5-ти льготных категорий, а детям, направленным в специализированные областные профильные лагеря и смены, предоставляются путевки с частичной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета. 
За указанный период полной оплаты путевок было проведено 10 профильных смен продолжительностью 7 дней, оздоровлено 744 ребенка. Общий объем оказанной услуги составил 5208 человеко-дней, объем финансового обеспечения государственного задания на оказание государственной услуги – 3826,6 тыс. рублей.

Сумма средств областного бюджета, перечисленных ГБДОУ «Зеленая волна» сверх установленного норматива (70%) в период с 04.01.2016 по 17.04.2016, составила 1148,0 тыс. рублей (5208 чел/дн*734,76 руб.*30%).
При этом в период проведения профильных смен наряду со стопроцентной оплатой путевок за счет средств областной субсидии, в ГБДОУ «Зеленая волна» поступали пожертвования от организаторов профильных смен и физических лиц (родителей).

Так, например, по договору добровольного пожертвования от 31.12.2015 № 39 ВРМОО «Интеграл» перечислено на расчетный счет ГБДОУ «Зеленая волна» 236,6 тыс. руб., что составляет 40% от стопроцентной стоимости путевки, оплаченной за счет областной субсидии. С учетом добровольных пожертвований стоимость человеко-дня по профильной смене, проведенной с 4 по 10 января ВРМОО «Интеграл», составила 1028,7 рублей. 

Всего за период с 01.01.2016 по 09.08.2016 поступило пожертвований на сумму 1111,4 тыс. руб., что фактически соответствует расходам областного бюджета, произведенным по оплате путевок ГБДОУ «Зеленая волна», сверх установленного норматива (70%)  (1148,0 тыс. руб.). 
При этом согласно информации, размещенной в сети Интернет (http://prostodeti.info/profilnye-smeny-osen-2016), организаторами профильных смен за проведенные профильные смены на базе ГБДОУ «Зеленая волна», по которым была осуществлена оплата за счет средств областного бюджета (100%), осуществлялся сбор денег с родителей от 60,3% до 77,8% от стоимости путевки. Таким образом, только по 4 профильным сменам доходы составили 1025,7 тыс. руб., что наглядно отражено в таблице №6
Таблица №6

	Организатор
	Профильная смена
	Количество путёвок 
	Стоимость путёвки, руб.
	Сумма дохода организатора смены
	Фактическая доля расходов родителей, %

	
	
	
	за счет областного бюджета (100%)
	за счет средств  родителей в соответствии с условиями организаторов профильных смен 
	Общая стоимость путевки
	
	

	ГБДОУ Зеленая волна
	Будущий аграрий
	51
	5143,32
	4000
	9143,32
	204000
	77,8

	ВРМОО "Центр успеха"
	Областной профильный лагерь актива «Успех 34» «Кадровый резерв»
	104
	5143,32
	3500
	8643,32
	364000
	68,0

	ВРМОО "Инструкторский отряд "Первые ласточки"
	«Фестиваль детских и молодежных СМИ «Весенняя PRактика»
	38
	5143,32
	3100
	8243,32
	117800
	60,3

	ВРМОО "Достижения молодых
	Республика БРЭК
	103
	5143,32
	3300
	8443,32
	339900
	64,2

	ИТОГО:
	 
	 
	 
	 
	 
	1025700
	 


МАУ ДОЛ им. Гули Королевой
В связи с тем, что КСО Городищенского района не принимал участие в параллельном мероприятии, проверка в МАУ ДОЛ им. Гули Королевой Городищенского района в части оказания услуг по отдыху и оздоровлению детей, в том числе за счет субсидии из областного бюджета, проведена сотрудниками КСП.

В нарушение п.4 ст.69.2 БК РФ расчет нормативных затрат МАУ ДОЛ им. Гули Королевой осуществлен формально, т.к. нормативные затраты изменялись в зависимости от изменения размера субсидии без изменения объема муниципальной программы.

Стоимость муниципальной услуги в расчете на 1 единицу (1 чел.) изменялась по мере изменения объема финансового обеспечения исполнения муниципального задания и составила в 2015 году 2,2 тыс. руб. в первоначальном расчете нормативных затрат и 2,8 тыс. руб. в окончательном расчете нормативных затрат. Стоимость муниципальной услуги в расчете на 1 чел. в 2016 году составила 0,4 тыс. рублей. 
Фактическая стоимость путевки в МАУ ДОЛ им. Гули Королевой в 2015 году составляла 14,7 тыс. руб., в 2016 году – 15,4 тыс. руб. и превышает утвержденные нормативные затраты в 2015 году в 5 раз, в 2016 году в 38,5 раз, что также подтверждает отсутствие обоснованного расчета нормативных затрат как в 2015, так и в 2016 году.

При этом фактически согласно Плану финансово-хозяйственной деятельности (далее ПФХД) МАУ ДОЛ им. Гули Королевой  на 2015 год услуга по организации отдыха и оздоровления детей и подростков в каникулярное время в объеме 2188 чел. была оказана за счет средств, полученных от:

- субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 6215,5 тыс. руб.;

- добровольных пожертвований – 458,5 тыс. руб.;

- оказания муниципальным учреждением услуг, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется на платной основе – 30600,1 тыс. рублей. 

Таким образом, доля расходов субсидии на финансовое обеспечение исполнения муниципального задания (6215,5 тыс. руб.) составляла в 2015 году только 16,5% в ПФХД МАУ ДОЛ им. Гули Королевой, доля за счет средств от оказания платных услуг посредством продажи путевок через государственные, муниципальные контракты и физическим лицам – 81,1 процент. 
В 2016 году объем субсидии на финансовое обеспечение исполнения муниципального задания 1026,8 тыс. руб. компенсирует только затраты МАУ ДОЛ им. Гули Королевой на оплату труда персонала с начислениями за первые 5 месяцев 2016 года.

Проверкой заключенных МАУ ДОЛ им. Гули Королевой контрактов и актов об оказанных услугах установлено, что в период с 01.06.2016 по 21.06.2016 на базе, находящейся в п. Сады Придонья, установлено, что фактически оказанный объем услуг на 215 человеко-дней меньше, чем предъявленный МАУ ДОЛ им. Гули Королевой к оплате, расчетным путем установлено, что стоимость неотбытых детьми человеко-дней в лагере составила 158,0 тыс. руб. ((19*8+7*9)*735 руб.).

Кроме того, проверкой установлено, что коллективным договором лагеря от 07.07.2016 предусмотрена оплата стоимости питания работников в период оздоровления детей с 1 июня по 1 августа. В меню-требованиях отражается списание продуктов на 3-х разовое питание 69 сотрудников, в том числе для обслуживающего персонала в лагере п. Сады Придонья - 50 чел и, в лагере х.Паньшино - 19 человек. 

При этом в нарушение пп. 1 п. 2 ст. 211 Налогового кодекса РФ, в соответствии с которым оплата организацией за физическое лицо товаров (работ, услуг) или имущественных прав, в том числе питания, относится к доходам, полученным налогоплательщиком в натуральной форме, то есть является налоговой базой по налогу на доходы физических лиц (далее - НДФЛ), расходы Лагеря на питание сотрудников не включались в налоговую базу НДФЛ, т.е. лагерем не исполнялись обязанности налогового агента по уплате НДФЛ в бюджет. Расходы лагеря на питание сотрудников в х.Паньшино только за 1 смену 2016 года составили 79,8 тыс. руб., сумма НДФЛ, подлежащая уплате в бюджет составляет 10,4 тыс. рублей.

1.5 Предоставление путевок в организации отдыха и оздоровления детей с полной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета, источником финансового обеспечения которых является субсидия  из федерального бюджета (ответственный Облкоммолодежи)
Постановлением Правительства РФ от 14.04.2016 № 309 (далее Постановление № 309) утверждены Правила предоставления в 2016 году из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с отдыхом и оздоровлением детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В целях реализации Постановления №309 постановлением Администрации Волгоградской области от 24.06.2016 № 324-п утвержден Порядок предоставления путевок в организации отдыха и оздоровления детей с полной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с отдыхом и оздоровлением детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 2016 году (далее Порядок № 324-п).

Согласно Порядку №324-п бесплатные путевки предоставляются в летние лагеря отдыха и оздоровления детей детям, проживающим на территории Волгоградской области, находящимся в трудной жизненной ситуации (дети, проживающие в малоимущих семьях) (далее дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации). 

Согласно приказу Облкоммолодежи  от 08.07.2016 № 307-ОД муниципальным районам и городским округам Волгоградской области утверждены квоты на предоставление бесплатных путевок в 2016 году в количестве 3577 путевок, или на 89 путевок больше чем потребность, указанная в сводных заявках ОМСУ (3488 путевок), представленная в Облкоммолодежи по состоянию на 01.07.2016.
Обкоммоложеди заключено 20 государственных контрактов на закупку 3577 путевок на общую сумму 55211,0 тыс. руб., стоимость путевки составляет 15435 рублей.

По состоянию на 01.10.2016 фактически отдохнуло 3366 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 211 путевок на общую сумму 3256,8 тыс. руб. не были востребованы в связи с заездом меньшего количества детей. 

Согласно условиям государственных контрактов средства в сумме 3256,8 тыс. руб. подлежат возврату в областной бюджет, по состоянию на 01.10.2016 осуществлен возврат по 4 государственным контрактам на общую сумму 272,0 тыс. рублей.

В связи с вышеизложенным в целях использования средств федерального бюджета Облкоммолодежи в Порядок №324-п внесены изменения, которыми с 04.10.2016 дополнительно предусмотрено выделение путевок детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, в санаторно-оздоровительные детские лагеря. Срок предоставления заявок родителями детей, находящимся в трудной жизненной ситуации, на предоставление путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря установлен до 17.10.2016, срок предоставления сводных заявок ОМСУ в Комитет установлен до 24.10.2016 года.

По результатам проверок соблюдения требований Порядка №324-п, по состоянию на 01.10.2016 года установлены следующие нарушения:

-в администрации Калачевского муниципального района отсутствовали 17 заявок родителей, которым были предоставлены путевки, не осуществлялась регистрация заявок родителей в порядке очередности, данные сводной заявки направленной в Облкоммолодежи на 100 путевок не были подтверждены заявками родителей;

-в администрации Городищенского муниципального района решение о предоставлении бесплатных путевок четырем детям было принято в отсутствие документов, подтверждающих их право на получение бесплатной путевки (документы представлены в ходе проверки).

1.6 Соблюдение порядка подбора и направления детей Волгоградской области в федеральные детские образовательно-оздоровительные центры

Путёвки в федеральные детские образовательно-оздоровительные центры: федеральное государственное бюджетное учреждение «Международный детский центр «Артек», федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение «Всероссийский детский центр «Орлёнок», федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Всероссийский детский центр «Смена» (далее федеральные центры) предоставляются детям, добившимся успехов в общественной деятельности, учёбе, а также победителям соревнований, олимпиад, фестивалей, смотров, конкурсов, являющихся гражданами Российской Федерации и проживающих на территории Волгоградской области.

Пребывание детей в федеральных центрах, реализация дополнительных общеразвивающих программ, образовательных программ основного общего образования обеспечиваются за счет субсидий из федерального бюджета. В 2015 году Волгоградской области было выделено 752 путевки в федеральные центры, в 2016 году – 449 путевок, распределение путевок отражено в таблице №7.
Таблица № 7
	Направляющая организация / Наименование детского центра
	ФГБОУ МДЦ «Артек»
	ФГБОУ ДО ВДЦ «Смена»
	ФГБОУ ВДЦ «Орленок»
	ФГБОУ МДЦ «Артек»
	ФГБОУ ДО ВДЦ «Смена»
	ФГБОУ ВДЦ «Орленок»

	
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт

	
	2015 год
	2016 год

	Органы местного самоуправления
	175
	222
	48
	152
	84
	90
	168
	134
	98
	74
	61
	42

	Органы исполнительной власти Волгоградской области
	15
	14
	166
	149
	28
	26
	21
	11
	10
	120
	22
	19

	Молодежные и детские общественные объединения
	49
	39
	56
	41
	23
	19
	31
	25
	21
	14
	12
	10

	ВСЕГО:
	239
	275
	270
	342
	135
	135
	220
	170
	129
	208
	95
	71

	Итого по всем федеральным центрам
	план
	644
	факт
	752
	2015 год
	план
	444
	факт
	449
	9 месяцев 2016 года


Проведенной КСП в 2013 году, проверкой было установлено, что в нарушение пп. 3.2, 3.3 приказа Минобразования РФ от 22.02.2001 №611 «Об утверждении Положения о порядке подбора и направления детей и подростков во всероссийские центры «Орленок» и «Океан» Комитет делегировал обязательства по организации направления групп детей в федеральные центры сторонней общественной организации – ВООО «Федерация детских организаций».
Согласно порядку подбора и направления детей Волгоградской области в федеральные детские образовательно-оздоровительные центры, утвержденного приказом комитета от 02.09.2015 № 274-ОД (далее Порядок подбора детей), организацию работы по направлению групп детей в федеральные центры в 2015 году и истекшем периоде 2016 года осуществлял ГБУ ВО ЦМП. 
Следует отметить, что ни получение путевок в федеральные центры, ни их выдача, так же, как и в 2012-2013 годах, в нарушение ст. 9 Федерального закона от 6.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» первичными учетными документами не оформлялись, в бухгалтерском учете ни Облкоммолодежи, ни ЦМП не отражались. Путевки (стоимость которых около 50 тыс. руб. и выше) по доверенностям, выданным Облкоммолодежи, получались на руки лицами, сопровождающими детей в лагерь и обратно, при этом указанные лица зачастую не являлись сотрудниками ни Облкоммолодежи, ни ЦМП. Порядком подбора детей, указанный механизм не урегулирован.
Следует отметить, что указанный Порядок отбора детей утратил силу с 01.11.2016 года, в связи с изданием приказа Комитета молодежной политики от 25.07.2016 №356-ОД «Об утверждении порядка подбора и направления детей Волгоградской области в международный и всероссийские детские центры», которым изменена процедура предоставления путевок.
В нарушение п. 2.6. Порядка подбора и направления детей, в соответствии с которым ОМСУ разрабатывают порядок распределения путёвок на своих территориях, исходя из принципа доступности для всех детей, соответствующих требованиям раздела 3 настоящего порядка, и рассматривают обращения граждан в установленном законодательством РФ порядке, в Городищенском районе порядок распределения путевок не разработан.

2. Иные нарушения

1. Проверкой подведомственных Облкоммолодежи учреждений выявлены непрофильные объекты недвижимого и движимого имущества.

1.1. В проверяемом периоде на балансе ГБДОУ «Зеленая волна» числилось два земельных участка общей площадью 295,1 гектаров на праве постоянного (бессрочного) пользования, в том числе площадью 146 га и площадью 149,1 га. Расходы ГБДОУ «Зеленая волна» по уплате земельного налога составили в 2015 году – 2 343,2 тыс. руб., 2016 год (авансовый платеж) – 248,7 тыс. рублей. В результате межевания земельного участка площадью 149,1 га земельные участки площадью 32,2 га и площадью 116,9 га переданы в состав казны Волгоградской области. На дату проведения проверки числился земельный участок площадью 146 гектаров.

При визуальном осмотре территории ГБДОУ «Зеленая волна» установлено, что основная часть земельного участка в уставной деятельности не задействована. По расчету ГБДОУ «Зеленая волна» огороженная площадь земельного участка, используемого в уставной деятельности, составляет 8,5 га или 5,82% от общей площади участка.

На территории земельного участка, не используемого в уставной деятельности ГБДОУ «Зеленая волна», находятся следующие непрофильные объекты недвижимого имущества в непригодном для эксплуатации состоянии: 

-свинарник (балансовая стоимость - 157,3 тыс. руб., остаточная стоимость – 71,6 тыс. руб.);

-площадка для загона скота (балансовая стоимость - 269,2 тыс. руб., остаточная стоимость отсутствует).

На территории лагеря также расположены объекты недвижимого и движимого имущества, неиспользуемые в уставной деятельности, балансовой стоимостью 2313,4 тыс. руб., в т.ч. жилой дом, овощехранилище, 2 башни Рожновского, топливохранилище, 3 ед. автотранспорта.

Неэффективные расходы ГБДОУ «Зеленая волна» по уплате земельного налога в проверяемом периоде составили 2591,9 тыс. руб., в том числе в 2015 году – 2 343,2 тыс. руб., в 2016 года– 248,7 тыс. руб. (авансовый платеж).

Три квартиры 12-квартирного жилого дома находятся на праве оперативного управления учреждения, а остальные 9 – в собственности физических лиц. Жилой дом обеспечивается холодным и горячим водоснабжением, отоплением, электроэнергией, канализационными стоками. 

Договора социального найма заключены только с сотрудниками учреждения на две квартиры, третья квартира не используется. С остальными жильцами нет договорных отношений на предоставление им каких-либо услуг, так как учреждение не имеет на это права (уставной целью и видами деятельности это не предусмотрено). Стоимость услуг определена согласно тарифам, определенным для города Дубовка Волгоградской области. На правомерность оказания данных услуг и взиманию платы за эти услуги ГБДОУ «Зеленая волна» от инспекции государственного жилищного надзора Волгоградской области, комитета жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области и комитета тарифного регулирования Волгоградской области, получены ответы, что вопрос относится к компетенции органа местного самоуправления, на чьей территории находится многоквартирный дом. Решение данного вопроса на сегодняшний день отсутствует.

Согласно данным бухгалтерского учета в 2015 году начислена плата за коммунальные услуги в сумме 355,4 тыс. руб., оплачено – 296,7 тыс. рублей. Начислено за 1 полугодие 2016 года 184,4 тыс. руб., оплачено 135,6 тыс. рублей. 

Таким образом, сумма затрат неэффективных расходов за неоплаченные ГБДОУ «Зеленая волна» коммунальные услуги составила 107,5 тыс. руб., в том числе в 2015 году -  58,7 тыс. руб., в 1 полугодии 2016 года - 48,8 тыс. рублей.

Кроме того, до настоящего времени не исполнено предложение КСП обеспечить использование по назначению для оказания услуги по организации отдыха и оздоровления детей компьютерной техники, приобретенной еще в 2011 году, направленное в Облкоммолодежи по итогам проверки 2013 года: из 70 компьютеров по состоянию на 09.08.2016 5 компьютеров переданы ГБОУ ДОД ВО «Славянка», 7 компьютеров установлены в компьютерном классе и используются при проведении профильных смен, 25 компьютеров используются административно-управленческим персоналом ГБДОУ «Зеленая волна», остальные 33 компьютера общей стоимостью 537,0 тыс. руб. находятся на складе и не используются. При этом Облкоммолодежи во исполнение представления КСП была представлена информация об использовании компьютерной техники и исполнения КСП.
1.2. На балансе ГБУ ВО ЦМП числится недвижимое имущество оздоровительного лагеря по адресу Волгоградская область, Даниловский район, станица Островская.

Часть недвижимого имущество лагеря (1 жилое здание, 8 спальных корпусов, здания столовой, медицинского пункта, душевых, склада с подвалом, склада, холодильной камеры, сауны, охраны, здания насосной, котельной и скважина водозаборная) в 2013 году по 2-м договорам сдано в аренду некоммерческому партнерству «Детский оздоровительный центр «Рассвет» (далее НП ДОЦ Рассвет) на льготных условиях (25% от рыночной стоимости аренды имущества как социально ориентированной некоммерческой организации) на срок до 2061 года. Размер арендной платы составляет 345,9 тыс. руб., или менее 3% от расчетного размера доходов (12348,0 тыс. руб.), которые лагерь может получить при реализации 800 путевок с учетом его полной загрузки (4 смены по 200 чел.) и среднерыночной цены путевки, сложившейся в 2016 году при приобретении путевок Облкоммолодежи (15435 руб.). 

Более того, на сайте о детском отдыхе в Волгоградской области (prostodeti.info) размещена рекламная информация о НП ДОЦ Рассвет, согласно которой лагерь осуществляет деятельность на благоустроенной территории площадью 8 га, на которой находятся жилые корпуса, столовая, медпункт, концертная эстрада с количеством мест около 300, танцпол для дискотеки, игровые и спортивные площадки для всевозможных игр, баскетбола и волейбола, компьютерный зал и небольшой кинотеатр, что свидетельствует об использовании НП ДОЦ Рассвет всей территории лагеря. 

Также в акте приемки детского оздоровительного учреждения от 26.05.2016 НП ДОЦ Рассвет межведомственной комиссией по организации отдыха и оздоровления детей Даниловского муниципального района по приемке лагеря дано положительное заключение о готовности всей территории лагеря к приему детей. 

Таким образом НП ДОЦ Рассвет осуществляет деятельность не только на арендуемых площадях, а на всей территории лагеря. 

Кроме того, по договору ответственного хранения ГБУ ВО ЦМП передал на ответственное хранение НП ДОЦ Рассвет имущество лагеря (системы водоснабжения, электроснабжения, телефонная линия, кабельные линии, жижесборники, уличные туалеты, дорожки в сквере, беседки, спортивное оборудование, холодильные шкафы и камеры, миксеры, мясорубки, музыкальные центры, телевизоры, стиральные машины, шкафы жарочные и др.) общей стоимостью 11673,4 тыс. рублей. 
По состоянию на 30.08.2016 часть переданного имущества по договору ответственного хранения:

-на общую сумму 6435,8 тыс. руб. - ГБУ ВО ЦМП была списана или передана в другие государственные учреждения, при этом изменения в договор ответственного хранения не внесены;

-общей стоимостью 185,9 тыс. руб. – на территории лагеря в НП ДОЦ Рассвет отсутствует (телефонная линия, помещения туалета, шкаф жаровочный, матрацы поролоновые 100 шт., кровати одноместные 60 шт.); 

-общей стоимостью 603,6 тыс. руб. – в отсутствие согласия ГБУ ВО ЦМП на использование имущества фактически используется НП ДОЦ Рассвет в уставной деятельности (дорожки в сквере, летний павильон «Улыбка», освещение наружное, асфальтовое покрытие, площадка из железобетонных плит, кастрюли).

Вышеуказанные факты ненадлежащего использования и хранения имущества НП ДОЦ Рассвет противоречат ст.892 ГК РФ и п.2.8 договора ответственного хранения от 09.01.2013 №2-а, согласно которым ответственный хранитель не в праве без согласия поклажедателя пользоваться переданной на хранение вещью, а равно предоставлять возможность пользования ею третьим лицам.

ГБУ ВО ЦМП в соответствии со ст. 901 и 902 ГК РФ претензии к НП ДОЦ Рассвет за утрату и повреждение имущества при его использовании не направлял. 

Таким образом, ГБУ ВО ЦМП государственное имущество Волгоградской области, переданное на ответственное хранение НП ДОЦ Рассвет общей стоимостью 11673,4 тыс. руб., для оказания государственных услуг не используется, в аренду на возмездной основе не сдано, соответственно, доходы от аренды не поступают, то есть эффективно имущество не используется. Тем самым не обеспечено исполнение п.4.7 Устава ГБУ ВО ЦМП, согласно которому «учреждение обязано эффективно использовать имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления…».

В оперативном управлении ГБУ ВО ЦМП находится государственное имущество лагеря им.81 Гвардейской Дивизии. По итогам проверки в 2013 году КСП, отмечалось, что на протяжении более 5,5 лет имущество лагеря 81-й Гвардейской Дивизии для отдыха и оздоровления детей не используется, меры по его приведению в работоспособное состояние не принимаются, вопрос о возможности сдачи лагеря в аренду в установленном порядке не рассматривался.

В 2015-2016 годах имущество лагеря 81-й Гвардейской Дивизии для отдыха и оздоровления детей также не использовалось в связи с несоответствием требованиям СанПиН 2.4.4.1204-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы загородных стационарных учреждений отдыха и оздоровления детей». 

Однако Облкоммолодежи меры по приведению в работоспособное состояние имущество лагеря 81-й Гвардейской Дивизии не принимаются. Вопрос о возможности передачи имущества лагеря в муниципальную собственность, перепрофилирования его в иное детское оздоровительное учреждение либо реконструкции в рамках концессионного соглашения с учетом рекомендаций Министерства по управлению государственным имуществом Волгоградской области, направленным в Облкоммолодежи письмом от 21.05.2015 №21-02/9587, не рассмотрен.

При этом в Облкоммолодежи от Волгоградской Региональной молодежной общественной организации «Достижения Молодых» (далее ВРМОО «Достижения Молодых») в целях восстановления базы лагеря им. 81 Гвардейской Дивизии и дальнейшего использования в качестве детского оздоровительного лагеря поступило предложение, в котором предлагалось рассмотреть вопрос о продаже либо аренде с последующим правом выкупа либо аренде без права выкупа в пользу ВРМОО «Достижения Молодых». Однако на момент проверки решение о возможности предоставления лагеря им.81 Гвардейской Дивизии ВРМОО «Достижения Молодых» не принято, документы, подтверждающие принятие каких-либо решений в ходе проверки не представлены.

Расходы на содержание базы лагеря составили:

-в 2015 году - 1010,9 тыс. руб., в том числе за счет субсидии на выполнение государственного задания 875,8 тыс. руб. (охрана имущества – 691,9 тыс. руб., за электроэнергию – 183,9 тыс. руб.), 135,1 тыс. руб. - за счет собственных средств (арендная плата за использование НП ДОЦ Рассвет имущества оздоровительного лагеря, добровольные пожертвования) (охрана имущества – 34,1 тыс. руб., электромонтажные работы – 101,0 тыс. руб.), что не соотносится с принципом эффективности и результативности использования бюджетных средств; 

-в 2016 году - за счет собственных средств (арендная плата за использование НП ДОЦ Рассвет имущества оздоровительного лагеря, добровольные пожертвования) в размере 828,1 тыс. руб. (на охрану имущества – 690,4 тыс. руб., электромонтажные работы – 29,8 тыс. руб., электроэнергию – 107,9 тыс. руб.).

1.3. При обследовании объектов недвижимого имущества ДСОЛ «Старт» установлены не используемые в уставной деятельности коттеджи № 2 и № 5 и бассейн. 

Остаточная стоимость неиспользуемых объектов по состоянию на 01.07.2016 составляет 8030,4 тыс. рублей. Доля неиспользованного имущества в общем объеме основных фондов (на 01.07.2016 - 24980,8 тыс. руб.) составляет 32,1 процентов.

2. Проверкой детских оздоровительных лагерей установлены нарушения санитарно-эпидемиологических требований к устройству, содержанию и организации работы стационарных организаций отдыха и оздоровления детей, а также иных санитарных правил и норм, связанных с организацией детского отдыха.
В ГАУ ВО ДСОЛ «Старт» - площади комнат спального корпуса ГАУ ВО ДСОЛ «Старт» варьируются от 17,5 до 19 кв. м в результате фактическая площадь на одного ребенка составляет от 3,5 до 3,8 кв. метров., что является нарушением пункта 4.4. СанПиН 2.4.4.3155-13, которым предусматривается площадь спальных помещений из расчета не менее 4 кв. м на ребенка. На территории ГАУ ВО ДСОЛ «Старт» находится кафе, арендуемое индивидуальным предпринимателем, в котором осуществляется торговля прохладительными газированными напитками, мороженым, лапшой быстрого приготовления и т.д., доступными для продажи детям. При этом вышеназванные пищевые продукты в соответствии с приложением № 6 СанПиН 2.4.4.3155-13 относятся к продуктам, которые не допускается использовать в питании детей в период организации отдыха и оздоровления детей.
В детском оздоровительном лагере на базе МУ «Городской оздоровительный центр для детей и молодежи «Орленок» (Волгоград) не соблюдены следующие нормы СанПиН 2.4.4.3155-13: на территории лагеря находится 4-этажное здание профилактория, тогда как здания для проживания детей должны иметь этажность не выше 2-х (п.4.1.); в связи с организацией заезда детей сверх предельной наполняемости занижена площадь на 1 ребенка (п.4.4); не соблюдены нормы при формировании примерного меню, при обработке и использованию кухонной посуды, по хранению и реализации пищевых продуктов (п.8.13., п.8.15., п.8.20., п.9.1., п. 9.2., п.9.3., п.9.7., п.12.4.; п.4.13.); при устройстве помещений санитарно-бытового назначения (туалетных комнат, комнат гигиены, бани) в части хранения хозяйственного инвентаря, оборудования раздевалок, создания условий хранения предметов  личной гигиены, слив хозяйственно-бытовых сточных вод из здания бани (комнаты личной гигиены, прачечной) выведен напрямую в расположенный рядом овраг, соответственно, сточные воды не подвергаются очистки и обеззараживанию (п.4.15., п.5.8., п.12.4. п.4.15), при оснащении помещений медицинского назначения в части хранения уборочного инвентаря, при обустройстве территории лагеря не все проезды, дорожки к зданиям, хозяйственным постройкам, контейнерным площадкам для сбора мусораоборудованы ровным твердым покрытием (п.3.7.).
В муниципальном автономном учреждении «Детский оздоровительный лагерь «Солнечный» (г. Камышин) не соблюдены нормы СанПиН 2.4.4.3155-13 - вторая и третья смены в 2016 году организованы свыше предельной наполняемости на 63 и 46 человек соответственно (п.4.4), на 61 ребенка отсутствовали обменные карты (п. 1.10).
В муниципальном бюджетном учреждении «Детский оздоровительный лагерь «Ленинец» (г. Михайловка) - применялись пищевые продукты, которые согласно Приложению № 6 к СанПиН 2.4.4.3155-13 не допускается использовать в питании детей.

Различные нарушения, связанные с организацией детского отдыха, установлены при проведении проверок межведомственной комиссией по организации отдыха и оздоровления детей, созданной в соответствии с постановлением Главы Администрации Волгоградской области от 29.04.2010 № 640 «Об организации отдыха и оздоровления детей» и постановлением Губернатора Волгоградской области от 11.04.2016 № 236 «Об организации отдыха и оздоровления детей» (далее межведомственная Комиссия). В ходе обследований были выявлены нарушения требований пожарной безопасности, к освещению, к обеспечению условий для личной гигиены детей, санитарные нормы и правила при организации питания, в том числе при формировании примерного меню, обработке кухонной посуды, при хранении и реализации пищевых продуктов, при приеме детей в лагерь; при приеме на работу лиц, не имеющих допуска (медицинского осмотра), справок о наличии (отсутствии) судимости, при организации смен (заезд детей осуществлен свыше предельной наполняемости). Указанные нарушения выявлены в муниципальном автономном учреждении «Новониколаевская детская база отдыха «Спутник», в муниципальном бюджетном учреждении «Оздоровительный центр для детей и молодежи «Золотой колос» (Новоаннинский район), в «Детской загородной оздоровительной базе «Ручеек», детском оздоровительном палаточном лагере, расположенном на базе отдыха «Каравай», в ООО «Спортивно-оздоровительный центр «Союз», в детском оздоровительном лагерь «Дружба», в лагере с дневным пребыванием «Сказка» на базе школы им. Ломоносова филиал МОУ СОШ № 1 (р.п. Средняя Ахтуба), в муниципальном бюджетном учреждении «Детский оздоровительный лагерь «Кузнечик» Ольховского муниципального района.
3. Оценкой результатов закупок ГАУ ВО ДСОЛ «Старт» в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» проверкой установлены процедурные нарушения:

-осуществление закупок конкурентными способами в незначительном объеме (по результатам проведения 2-х открытых запросов цен одна процедура признана несостоявшейся ввиду отсутствия заявок, остальные закупки осуществлены у единственного поставщика на общую сумму 4223,9 тыс. руб.) по причине установления Положением о закупке, утвержденным наблюдательным советом, достаточно высокий стоимостной критерий на закупку у единственного поставщика – в пределах 1 млн. руб. на каждую закупку;

-в нарушение п. 2.3. Положения о закупке ГАУ ВО ДСОЛ «Старт» не принимал решения об осуществлении прямой закупки с обоснованием причин необходимости выбора такого способа;

-в нарушение п. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ ГАУ ВО ДСОЛ «Старт» сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в Единой информационной системе не размещались;

-в нарушение п. 2.6. Положения о закупке ГАУ ВО ДСОЛ «Старт» допускал необоснованное разделение на части закупки одного вида товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Вышеуказанные нарушения позволяют сделать вывод о несоблюдении ГАУ ВО ДСОЛ «Старт» одного из принципов и основных положений закупки товаров, работ, услуг, установленных ст. 3 Закона №223-ФЗ в части информационной открытости закупки.
4. Проведенными проверками КСО Волгоградской области муниципальных организаций, оказывающих услуги по отдыху и оздоровлению детей, также установлен ряд нарушения и недостатков, в том числе:

-при формировании государственного задания и утверждения нормативных затрат на его выполнение (отсутствие нормативных затрат, утвержденные нормативные затрат превышали фактическую стоимость путевок; объем субсидий в соглашениях на предоставление субсидии не соответствовал фактически утвержденным бюджетным назначениям и др.);
-несоблюдения трудового законодательства при оформлении трудовых договоров, которое привело к излишне выплаченной заработной плате в сумме 6,6 тыс. руб.;

-необоснованная выплата компенсационных надбавок в сумме 27,5 тыс. руб., начисление в период нахождения в командировке сотрудников не из расчета среднего заработка, что привело к недоплатам и переплатам на общую сумму 1,5 тыс. руб.; 

-несоответствие фактической численности детей и сотрудников в лагере численности, указанной в меню-требованиях на выдачу продуктов питания, излишнее списание продуктов питания на сумму 3,4 тыс. руб.;

-возврат средств родителям детей в связи с досрочным отъездом детей на общую сумму 19,2 тыс. руб., что противоречит условиям заключенных договоров и привело к необоснованным расходам местных бюджетов;

-неиспользование имущества на общую сумму 188,8 тыс. руб., нарушения при определении особо ценного имущества;

-нарушения при составлении плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения. 

Более подробно указанные нарушения в разрезе муниципальных учреждений отражены в Приложении № 9.
3. Организация отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных организаций (ответственный Облкомобразования)
Законом об областном бюджете Облкомобразованию на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 93736,5 тыс. руб. как на 2015, так и 2016 годы. 
Облкомобразования в соответствии с Постановлением №226-п с ОМСУ заключены соглашения на предоставление субсидий из областного бюджета, в рамках исполнения которых ОМСУ перечислены субсидии:

-в 2015 году - в размере 92478,3 тыс. руб., что на 1258,2 тыс. руб. (1,3%) меньше, чем предусмотрено  в Законе об областном бюджете (93736,5 тыс. руб.);
-в 2016 году - в размере 83081,6 тыс. руб., что на 10654,9 тыс. руб. (11,4%) меньше, чем предусмотрено  в Законе об областном бюджете (93736,5 тыс. руб.).

Муниципальными образованиями расходы произведены:

-в 2015 году – в сумме 91444,2 тыс. руб., что на 1034,1 тыс. руб. (1,1%) меньше суммы субсидий, доведенной из областного бюджета;

-по состоянию на 01.10.2016 – в сумме 79496,3 тыс. руб., что на 3585,3 тыс. руб. (4,3%) меньше суммы субсидий, доведенной из областного бюджета.

Данные о количестве оздоровленных детей отражены в таблице №8
	Период
	Целевые показатели «количество отдохнувших детей», чел.
	Отклонения от целевых показателей
	Примечание

	
	план
	факт
	чел.
	%
	

	2015
	68073
	67932
	-141
	0,2
	Х

	2016
	не менее 24250*
	51694
	+27444
	в 2 раза
	изменения в ГП в части уточнения целевого показателя при увеличении бюджетных ассигнований из областного бюджета до 93736,5 тыс. руб. не внесены. Количество оздоровленных детей на 2016 год не менее 24250 человек установлен из расчета первоначального финансового обеспечения в сумме 37103,0 тыс. рублей.


Пунктом 3 порядка предоставления субсидий из областного бюджета на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания, утвержденного Постановлением №226-п, определено, что субсидии предоставляются на оплату стоимости набора продуктов питания для детей в лагерях дневного пребывания с организацией двух- или трехразового питания со сроком пребывания не менее 5 дней в период весенних, осенних, зимних школьных каникул и не более 21 дня - в период летних школьных каникул.

В соответствии с Постановлением №226-п приказом Комитета образования от 26.05.2010 №2444 утверждены следующие формы:

-сведений для определения размера субсидии, согласно которой размер субсидии определяется исходя из планируемого количества детей с учетом количества дней пребывания и количеством раз питания;

-соглашения о предоставлении субсидий, где предусмотрены только сумма субсидии из областного бюджета и сумма софинансирования за счет бюджета муниципального образования. В соглашении не предусмотрены целевые показатели о планируемом количестве оздоровленных и отдохнувших детей с учетом количества дней пребывания и количеством раз питания; 

-отчета об использовании субсидии, которая содержит информацию о числе оздоровленных детей с учетом организации двух- или трехразового питания, остаток средств на начало отчетного периода, поступившего финансирования, произведенных расходов, остаток неиспользованных средств. В отчете отсутствует информация о средствах местного бюджета, направленных на софинансирование, о количестве дней, проведенных детьми в лагере. 

Отсутствие в формах соглашения и отчета вышеуказанной информации не позволяет определить достижение целевых показателей в соответствии с расчетом субсидии, а также выполнение муниципальными образованиями условия софинансирования, определенного соглашением.
Фактически Облкомобразование не осуществлял контроль за соблюдением ОМСУ условий предоставления субсидий из областного бюджета на организацию отдыха и оздоровления детей в лагерях дневного пребывания в части обеспечения софинансирования за счет средств местного бюджета, так как ОМСУ не исполнили Соглашения в части софинансирования из местных бюджетов на организацию летнего отдыха детей, в том числе:

-в 2015 году - 6-тью муниципальными образованиями в общей сумме 217,8 тыс. руб. (Жирновский, Ленинский, Руднянский, Светлоярский, Серафимовичский муниципальные районы, городской округ город Урюпинск). Составлено 6 протоколов об административном правонарушении;

-по состоянию на 01.10.2016 - 20-тью муниципальными образованиями в общей сумме 1294,8 тыс. рублей. В ходе проверки ОМСУ представлена информация, что указанные средства будут использованы при организации лагерей дневного пребывания в период осенних каникул.
КСО Волгоградской области при проверке организации отдыха детей в лагерях дневного пребывания в муниципальных районах Котовском, Киквидзенском, в городском округе город Волгоград установлены нарушения норм СанПиН 2.4.4.2599-10, СанПиН 2.4.5.2409-08, СанПиН 2.3.2.1324-03, СП 2.3.6.1079-01 (при организации хранения продуктов питания, организации рациона питания детей, требований к оснащению помещений, медицинского кабинета, несоблюдения предельной численности детей в отрядах).

4. Обеспечение прав на отдых и оздоровление отдельных категорий детей (дети-сироты; дети, оставшиеся без попечения родителей; дети-инвалиды; безнадзорные дети) в Волгоградской области (ответственный Облкомсоцзащиты)
В проверяемом периоде Облкомсоцзащиты расходование денежных средств, предусмотренных законом Волгоградской области об областном бюджете, осуществлялось:
-на оплату путевок в организации, оказывающие услуги по обеспечению отдыха детей и их оздоровления, для отдельных категорий детей;

-на оплату проезда на междугородном транспорте организованных групп детей и сопровождающих их лиц к местам отдыха и обратно;

-на оплату расходов по организации специализированных лагерей (смен).

В соответствии со ст. 5 Закона № 1585-ОД отдельным категориям детей предоставляются следующие виды отдыха:

-отдых отдельных категорий детей, нуждающихся в сопровождении одного из родителей (лиц, их заменяющих) по медицинским показаниям или в возрасте от 3 до 7 лет, и их оздоровление (далее путевки «Мать и дитя»);

-отдых отдельных категорий детей и их оздоровление в детских оздоровительных лагерях санаторного типа круглогодичного действия (без сопровождения родителей) (далее путевки в санаторные лагеря);

-отдых отдельных категорий детей и их оздоровление в загородных оздоровительных учреждениях (детских оздоровительных лагерях), в том числе в специализированных лагерях (сменах) Волгоградской области (далее путевки в загородные лагеря).

Реализацию мероприятий по организации отдыха и оздоровления отдельных категорий детей осуществляют Облкомсоцзащиты и Центры социальной защиты населения (далее Центры). Финансирование оздоровительной кампании в 2015 году и истекшем периоде 2016 года осуществлялось только за счет средств областного бюджета.

Мероприятие «Проведение оздоровительной кампании отдельных категорий детей» в 2015 году предусмотрено подпрограммой «Совершенствование социальной поддержки семей и детей на территории Волгоградской области» государственной программы Волгоградской области «Социальная поддержка граждан» на 2014-2016 годы и на период до 2020 года, утвержденной Постановлением Правительства Волгоградской области от 09.12.2013 № 705-п, в 2016 году  предусмотрено в ГП Организация отдыха и оздоровления детей.  Сводные данные о достигнутых целевых показателях отражены в таблице №9.
Таблица №9
	Период
	Кол-во детей, получивших услугу по отдыху и оздоровлению, чел.
	Доля детей, получивших услугу по отдыху и оздоровлению общего количества детей, состоявших в банке данных по учету детей, имеющих право на получение услуги, %
	Примечание

	
	план
	факт
	план
	факт
	

	2015 год
	6550
	6476
	65%
	68%
	Превышение целевого показателя от запланированного произошло за счет уменьшения количества детей, состоящих на учете в Едином Банке данных, а также за счет сокращения сети образовательных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (по состоянию на 31.12.2015 - 9497 чел.).

	путевки «Мать и дитя»
	Х
	2027
	Х
	Х
	

	путевки в санаторные лагеря
	Х
	2364
	Х
	Х
	

	путевки в загородные лагеря
	Х
	2085
	Х
	Х
	

	на 01.10.2016
	6600
	5256, из них дети школьного возраста 4063
	69%
	55%
	Заключено государственных контрактов на приобретение 6613 путевок, срок исполнения контрактов до 31.12.2016 года. Исходя из данных Облкомсоцзащиты количество детей, состоящих на учете в Едином Банке данных (по состоянию на 01.07.2016, составляет 9609 чел.)


В 2015 году Облкомсоцзащиты на оздоровление детей доведены бюджетные назначения в сумме 170503 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств в сумме 170038,9 тыс. руб. (99,7% от бюджетных назначений), исполнено, заключенных контрактов на сумму 167459 тыс. руб. (98,5% от доведенных лимитов).

В 2016 году на эти цели Законом об областном бюджете предусмотрены ассигнования в сумме 181724,3 тыс. рублей. По состоянию на 01.10.2016 по результатам аукционных торгов Облкомсоцзащиты и Центрами заключено 58 государственных контрактов на общую сумму 160142,2 тыс. руб. на закупку 6210 путевок, в том числе: 1789 путевок «Мать и дитя», 2412 путевок в санаторные лагеря, 2009 путевок в загородные лагеря. По состоянию на 01.10.2016 услуги по отдыху и оздоровлению детей получили 5256 детей, из них дети школьного возраста 4063 человек.
Выборочными проверками в Центрах установлено следующее.

В соответствии с п. 3.2.2. приказа министерства социальной защиты населения Волгоградской области от 05.04.2013 № 272 «О порядке организации отдыха и оздоровления отдельных категорий детей (далее Порядок № 272), п. 4.3. раздела 4 приказа Облкомсоцзащиты от 24.06.2015 № 963 «О Порядке организации отдыха и оздоровления отдельных категорий детей» (далее Порядок № 963) при получении путевки заявитель может по собственной инициативе представлять копии либо предъявить подлинник:

-для детей, направляемых на отдых и оздоровление в санаторно-курортное учреждение, санаторно-курортную карту для детей по форме N 076/у-04;

-для детей, направляемых на отдых и оздоровление в детский оздоровительный лагерь, медицинскую справку на школьника, отъезжающего в лагерь, по форме 079/у;

-для детей, нуждающихся в сопровождении одного из родителей (законных представителей), медицинское заключение о состоянии здоровья лица, сопровождающего ребенка на отдых и оздоровление.

При предъявлении подлинников документов в заявлениях граждан о выдаче путевок делаются отметки о предъявлении одного или нескольких из вышеуказанных документов, вместе с тем сам документ или его копия в деле отсутствуют, что не позволяет провести проверку исполнения вышеизложенных норм при выдаче путевок. 

Кроме того, в соответствии с п.3.3 Порядка 963 основанием для отказа в предоставлении путевок являются, в том числе, представление неполных и (или) недостоверных сведений и документов, окончание срока действия документов, перечисленных в разделе 4 Порядка №963. При этом отсутствие документов, перечисленных в п. 4.3. раздела 4 Порядка №963, не позволяет провести проверку правомерности отказа в предоставлении путевки.

Наличие отметок и отсутствие вышеуказанных копий документов наблюдалось при проверке ЦСЗН по Ворошиловскому, Советскому, Тракторозаводскому районам Волгограда, по Дубовскому району и городу Волжскому, что составляет 83% от проверенного количества центров.
При проверке ЦСЗН по Среднеахтубинскому району установлено нарушение определенного п. 6.1.2. Порядка № 272 срока предоставления в Облкомсоцзащиты информации о количестве детей, состоящих на учете в Банке данных Центра.

При проверке ЦСЗН по городу Волжскому установлено нарушение п. 5.4.25. контракта Центра с ООО «ДЗОБ «Ручеек» – бланки путевок предоставлены с нарушением срока поставки. Центром претензии по данному вопросу не направлялись. В ходе проверки Центром направлено в ООО «ДЗОБ «Ручеек» требование от 22.09.16 № 34-02/10825 об уплате пени за 5 дней просрочки исполнения обязательств по контракту в сумме 11535,75 рублей.

При проведении проверки Центра по Дубовскому району установлены нарушения Регламентов №962 и приказа Облкомсоцзащиты от 24.06.2015 № 964 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги «Обеспечение прав на отдых и оздоровление отдельных категорий детей» (в деле получателя государственной услуги отсутствовала копия санаторно-курортной карты для детей по форме №076/у, в ведомостях на выдачу путевок не была отражена выдача 2 путевок, по 4 путевкам отсутствовали данные о детях, не были оформлены заявления на выдачу 2 путевок, Книга учета путевок в проверяемый период заполнялась нерегулярно и не в полном объеме (не указаны 8 путевок, полученных Центром в 2016 году, не всегда заполнялась графа «дата и номер документа, подтверждающего право на получение путевки»), в 1 личном деле отсутствовало необходимое для признания ребенка получателем государственной услуги (категория – безнадзорные дети) постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав о рассмотрении материалов на несовершеннолетнего за безнадзорность либо о ненадлежащем исполнении родителями обязанностей по воспитанию, содержанию, обучению ребенка. В ходе проверки Центра по Дубовскому району все выявленные нарушения устранены.
Выводы:

1. В 2015 году в Волгоградской области мероприятия по организации отдыха и оздоровления детей, проживающих в Волгоградской области, осуществлялись в рамках 3-х программ: ВЦП, принятой Комитетом, и двух государственных программ - Комитета социальной защиты населения Волгоградской области и Комитета образования Волгоградской области. В 2016 году принята «единая» государственная программа с мероприятиями трех вышеназванных уполномоченных органов исполнительной власти Волгоградской области. 

2. Численность детей, направленных на отдых и оздоровление тремя уполномоченными органами исполнительной власти Волгоградской области, за 2015 год составила 109428 чел., что составляет 30 % от общей численности детей от 3 до 17 лет включительно в Волгоградской области. Сумма расходов средств областного бюджета составила 592 446,1 тыс. рублей. В 2016 году плановое количество детей, направленных на отдых и оздоровление составляет 105292 чел., что на 4136 чел., или на 3,8% меньше количества детей, направленных на отдых и оздоровление детей в 2015 году, объем средств областного бюджета запланирован в сумме 614294,1 тыс. рублей. 

3. Проверкой порядка и условий предоставления мер социальной поддержки в сфере организации отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области установлено следующее:

3.1. В результате изменения механизма организации отдыха детей в каникулярное время путем прекращения выделения средств областной субсидии на закупку путевок органами местного самоуправления в 2016 году исключено обязательное софинансирование из местных бюджетов на закупку путевок, которое в 2015 году составляло 21577,4 тыс. руб., или 20% общего объема принятых расходных обязательств по данному направлению  с учетом областной субсидии, что соответственно привело к уменьшению расходов местных бюджетов на отдых и оздоровление в 2016 году по сравнению в 2015 годом на выполнение муниципального задания, на приобретение путевок в загородные лагеря (за исключением расходов на лагеря дневного пребывания и материально-техническое обеспечение лагерей) на 23644,2 тыс. рублей. 

3.2. Механизм предоставления путевок в организации отдыха и оздоровления детей с полной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета не позволяет Облкоммолодежи в полной мере осуществлять надлежащий контроль за выдачей путевок льготным категориям детей, так как решения о предоставлении бесплатной путевки либо об отказе в ее предоставлении принимаются органами местного самоуправления.

Кроме того, действующие порядки исключают возможность привлечения к административной ответственности за нецелевое использование при схожих фактах, выявленных в 2015 году, то есть в период предоставления областных субсидий местным бюджетам.

Сумма нарушений, связанных с предоставлением бесплатных путевок детям, не относящимся к льготным категориям, составила 638,2 тыс. рублей. Сумма нарушений, связанных с отсутствием документального подтверждения льготной категории детей, составила 468,0 тыс. рублей.

3.3. Порядок направления детей, проживающих в Волгоградской области, в специализированные областные профильные лагеря и смены в 2015 году не предусматривал особенностей финансирования профильных смен областных лагерей в рамках государственного задания, в результате чего сумма средств областного бюджета, перечисленных Комитетом ГБДОУ «Зеленая волна» году сверх установленных Порядком № 83-п размеров, составила в 2015 году 1853,7 тыс. рублей.

Оказываемая ГБДОУ «Зеленая волна» государственная услуга по предоставлению путевок детям-участникам профильных смен за период их проведения с 4 января по 17 апреля 2016 года оказывалась со 100% оплатой за счет средств областного бюджета, что не предусмотрено нормами ст. 5 Закона № 2079-ОД. Сумма субсидии областного бюджета сверх установленного норматива (70%) составила 1148 тыс. рублей.

4. Анализ стоимости путевок в 2015 году показал, что стоимость путевки с частичной оплатой в рамках финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, превышают стоимость путевок, приобретенных на аукционных торгах. Так, при средней рыночной стоимости путевок в расчете за 1 день пребывания 702 руб., норматив затрат на данный показатель достигал 855 руб., что на 21,8% выше рыночной стоимости (объем переплаты составил 1853,7 тыс. руб.)
За 9 месяцев 2016 года случаев по превышению нормативов затрат от сложившейся рыночной стоимости не установлено.

5. Облкоммолодежи устранены замечания КСП по итогам прошлой проверки:

-в государственных контрактах предусмотрен расчет за фактически оказанные услуги после окончания каждой смены и с учетом отбытых дней каждого ребенка;

-в формах заявок органов местного самоуправления на получение квот по санаторно-оздоровительным путевкам и технических заданиях к государственным контрактам определены профили заболеваний;

-выявленные в 2013 году многочисленные нарушения санаториями Волгоградской области условий заключенных с ними контрактов, в том числе факты отсутствия санаторно-курортных карт на детей, данных о проведении медицинских процедур, превышения предельной вместимости санаториев, отсутствия перерывов между сменами, которые свидетельствовали об отсутствии должного контроля со стороны Комитета за исполнением организациями, предоставляющими услуги по оздоровлению детей, обязательств, установленных государственными контрактами, в ходе настоящей проверки установлены не были;

-при приемке услуг по пребыванию детей в санаторных лагерях и их лечению к акту об оказанных услугах прилагаются списки детей, прошедших лечение, с указанием сроков фактического пребывания детей, кодов МКБ-10 (профиль лечения), кодов стандартов санаторно-курортной помощи детям.

Вместе с тем до настоящего времени не приняты меры по устранению следующих нарушений:

-Комитетом не решен вопрос по использованию базы лагеря 81-й Гвардейской дивизии, которая до настоящего времени не используется (8,5 лет), меры по его приведению в работоспособное состояние Облкоммолодежим не принимаются, вопрос о возможности сдачи лагеря в аренду в установленном порядке не решен, расходы по содержанию лагеря в сумме 1839,0 тыс. руб. не соотносятся с принципом эффективности и результативности использования бюджетных средств;
-по предложению КСП по результатам проверки 2013 года в части использования приобретенных для организации компьютерных классов на базе детского лагеря компьютеров. Из приобретенных в 2011 году 70 компьютеров на сумму 2837,37 тыс. руб. по состоянию на 09.08.2016 5 компьютеров переданы ГБОУ ДОД ВО «Славянка», 7 – установлены в компьютерном классе и используются при проведении профильных смен, 25 – используются административно-управленческим персоналом ГБДОУ «Зеленая волна», остальные 33 компьютера стоимостью 537,0 тыс. руб. находятся на складе и не используются;
-в Волгоградской области механизм предоставления путевок в профильные смены не учитывает среднедушевой доход семьи, в которой проживает ребенок, 
-размер родительской платы за путевки в профильные смены не ограничен, что позволяет организаторам профильной смены получать родительскую плату за путевки (в том числе с учетом добровольных пожертвований) в размере от 40 % до 100% от стоимости путевки (при установленном размере 30 %);
-предусмотренный механизм ответственности организаторов профильных смен в 2015 году Облкоммолодежи не был реализован. В 2015 году Облкоммолодежи заключены дополнительные соглашения к государственным контрактам, которыми уменьшено количество путевок в государственных контрактах по итогам конкурсных процедур с учетом фактического заезда детей (на 668 шт.), и, соответственно, к организаторам профильных смен штрафные санкции не предъявлялись (размер штрафа составил 241,5 тыс. руб.). Кроме того, не предъявлялись требования к организаторам профильных смен в связи с незаездом детей в 2015 году, которая не была скорректирована дополнительными соглашениями к государственным контрактам (сумма недополученных доходов составила 524,4 тыс. руб.). По состоянию на 05.10.2016 размер штрафных санкций с учетом невостребованных путевок составил 298,6 тыс. руб., однако Облкоммолодежи организаторам профильных смен направлены претензии об уплате штрафа (незаезд детей) на общую сумму 18,5 тыс. руб., осуществлена оплата штрафов на общую сумму 9,4 тыс. рублей. По итогам проверки по состоянию на 24.11.2016 направлены претензии об уплате штрафа (незаезд детей) на общую сумму 350,5 тыс. руб., осуществлена оплата штрафов на общую сумму 155,4 тыс. рублей.
6. Проверкой подведомственных Комитету учреждений выявлены непрофильные объекты недвижимого и движимого имущества.
6.1. На балансе ГБДОУ «Зеленая волна» числилось два земельных участка общей площадью 295,1 гектаров на праве постоянного (бессрочного) пользования, основная часть которых не используется в уставной деятельности (по расчету Учреждения огороженная площадь земельного участка, используемого в уставной деятельности, составляет 8,5 га.

В результате межевания земельных участков в состав казны Волгоградской области 28.06.2016 и 20.07.2016 передана часть земельных участков общей площадью 149,1 тыс. руб. ГБДОУ «Зеленая волна» ведется работа по межеванию оставшегося земельного участка площадью 146 гектаров в целях передачи не используемой части в казну Волгоградской области.

6.2. На территории ГБДОУ «Зеленая волна»: 2 объекта недвижимого имущества находятся в непригодном для эксплуатации состоянии (общая балансовая стоимость составляет 426,5 тыс. руб., остаточная стоимость – 71,6 тыс. руб.), 8 объектов недвижимого и движимого имущества, неиспользуются в уставной деятельности, (общая балансовая стоимость составляет 2313,4 тыс. руб., остаточная стоимость – 369,7 тыс. руб.), в том числе 12-квартирный жилой дом (3 квартиры находятся на праве оперативного управления учреждения, а остальные 9 – в собственности физических лиц); 

Неэффективные расходы ГБДОУ «Зеленая волна» по уплате земельного налога в проверяемом периоде составили 2591,9 тыс. руб., в том числе в 2015 году – 2 343,2 тыс. руб., в 2016 года– 248,7 тыс. руб. (авансовый платеж).

6.3. На территории ГАУ ВО ДСОЛ «Старт» 3 объекта недвижимого имущества (коттеджи №2 и №5 и бассейн), остаточной стоимостью 8 030,4 тыс. руб.;

6.4. НП ДОЦ Рассвет осуществляет деятельность не только на арендуемых площадях оздоровительного лагеря по адресу Волгоградская область, Даниловский район, станица Островская, а на всей территории лагеря, меры по сдаче фактически используемого недвижимого имущества в аренду в проверяемом периоде ГБУ ВО ЦМП не принимались;

6.5. ГБУ ВО ЦМП государственное имущество Волгоградской области, переданное на ответственное хранение НП ДОЦ Рассвет общей стоимостью 11673,4 тыс. руб., для оказания государственных услуг не используется, в аренду на возмездной основе не сдано, соответственно, доходы от аренды не поступают, то есть эффективно имущество не используется. Кроме того, установлены факты ненадлежащего использования и хранения вышеуказанного имущества переданного по договору ответственного хранения НП ДОЦ Рассвет, которые противоречат ст.892 ГК РФ и п.2.8 договора ответственного хранения, в том числе: ГБУ ВО ЦМП часть имущества (общей стоимостью 6435,8 тыс. руб.) списана или передана в другие государственные учреждения, при этом изменения в договор ответственного хранения не внесены; на территории лагеря в НП ДОЦ Рассвет отсутствует (телефонная линия, помещения туалета, шкаф жаровочный, матрацы поролоновые 100 шт., кровати одноместные 60 шт.) общей стоимостью 185,9 тыс. руб. ; часть имущества (общей стоимостью 603,6 тыс. руб.) в отсутствие согласия ГБУ ВО ЦМП на его использование фактически используется НП ДОЦ Рассвет в уставной деятельности (дорожки в сквере, летний павильон «Улыбка», освещение наружное, асфальтовое покрытие, площадка железобетонных плит, кастрюли).

7. Проверкой детских оздоровительных лагерей установлены нарушения санитарно-эпидемиологических требований к устройству, содержанию и организации работы стационарных организаций отдыха и оздоровления детей, а также иных санитарных правил и норм, связанных с организацией детского отдыха.
8. Установлены процедурные нарушения и недостатки при проведении оценки результатов закупок ГАУ ВО ДСОЛ «Старт» в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», которые  позволяют сделать вывод о несоблюдении ГАУ ВО ДСОЛ «Старт» одного из принципов и основных положений закупки товаров, работ, услуг, установленных ст. 3 Закона №223-ФЗ в части информационной открытости закупки.

 9. Облкомобразования не осуществлял контроль за соблюдением ОМСУ условий предоставления субсидий из областного бюджета на организацию отдыха и оздоровления детей в лагерях дневного пребывания в части обеспечения софинансирования за счет средств местного бюджета, что привело к нарушению условия предоставления межбюджетных трансфертов в 6-ти муниципальных образованиях. Целевые показатели использования средств субсидии из областного бюджета в 2015-2016 годах в соглашениях с ОМСУ не были установлено, что не позволяет провести достоверную оценку эффективности их использования.
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