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	УТВЕРЖДЕНО
постановлением  Коллегии   

контрольно-счетной палаты 
Волгоградской области

от 18 мая 2017 года № 6/1


Заключение
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом образования и науки Волгоградской области (далее Комитет)

Общие сведения

В соответствии с постановлением Губернатора Волгоградской области 24.11.2014 № 145 Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере образования, социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организации деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних на территории Волгоградской области.

На 31.12.2016 в ведении Комитета находилось 42 казенных учреждения, по 60 государственным учреждениям Комитет осуществлял функции и полномочия учредителя, в т.ч. по 51 бюджетному и 9 автономным (далее подведомственные учреждения).

Численность государственных гражданских служащих Комитета утверждена Законом Волгоградской области от 07.12.2015 № 206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее Закон об областном бюджете) в количестве 89 единиц, что меньше численности государственных служащих 2015 года (90 единиц) и соответствует численности, указанной в пояснительной записке (форма 0503160).

В 2016 году Комитетом оказывалось 9 государственных услуг, подведомственными учреждениями Комитета - 22 государственные услуги и 2 государственные работы (еще 2 государственные работы не оказывались), предусмотренные ведомственным перечнем государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями, находящимися в ведении Комитета, в соответствии с основными видами деятельности.

Проверка проведена на основе бюджетной отчетности Комитета за 2016 год в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция №191н) и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее Инструкция № 33н).

Полнота и достоверность отчетности Комитета

Бюджетная отчетность за 2016 год Комитетом представлена в комитет финансов Волгоградской области (далее Облфин) в срок, установленный графиком Облфина - 13.02.2017.

Визуальным контролем бюджетной отчетности Комитета за 2016 год установлено, что бюджетная отчетность представлена в составе, определенном п.11.1 Инструкции № 191н, Инструкцией № 33н и письмом Облфина от 16.01.2017 № 06-05-01-68/443 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2016 год».

Проверкой установлено нарушение положений Инструкции № 191н, а именно:

1. в нарушение п. 57 Инструкции 191н в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета главного администратора, администратора доходов бюджета» в разделе «Доходы бюджета» по строке «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет», в графе 9 указаны неисполненные доходы в сумме 675,6 тыс. руб., не имеющие утверждённых назначений в графе 4. В результате общая сумма неисполненных доходов необоснованно занижена на 675,6 тыс. рублей.
В графах 10 и 11 ф.0503127 Комитетом отражены неисполненные назначения по группировочным кодам классификации расходов, что нарушает п.57 Инструкции № 191н, согласно которому неисполненные назначения по группировочным кодам классификации расходов в графах 10 и 11 указываются равными нулю. 

2. к проверке представлена форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», содержащая данные о государственных программах Волгоградской области, что нарушает п.164 Инструкции № 191н, согласно которому эта форма должна содержать данные о федеральных целевых программах.

3. в нарушение п. 152 Инструкции № 191н:

раздел 2 пояснительной записки (форма 0503160) «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» не содержит информацию о:

- мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

- ресурсах (стоимость имущества и объемы закупок), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности;

- техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов и др.

информация об эффективности использования средств федерального бюджета (конкретные результаты) в рамках федеральных целевых программ изложена в разделе 2 пояснительной записки, а не в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности».
4. в нарушение п. 155 Инструкции № 191н в графе 1 Таблицы № 3 к пояснительной записке не указано содержание текстовых статей закона (решения о бюджете), имеющих отношение к субъекту бюджетной отчетности, и результат исполнения положений текстовых статей.
5. в нарушение п. 159 Инструкции № 191н в графе 4 Таблицы № 7 к пояснительной записке по камеральной проверке бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2015 год главного администратора средств областного бюджета – Комитета, проведенной КСП в 2016 году, недостоверно указаны ее результаты – «нарушений не установлено», а в графе 5 отсутствуют меры, принятые Комитетом по результатам проверки. Вместе с тем по результатам проверки КСП установлено 5 фактов нарушения Инструкции № 191н, которые были устранены в ходе проверки.
6. в нарушение п. 163 Инструкции № 191н в графе 9 «Сведений об исполнении бюджета» (ф. 0503164) причины отклонений по доходам не приведены.
7. в нарушение п. 170.2 Инструкции № 191н в графе 7 «Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175) указаны непредусмотренные Инструкцией № 191н коды причин неисполнения бюджетных обязательств, а в графе 8 указанной формы по большинству обязательств причины их неисполнения не указаны. Вместо этого в графе 8 указано «иные причины».

8. в нарушение п. 167 Инструкции № 191н просроченная кредиторская задолженность государственного казенного общеобразовательного учреждения «Волгоградская школа-интернат №1» (далее Школа-интернат № 1) по состоянию на 31.12.2016 занижена на 118,6 тыс. руб. (подробнее далее в заключении), что привело к занижению указанного показателя в сводной ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности».
Кроме того, в нарушение п. 69 Инструкции № 33н в форме 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» просроченная дебиторская задолженность, числящаяся у подведомственных учреждений (10 569,1 тыс. руб.) по субсидиям на выполнение государственного задания и на иные цели на 1 074,3 тыс. руб. меньше просроченной кредиторской задолженности Комитета перед ними по форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (11 643,4 тыс. руб.). В ходе проверки ф. 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» приведена в соответствие с ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

В ходе проверки все формы бюджетной отчетности, в которых выявлены нарушения, приведены в соответствие с Инструкцией № 191н, Инструкцией № 33н и направлены в Облфин (письма от 28.03.2017 № 16-03-06/864 и от 30.03.2017 № 16-03-06/888), копии их представлены КСП с отметкой Облфина о принятии.

В связи с уточнением форм бюджетной отчетности, которые искажены более чем на 10 %, основания применения мер административной ответственности к Комитету отсутствуют.
Проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности Комитета за 2016 год нарушений не установлено.
Описание основных показателей бюджетной отчетности
Исполнение доходов

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета за 2016 год приведен в приложении № 1.

В соответствии со Стандартом финансового контроля КСП отклонение фактических поступлений, превосходящее 10 % как в положительную, так и в отрицательную сторону от прогнозных назначений, следует расценивать как некачественное планирование.
В разрезе отдельных источников доходов отклонение исполнения доходов по отношению к прогнозным показателям превысило 10%, следовательно, планирование Комитетом бюджетных поступлений по отдельным источникам доходов следует расценивать как некачественное.

Основными причинами отклонения кассового исполнения отдельных видов доходов (более 10 %) от прогнозных значений согласно пояснительной записке Комитета (ф. 0503160) является рост уровня исполнения прогнозных показателей, из них по кодам дохода по бюджетной классификации:

- 813 1 08 07082 01 0000 110 и 813 1 08 07390 01 0000 110 (государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием и проставлением апостиля) - в связи с увеличением обращений граждан в сравнении с ранее запланированным;

- 813 1 13 01992 02 0000 130 (прочие доходы от оказания платных услуг) – в связи с зачислением на лицевой счет платежей предыдущего года от граждан, проживающих в общежитии на основании договоров социального найма;
- 813 1 13 02062 02 0000 130 (доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества) – поступление от плательщиков задолженности за прошлые годы;

- 813 1 13 02992 02 0000 130 (прочие доходы от компенсации затрат бюджетов РФ) – в связи с возвратом дебиторской задолженности прошлых лет;

- 813 1 14 02022 02 0000 440 (доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении) – в связи с ростом количества движимого имущества, подлежащего списанию (реализация металлолома);
- 813 1 16 90020 02 0000 140 (прочие поступления от денежных взысканий (штрафов)) – в связи с ростом количества совершенных правонарушений правил дорожного движения несовершеннолетними.

- 813 1 11 05000 00 0000 120 (доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества) – запланировано поступление дебиторской задолженности ГКОУ «Волгоградская школа-интернат № 2» в сумме 473,5 тыс. руб., судебное разбирательство не завершено.

Комитетом не в полной мере реализованы полномочия администратора и главного администратора доходов бюджета, установленные БК РФ, в т.ч. по контролю за правильностью исчисления доходов, так как плановые значения доходов не прогнозируются, а фактически приводятся в соответствие с фактическими поступлениями на определенную дату. Так, согласно информации Комитета от 12.04.2017 № И-14/4262 некоторые виды доходов не корректировались Комитетом с августа 2016 года (государственная пошлина, прочие доходы от компенсации затрат государства), а доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении, Комитетом характеризуются, как непрогнозируемые, что, по мнению КСП, является необъективным обоснованием.
Так, в ходе проверки эффективности распоряжения государственным имуществом (в том числе в виде сдачи в аренду) государственными учреждениями Волгоградской области за 2015 год – I полугодие 2016 года, проведенной в 2016 году, КСП установлено, что на протяжении ряда лет руководителями учреждений не всегда принимались адекватные меры для эффективного использования государственного имущества (в части решения вопроса с учредителями по передаче неиспользуемых основных средств в казну или другим учреждениям, ремонта неиспользуемых основных средств, привлечения на постоянной основе арендаторов), отмечена длительность в принятии учредителями и комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области решений об исключении неиспользуемого имущества из оперативного управления одних учреждений и передаче его в казну Волгоградской области для включения в Программу приватизации, что в совокупности привело к неэффективному использованию объектов государственного имущества учреждениями - установлены многочисленные случаи неиспользования в деятельности учреждений, как движимого, так и недвижимого имущества (в т.ч. земельных участков).

По результатам анализа профессионального образования Волгоградской области в части количества и структуры подготавливаемых специалистов, их востребованности производственными отраслями экономики за 2013 и 2014 годы и истекший период 2015 года КСП также было предложено Комитету провести мониторинг использования имущества учреждений как в части учебных корпусов, так и прочих жилых и нежилых помещений и совместно с заинтересованными органами государственной власти Волгоградской области разработать предложения о возможности его использования. В настоящее время предложение КСП выполнено частично.
Исполнение расходов

Бюджетной росписью на 2016 год Комитету утверждены расходы на 21 044 221 тыс. руб., что на 4 397 618,5 тыс. руб. или на 26,4 % превышает объем расходов, утвержденный первоначально Законом об областном бюджете (16 646 602,5 тыс. руб.).

Расходы, утвержденные бюджетной росписью на 2016 год, на 789 117,2 тыс. руб. (3,7 %) превышают объем расходов, утвержденный Законом об областном бюджете в окончательной редакции (20 255 103,8 тыс. руб.).

Расхождение сложилось в связи с внесением изменений в бюджетную роспись в соответствии с п. 3 ст. 217 БК РФ и ст. 36 Закона об областном бюджете.

Превышение расходов, утвержденных бюджетной росписью, над расходами, утвержденными Законом о бюджете в окончательной редакции, на 789 117,2 тыс. руб. сложилось, главным образом, по субвенции на образовательный процесс (772 560 тыс. руб.).
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета за 2016 год в разрезе подразделов и целевых статей расходов приведен в приложении № 2.

Всего за 2016 год расходы областного бюджета исполнены на 20 288 200,4 тыс. руб., или на 96,4 % от утвержденных бюджетных назначений (21 044 221 тыс. руб.), не исполнено расходов на 756 020,6 тыс. рублей.

В общем объеме неисполненных расходов (789 117,2 тыс. руб.) наибольшую долю составили расходы, которые не исполнены по следующим причинам:

- на 236 858,5 тыс. руб. по перечислению субвенции на осуществление образовательного процесса муниципальными общеобразовательными организациями в части расходов на оплату налогов с фонда оплаты труда педагогов и прочего персонала, в т.ч. не профинансированы заявки Комитета на 210 623,8 тыс. руб., возврат средств органами местного самоуправления на 26 234,7 тыс. руб. из-за отсутствия потребности в средствах в разрезе видов выплат;

- на 112 301 тыс. руб. Комитету не доведен кассовый план в полном объеме на перечисление субвенции на осуществление образовательного процесса муниципальными общеобразовательными организациями в части расходов на обеспечение учебного процесса;

- на 106 791,8 тыс. руб. по перечислению субвенции на осуществление образовательного процесса муниципальными дошкольными образовательными организациями в части расходов на оплату налогов с фонда оплаты труда педагогов и прочего персонала, в т.ч. не профинансированы заявки Комитета на 71 691,7 тыс. руб., не доведен кассовый план на 11 900 тыс. руб., возврат средств органами местного самоуправления на 23 200,1 тыс. руб. из-за отсутствия потребности в средствах в разрезе видов выплат;

- на 92 156 тыс. руб. по субсидии на финансовое обеспечение государственных заданий на оказание государственных услуг подведомственными бюджетными и автономными профессиональными образовательными организациями, в т.ч. отсутствие кассового плана на 60 942,6 тыс. руб., не профинансированы заявки на 31 213,4 тыс. руб.;

- на 97 457,1 тыс. руб. по расходам по обеспечению деятельности подведомственных казенных учреждений за 2016 год, в т.ч. отсутствие кассового плана на 37 573,2 тыс. руб., не профинансированы заявки на 53 542,3 тыс. руб., не оформлены заявки из-за длительности заключения договоров на 6 341,6 тыс. руб.;
- на 68 275,9 тыс. руб. по закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, в т.ч. отсутствие кассового плана на 37 143 тыс. руб., не профинансированы заявки на 25 802,8 тыс. руб., не оформлены заявки из-за длительности заключения договоров на 5 330,1 тыс. руб.;
- на 48 543,5 тыс. руб. по субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг государственным автономным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Волгоградская государственная академия последипломного образования» (далее Академия) по причине не доведения кассового плана в полном объеме;
- на 12 818,2 тыс. руб. по субвенции на оплату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, предоставляемых педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности в связи с заявительным характером выплат бюджетных средств;

- на 9 808,6 тыс. руб. по расходам по обеспечению деятельности подведомственных казенных учреждений по обязательствам прошлых лет, в т.ч. отсутствие кассового плана на 6 791 тыс. руб., не профинансированы заявки на 2 273,1 тыс. руб., не оформлены заявки из-за длительности заключения договоров на 744,5 тыс. руб.;
- на 6 781,3 тыс. руб. не профинансированы заявки Комитета на перечисление субвенции на осуществление образовательного процесса муниципальными дошкольными образовательными организациями в части расходов на обеспечение учебного процесса.
В соответствии со Стандартом финансового контроля объективными причинами неисполнения расходов являются отсутствие средств в бюджете и выделение лимитов в конце года. Таким образом, неисполнение Комитетом бюджетных ассигнований в сумме 12 416,2 тыс. руб. (6 341,6+5 330,1+744,5) в соответствии со Стандартом финансового контроля являются необъективными причинами неисполнения расходов областного бюджета.

Согласно п. 163 Инструкции № 191н критерии определения показателей, подлежащих отражению в «Сведениях об исполнении бюджета» (ф. 0503164), устанавливаются финансовым органом.

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год в разрезе разделов и подразделов приведен в таблице № 1.

Таблица № 1, тыс. руб.
	Раздел, подраздел
	Направление расходов
	Предыдущий год (2015г.)
	Отчетный год (2016г.)
	Отклонение

	
	
	
	
	Абсолютное
	%

	
	
	
	
	(гр.4-гр.3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	Всего по ГАБС
	20 866 942,7
	20 288 200,4
	-578 742,3
	-2,8

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	25 809,1
	25 809,1
	-
	-

	0701
	Дошкольное образование
	4 355 832,1
	4 247 796,5
	-108 035,6
	-2,5

	0702
	Общее образование
	12 107 376,6
	11 795 479,5
	-311 897,1
	-2,5

	0704
	Среднее профессиональное образование
	2 585 317,9
	2 406 344
	-178 973,9
	-6,9

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	99 432,4
	94 212,5
	-5 219,9
	-5,2

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	92 478,3
	90 827
	-1 651,3
	-1,8

	0709
	Другие вопросы в области образования
	138 732,1
	151 027,8
	12 295,7
	8,9

	1003
	Социальное обеспечение населения
	172 159,5
	177 601,8
	5 442,3
	3,2

	1004
	Охрана семьи и детства
	1 208 324,8
	1 216 758,3
	8 433,5
	0,7

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	81 480
	82 343,9
	864
	1,1


Как видно из таблицы № 1, расходы в 2016 году относительно 2015 года уменьшились на 578 742,3 тыс. руб., или на 2,8 %, в основном, по следующим причинам:

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 108 035,6 тыс. руб., или 2,5 процента. Уменьшение сложилось по причине отсутствия плановых назначений и соответственно кассовых расходов в 2016 году на софинансирование объектов капитального строительства, которые были запланированы и исполнены в 2015 году.
- по подразделу 0702 «Общее образование» на 311 897,1 тыс. руб., или на 2,5 процента.

Уменьшение сложилось по причине отсутствия финансирования, учета в расходах 2015 года оплаты кредиторской задолженности 2014 года и меньшего объема федеральных средств, предоставленных на мероприятия в сфере обеспечения доступности объектов для инвалидов.
- по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» на 178 973,9 тыс. руб., или на 6,9 процента.

Уменьшение сложилось по причине отсутствия финансирования и меньшего объема федеральных средств, предоставленных на мероприятия в сфере обеспечения доступности объектов для инвалидов.

Анализ задолженностей Комитета приведен в таблице № 2.

Таблица № 2, тыс. руб.
	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность
	Изменения (-) снижение,
(+) рост

	
	на 01.01.2016
	на 31.12.2016
	тыс. руб.
	%

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	86 906,5
	94 640,1
	7 733,6
	8,9

	Расчеты по доходам
	5 205,2
	6 104,7
	899,5
	17,3

	Расчеты по выданным авансам
	75 103,1
	81 631,5
	6 528,4
	8,7

	Расчеты по подотчетным лицам
	240,9
	8,2
	-232,7
	в 29 раз

	Расчеты по недостачам
	592,6
	538,1
	-54,5
	-9,2

	Расчеты по платежам в бюджет
	5 764,7
	6 357,6
	592,9
	10,3

	Кредиторская задолженность в том числе:
	271 701,9
	300 650,7
	28 948,8
	10,7

	Расчеты по принятым обязательствам, в том числе:
	224 948,5
	254 876,3
	29 927,8
	13,3

	субсидии бюджетным учреждениям
	141 162,2
	164 821
	23 658,8
	16,8

	Расчеты по платежам в бюджет, в том числе:
	44 843,6
	44 394,8
	-448,8
	-1

	Прочие расчеты с кредиторами, в том числе:
	218,6
	325,5
	106,9
	48,9

	Расчеты с подотчетными лицами, в том числе:
	1 087,2
	776,8
	-310,4
	-28,6

	Расчеты по доходам
	603,9
	277,3
	-326,7
	-54,1


Из приведенных в таблице № 2 данных видно, что на конец 2016 года дебиторская задолженность по бюджетной деятельности увеличилась по сравнению с началом года на 7 733,6 тыс. руб., или на 8,9 процента.
Основную долю увеличения дебиторской задолженности составляет дебиторская задолженность по счету 0206000 «Расчеты по выданным авансам», которая в течение года увеличилась на 6 528,4 тыс. руб. (8,7 %) и на 31.12.2016 составила 81 631,5 тыс. рублей. Это связано, в основном, с перечислением субвенций областного бюджета органам местного самоуправления Волгоградской области (далее ОМСУ) 30.12.2016 на организацию питания обучающихся в общеобразовательных организациях, которые ОМСУ не успели распределить между общеобразовательными организациями.
На конец 2016 года просроченная дебиторская задолженность у Комитета по бюджетной деятельности составила 5 230,5 тыс. руб., основную долю которой составляет задолженность арендатора (4124,9 тыс. руб.). Дебиторская задолженность образовалась в связи с неисполнением обязательств по арендной плате по договору аренды 2010 года, заключенному между ГОУ «Волгоградский лицей» и ООО «Универсал - Сервис». В настоящее время списание этой задолженности не осуществлено, так как не завершено судебное разбирательство.
Доля дебиторской задолженности на 31.12.2016 относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 4,2 % (6 104,7 тыс. руб./146 046,5 тыс. руб. (кассовое исполнение по доходам в отчетном финансовом году) х 100%), что составляет менее 5 % и в соответствии со Стандартом финансового контроля свидетельствует о качественной работе Комитета по администрированию доходов.

Кредиторская задолженность на 31.12.2016 увеличилась в целом на 28 948,8 тыс. руб. (10,7 %) и составила 300 650,7 тыс. рублей. Основную долю кредиторской задолженности Комитета на 31.12.2016 составляет задолженность по субсидии бюджетным и автономным учреждениям образования на выполнение государственного задания – 164 821 тыс. руб. (54,8 % от общей суммы задолженности). Кредиторская задолженность (300 650,7 тыс. руб.) не превысила разницу (754 670 тыс. руб.) между доведенными лимитами бюджетных обязательств (21 042 870,4 тыс. руб.) и кассовыми расходами (20 288 200,4 тыс. руб.).

Следует отметить, что на 31.12.2016 объем не профинансированных заявок Комитета составил 381 385,5 тыс. руб., в т.ч. 57 698,7 тыс. руб. по подведомственным казенным учреждениям.
Несоответствие размера кредиторской задолженности Комитета на 31.12.2016 объему не профинансированных заявок обусловлено не доведением Комитету кассового плана Облфином в полном объеме.

Оценка качества работы Комитета с просроченной задолженностью в соответствии со Стандартом финансового контроля произведена путем определения доли просроченной кредиторской задолженности относительно кассового исполнения расходов, которая составила 0,2 % (48 119,2 тыс. руб. (просроченная кредиторская задолженность) / 20 288 200,4 тыс. руб. (кассовое исполнение расходов)*100%). Таким образом, работа Комитета с кредиторской задолженностью считается хорошей.
Анализ достижения поставленных целей и ожидаемых результатов
Анализ проведен на основании данных формы 0503162 «Сведения о результатах деятельности», в которой согласно п. 161 Инструкции № 191н содержатся обобщенные за отчетный период данные о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности при исполнении государственного задания, в том числе о результатах деятельности подведомственных бюджетных и автономных учреждений в пределах предоставленных им субсидий из соответствующего бюджета на исполнение государственного задания.

В форме 0503162 раскрыты результаты 22 государственных услуг и 1 государственной работы, оказываемых (выполняемых) подведомственными Комитету учреждениями, с кассовыми расходами на сумму 3 165 515,9 тыс. руб., что составляет 15,6 % от общих кассовых расходов. Информация о результативности оставшихся направлений деятельности и соответственно выделяемых на них средств приведена в разделе 2 пояснительной записки.
В соответствии с п. 161 Инструкции № 191н в графах 2, 3 формы 0503162 указываются в увязке с кодами бюджетной классификации (графа 1) показатели исполнения субъектом бюджетной отчетности государственного задания и единицы их измерения.

В нарушение указанной нормы представленная для проверки форма 0503162 не позволяет оценить по каким конкретно государственным услугам (работам) достигнуты (не достигнуты) показатели, установленные в государственном задании, сколько бюджетных средств при этом израсходовано на конкретную государственную услугу (работу). По большинству государственных услуг в разделе 2 «Наименование показателя» Комитетом информация отражена обобщенно по нескольким государственным услугам.

Одной из причин невыполнения стоимостных показателей является недофинансирование объемов субсидий на выполнение государственного задания бюджетным и автономным учреждениям.
Так, согласно ф. 0503169 задолженность Комитета перед данными учреждениями на 31.12.2016 составляет 164 821 тыс. руб., в т.ч. просроченная 21 664,9 тыс. руб., что соответствует дебиторской задолженности по форме 0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности».

Согласно форме 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» кредиторская задолженность у подведомственных автономных и бюджетных учреждений по состоянию на 31.12.2016 перед поставщиками работ и услуг, т.е. по неисполненным обязательствам перед поставщиками за выполненные работы или предоставленные услуги составила 276 794,5 тыс. руб., в т.ч. просроченная 46 987,5 тыс. рублей.

Превышение кредиторской задолженности, числящейся у бюджетных и автономных учреждений за счет субсидии на выполнение государственного задания, по отношению к кредиторской задолженности Комитета перед ними на 111 973,5 тыс. руб. объясняется:
-наличием остатков денежных средств на 31.12.2016 на счетах учреждений в сумме 89 214,9 тыс. руб., из которых 88 187,1 тыс. руб. были перечислены Комитетом в период с 28 по 30 декабря 2016 года, и учреждения не успели израсходовать их в 2016 году;

-наличием просроченной задолженности на конец отчетного периода в размере 22 758,6 тыс. руб. по обязательным платежам (налог на землю, на имущество), образовавшейся в виду недостатка ассигнований на указанные цели, т.е. бюджетными и автономными учреждениями приняты обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений в плане финансово-хозяйственной деятельности.

Встречной проверкой КСП установлено, что в нарушение п. 167 Инструкции № 191н просроченная кредиторская задолженность Школы-интерната № 1 занижена на 118,6 тыс. рублей.
Согласно пояснению главного бухгалтера Школы-интерната № 1 в качестве просроченной она считает кредиторскую задолженность, сформированную по договорам, заключенным в 2015 году, а по договорам 2016 года даже в случае просрочки обязательств по оплате учреждения кредиторская задолженность ею просроченной не считается.
Анализ исполнения целевых программ
В 2016 году Комитет осуществлял реализацию 5 государственных программ Волгоградской области (далее ГП), из которых 2 программы (ГП «Развитие образования Волгоградской области» на 2014-2020 годы и ГП «Комплексная региональная программа развития профессионального образования на 2014-2016 годы) курировал в качестве государственного заказчика-координатора.

Информация о достижении показателей государственных программ, по которым Комитет является государственным заказчиком-координатором, приведена в таблице № 3.

Таблица № 3

	ГП
	Показатели

	
	Выполнено 
	Перевыполнено
	Не выполнено
	Итого

	«Развитие образования Волгоградской области» на 2014-2020 годы»
	40
	16
	7
	63

	«Комплексная региональная программа развития профессионального образования на 2014-2016 годы»
	8
	5
	5
	18


Информация о произведенных расходах Комитета на реализацию ГП приведена в таблице № 4.

Таблица № 4
	Наименование программы, подпрограммы
	Утверждено бюджетной росписью, с учетом изменений, (тыс. руб.)
	Исполнено, (тыс. руб.)
	Не исполнено, (тыс. руб.)
	%  исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	ГП «Укрепление единства российской нации и развитие казачества на территории Волгоградской области» на 2015 – 2020 годы
	51,8
	51,8
	0,0
	100,0

	ГП «Развитие образования» на 2014-2020 годы, подпрограмма «Обеспечение функционирования региональной системы образования»
	19649153,8
	18896735,2
	752418,5
	96,2

	ГП  «Развитие образования" на 2014-2020 годы, подпрограмма «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей»
	207509,7
	207509,7
	0,0
	100,0

	ГП  «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в Волгоградской области» на 2014 - 2016 годы
	8643,9
	8643,9
	0,0
	100,0

	ГП «Комплексная региональная программа развития профессионального образования» на 2014 - 2016 годы
	6485,9
	6485,9
	0,0
	100,0

	ГП «Организация отдыха и оздоровления детей, проживающих в Волгоградской области» на 2016 - 2018 годы
	90867,4
	90827,0
	40,4
	100,0

	Всего по ГП
	19962712,5
	19210253,5
	752458,9
	96,2

	Непрограммные мероприятия
	1081508,5
	1077946,9
	3561,7
	99,7

	Итого 
	21044221,0
	20288200,4
	756020,6
	96,4


Как следует из таблицы № 4, ГП, подпрограммы, в реализации которых принимал участие Комитет, в том числе мероприятия по непрограммной части исполнены на 20288200,4 тыс. руб., или на 96,4% от расходов, предусмотренных бюджетной росписью (21044221,0 тыс. руб.), из них:

- расходы по целевым программам, подпрограммам исполнены на 19210253,5 тыс. руб., или на 96,2% от расходов, предусмотренных бюджетной росписью на эти цели (19962712,5 тыс. руб.);

- расходы по непрограммной части исполнены на 1077946,9 тыс. руб., или на 99,7% от расходов, предусмотренных бюджетной росписью на эти цели (1081508,5 тыс. руб.).

Одной из основных причин неисполнения плановых финансовых показателей подпрограммы «Обеспечение функционирования региональной системы образования» ГП «Развитие образования» на 2014-2020 годы, является недостаток финансирования.

Состояние внутреннего финансового контроля и аудита

В соответствии с п. 5 ст. 160.2 БК РФ Комитетом издан приказ от 10.11.2014 № 1410 о некоторых мерах по реализации постановления Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 № 266-п «Об утверждении порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области» в комитете образования и науки Волгоградской области (далее Приказ № 1410).

Согласно п. 2 Приказа № 1410 структурным подразделением, наделенным полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита, является отдел внутреннего финансового аудита и контроля Комитета. 

Планом аудиторских проверок, проводимых в 2016 году, утвержденным приказом Комитета от 17.11.2015 № 1681, предусмотрено 4 контрольных мероприятия, в т.ч. аудит:

- оплаты труда государственных казенных учреждений;

- формирования и утверждения государственных заданий в отношении государственных образовательных организаций, подведомственных Комитету;

- государственной программы Волгоградской области «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в Волгоградской области» на 2014 - 2016 годы, утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 30.12.2013 № 805-п (далее ГП «Доступная среда»), в государственных казенных учреждениях;

- достоверности и полноты бюджетной отчетности Комитета.

Согласно отчету о результатах аудиторских проверок в 2016 году Комитетом аудит оплаты труда государственных казенных учреждений проведен в 6 государственных казенных учреждениях. Сумма проверенных средств составила 260 491,3 тыс. руб., сумма нарушений – 3 736 тыс. руб., нарушений устранено (возмещено в бюджет) на 73,1 тыс. рублей.
Внутренний финансовый контроль отдела бухгалтерского учета и отчетности
Карта внутреннего финансового контроля на 2016 год составлена начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности и утверждена председателем Комитета 30.11.2015. Форма карты внутреннего финансового контроля на 2016 год не соответствовала форме, утвержденной Приказом № 1 410, так как отсутствовала графа 7 «Способы контроля».

Оплата труда государственных гражданских служащих Комитета
В 2016 году в пределах расчетного фонда оплаты труда основании приказов Комитетом выплачены премии сотрудникам (вспомогательному персоналу) по итогам службы (работы) за 2016 год в сумме 155,7 тыс. руб., за выполнение особо важных заданий в сумме 2 869,2 тыс. руб. государственным гражданским служащим.
В нарушение п. 5 ст. 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД (далее Закон № 1114-ОД) в отсутствие порядка установления дополнительных выплат государственным служащим в 2016 году материальная помощь в размере двух окладов денежного содержания на 18,8 тыс. руб. (выплачиваемая, как правило, к отпуску) выплачена главному специалисту Комитета Б.М.В., находящейся в отпуске по уходу за ребенком.

Общероссийская новогодняя елка в Кремлевском Дворце (г.Москва)

При расходовании средств областного бюджета на участие делегации Волгоградской области в общероссийской елке в Кремлевском Дворце (г.Москва) в сумме 419,1 тыс. руб. в нарушение Положения об отборе кандидатов, утвержденного приказом Комитета от 01.11.2016 № 1002 (далее Положение об отборе кандидатов), не соблюден запланированный состав делегации в процентном соотношении в разрезе категорий детей и не определена процедура отбора детей по каждой категории.

Кроме того, категории детей, перечисленные в п. 2.1. Положения об отборе кандидатов, не соответствуют категориям детей, перечисленным в п. 2.3. Положения об отборе кандидатов.
Выборочная проверка использования средств областного бюджета, в т.ч.:
по предоставляемым Комитетом субсидиям на выполнение государственных заданий подведомственными учреждениями
Нормативные затраты на оказание государственных услуг
В соответствии с п. 4 ст. 69.2 БК РФ объем финансового обеспечения выполнения государственного задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг.

Согласно п. 1 ст. 78.1 БК РФ в бюджетах бюджетной системы РФ предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание государственных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного имущества.

Комитетом расчет нормативных затрат на 2016 год осуществлен в соответствии с Положением о формировании государственного задания, утвержденным постановлением Администрации Волгоградской области от 30.12.2015 № 818-п (далее Положение о формировании государственного задания), на основании базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг, отраслевых корректирующих коэффициентов, коэффициента платной деятельности, нормативов затрат на выполнение государственных работ, утвержденных Облфином, и других показателей.

Коэффициент выравнивания

При расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного задания подведомственными учреждениями Комитетом в соответствии с Положением о формировании государственного задания применен коэффициент выравнивания - корректирующий коэффициент, учитывающий объем бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Приказом Комитета от 25.08.2016 № 92 «Об утверждении итоговых значений базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) по реализации образовательных программ среднего профессионального образования (далее СПО) по профессиям (специальностям) и значений корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат на оказание государственных услуг на 2016 год» (далее Приказ Комитета № 92) утверждены значения отраслевых корректирующих коэффициентов, регулирующих объем финансового обеспечения в целях выравнивания.

В соответствии с п. 21 Положения о формировании государственного задания отраслевой корректирующий коэффициент учитывает показатели отраслевой специфики, в т.ч. показатели качества государственной услуги, и определяется в соответствии с общими требованиями.

Общие требования к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере образования, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнения работ) государственным учреждением, утверждены приказом Министерства образования и науки РФ (далее Минобр РФ) от 22.09.2015 № 1040 (далее Общие требования).
Общими требованиями предусмотрены повышающие коэффициенты, учитывающие специфику организации предоставления государственных услуг указанной категории потребителей, только при расчете нормативных затрат на оказание государственных услуг лицам с ограниченными возможностями здоровья, детям-инвалидам, инвалидам в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида и лицам со специальными потребностями.

В нарушение п. 21 Положения о формировании государственного задания Комитетом на основании Приказа Комитета № 92 утверждались и применялись коэффициенты выравнивания для корректировки расчетного объема финансового обеспечения выполнения государственных заданий его подведомственными учреждениями в размере от 0,63 до 1,74, не учитывающие показатели отраслевой специфики, что привело к различию стоимости оказания одной и той же государственной услуги разными подведомственными учреждениями Комитета до 2,7 раза.
В соответствии с пояснениями Комитета коэффициент выравнивания применяется в целях доведения объема финансового обеспечения выполнения государственного задания до уровня минимальных расходов государственных учреждений в соответствии с санитарными нормами и правилами, стандартами, порядками и регламентами оказания государственных услуг в сфере образования, предусмотренных Комитету, как главному распорядителю средств областного бюджета, на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и рассчитывается по формуле: К выр. = О min / О, где:

О min – минимальные расходы государственных учреждений в соответствии с санитарными нормами и правилами, стандартами, порядками и регламентами оказания государственных услуг в сфере образования;

О – объем финансового обеспечения выполнения государственного задания.

То есть, одним подведомственным учреждениям Комитета для оказания идентичных государственных услуг достаточно бюджетных ассигнований, рассчитанных в соответствии с санитарными нормами и правилами, стандартами, порядками и регламентами оказания государственных услуг в сфере образования, а другим требуются ассигнования, превышающие расчетные значения (приложения № 3), что в комплексе с применением Комитетом понижающих коэффициентов свидетельствует об отсутствии расчета при формировании нормативных затрат учреждений СПО. При этом максимальный размер стоимости обучения студентов в учреждении СПО при применении коэффициента выравнивания не ограничен.
Обучение студентов только в учреждениях СПО с наименьшими нормативами (коэффициенты выравнивания менее «1») на их подготовку по специальностям, заявленным ими самими, в 2016 году потребовалось бы средств областного бюджета меньше на 195 982,7 тыс. руб. (приложения № 4).
Установленные Комитетом коэффициенты характеризуют фактически сложившийся уровень затратности осуществления образовательной деятельности подведомственными учреждениями СПО. Пояснений или каких-либо расчетов, характеризующих различие в стоимости оказания государственных услуг по подготовке студентов СПО (уровень и специфика обучения или показатели трудоустройства), Комитетом не представлено.

Также нормативы затрат не зависят от показателя качества оказания государственных услуг – например от доли трудоустроенных выпускников (приложение № 3).

Территориальный коэффициент, отражающий особенности реализации образовательной услуги в сельской местности (далее территориальный коэффициент)
Приказом Комитета № 92 утвержден территориальный коэффициент - корректирующий коэффициент, отражающий особенности реализации образовательной услуги в сельской местности, в размере 1,25.

При этом в некоторых учреждениях СПО, оказывающих образовательные услуги в сельской местности, стоимость их оказания по отдельных специальностям даже с учетом применения указанного повышающего территориального коэффициента меньше, чем в учреждениях СПО, расположенных в г. Волгограде.

Например, стоимость подготовки студента по специальности 15.01.05 «Сварщик (ручной и частично механизированной сварки (наплавки)» в ГБПОУ «Профессиональное училище № 49» (Новониколаевский район) в 1,74 раза меньше, чем в ГБПОУ «Профессиональное училище № 31» (г. Волгоград).
Пунктом 20 Положения о формировании государственного задания предусмотрено, что в территориальный коэффициент включаются территориальный корректирующий коэффициент на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда и территориальный корректирующий коэффициент на коммунальные услуги и на содержание недвижимого имущества.

В нарушение п. 20 Положения о формировании государственного задания в 2016 году Комитетом территориальный коэффициент применен также при расчете затрат на услуги связи, что необоснованно увеличило объем финансового обеспечения государственных заданий 5 подведомственных учреждений на 44 тыс. руб. (приложение № 5).
Приказом Минобра РФ от 20.07.2016 № 884 «О значениях базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг в сфере образования и науки, молодежной политики, опеки и попечительства несовершеннолетних граждан и значений отраслевых корректирующих коэффициентов к ним» также не предусмотрено применение отраслевых коэффициентов при определении затрат на услуги связи.

Анализ объемов финансового обеспечения выполнения государственного задания, рассчитанных Комитетом на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) для подведомственных учреждений СПО
Приказом Комитета от 19.04.2016 № 54 «Об утверждении Положения об оплате труда работников государственных образовательных организаций и иных государственных учреждений, подведомственных Комитету» предусмотрена оплата труда педагогического персонала образовательных организаций исходя из установленной нагрузки, что напрямую увязывает объем бюджетного финансирования образовательной организации (субсидия на оказание государственных услуг) с количеством часов работы педагогического персонала.

В 2016 году расчет объемов финансового обеспечения выполнения государственного задания на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) для подведомственных учреждений Комитетом осуществлялся по каждой профессии (специальности), по которым подведомственные учреждения СПО осуществляют обучение студентов в соответствии с утвержденными Федеральными государственными образовательными стандартами (далее Расчет объемов финансирования).
КСП осуществлен анализ Расчета объемов финансирования на примере федерального государственного образовательного стандарта СПО (далее ФГОС) по специальности 42.02.01 «Реклама», утвержденного приказом Минобра РФ от 12.05.2014 № 510 (базовый уровень), который реализуется, в т.ч. в государственном автономном профессиональном образовательном учреждении «Волгоградский социально-педагогический колледж» (далее Соцпедколледж) (приложение № 6).
Из расчета количества часов, отводимых на лабораторно-практические занятия (1 724 часа) на обучение 1 студента, следует, что в примененной Комитетом формуле этот показатель завышен на 51,8 часа. Распространив данный расчет на программу обучения всех студентов учреждений СПО в 2016 году, Комитетом излишне запланировано 1 049,5 тыс. часов, что может составить порядка 18 000 тыс. руб. завышенного объема финансового обеспечения учреждений СПО на 2016 год (приложение № 6).

Федеральным институтом развития образования (далее ФИРО) рекомендовано принимать значение практикоориентированности для освоения основной профессиональной образовательной программы начального профессионального образования по базовой подготовке в диапазоне 50-65 процентов.
В случае принятия значения практикоориентированности в размере 50 % количество часов, отводимых на лабораторно-практические занятия, составит 1 326 часов, или на 398 часов (на 23 %) меньше рассчитанного Комитетом (1 724 ч. – 1 326 ч.), что может составить порядка 180 000 тыс. руб. завышенного объема финансового обеспечения учреждений СПО на 2016 год.
Рассчитанный Комитетом переизбыток количества часов лабораторных и практических занятий подтверждается и тем, что одни подведомственные учреждения делят группы обучающихся на подгруппы, а другие по таким же предметам не делят.
В подведомственных учреждениях СПО нет единого подхода по распределению групп учащихся на подгруппы даже при изучении одних и тех же гуманитарных предметов в соответствии с федеральными требованиями (русский язык, история и т.д.), не требующих наличия технического, опытного оборудования, не предполагающих проведение лабораторных занятий и т.п. (приложение № 7).
Так, в одних учреждениях СПО занятия по русскому языку и истории предусмотрены в подгруппах, а в других учреждениях не предусмотрены.

Например, в Соцпедколледже русский язык делится на подгруппы в нарушение положения учреждения о делении на подгруппы.

В учреждениях СПО, у которых существуют положения о делении групп на подгруппы, деление групп на подгруппы по гуманитарным дисциплинам (русский язык, история и т.д.) их положениями не предусмотрено.
В соответствии с пояснениями подведомственных учреждений СПО деление групп на подгруппы по гуманитарным предметам обусловлено повышением эффективности учебных занятий и качественным погружением студентов в программный материал.

В Волгоградской области перечень дисциплин, по которым в образовательных учреждениях учебные группы могут делиться на подгруппы, не установлен.

Вместе с тем в соответствии с приказом от 27.05.2009 № 1236 Министерства образования Московской области «Об утверждении типовых уставов государственных образовательных учреждений среднего и начального профессионального образования Московской области» на теоретических и лабораторно-практических занятиях государственных образовательных учреждений среднего и начального профессионального образования Московской области по отдельным дисциплинам, в том числе по физическому воспитанию, учебные группы могут делиться на две подгруппы. Перечень таких дисциплин определяется учредителем (Министерством образования Московской области) в рамках ФГОС профессионального образования.

Как следует из приложения № 3, по 2-м из 3-х исследуемых специальностей (коэффициент выравнивания (стоимость обучения) меньше у того учреждения, которое не делит группы на подгруппы по гуманитарным предметам (русский язык, литература и т.д.), а доля трудоустроенных выпускников не зависит от стоимости обучения студентов.
Более того, при расчете объема финансового обеспечения Комитетом также не учтено право учреждений объединять группы обучающихся при проведении учебных занятий в виде лекций, что экономит бюджетные средства на оплату педагогического персонала.

Таким образом, в нарушение п. 4 ст. 69.2 БК РФ Комитетом объем финансового обеспечения учреждений СПО на 2016 год в сумме 1 989 709 тыс. руб. рассчитан не на основании нормативных затрат, а приведен к фактически сложившемуся уровню затрат учреждений СПО (приложение № 7).

В письме от 22.12.2015 № 01КСП-02-04/2206, направленном в адрес Комитета по результатам анализа профессионального образования Волгоградской области в части количества и структуры подготавливаемых специалистов, их востребованности производственными отраслями экономики за 2013 и 2014 годы и истекший период 2015 года (пункт 7), КСП было предложено Комитету в целях недопущения неэффективных расходов в сфере СПО, начиная с 2016 года разработать и утвердить единые (групповые) значения нормативных затрат государственной услуги, оказываемой подведомственными учреждениями, с возможностью применения корректирующих показателей, которые могут быть определены расчетным путем и обусловлены объективными причинами (уровень и специфика обучения или показатели трудоустройства), что не было сделано, как видно из вышеизложенного.
Субсидии на иные цели подведомственным учреждениям

В 2016 году Комитетом на основании порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели государственным бюджетным и автономным образовательным организациям, подведомственным Комитету, утвержденного приказом Комитета от 16.03.2012 № 252 (далее Порядок № 252), подведомственным учреждениям предоставлены субсидии на иные цели в сумме 154 652,1 тыс. руб., или 99,2 % от запланированного (155 823,6 тыс. руб.).

В соответствии с п. 9 Порядка № 252 для получения субсидий на иные цели государственные организации представляют в отдел планирования и финансирования Комитета заявку на получение субсидий по форме согласно приложению 1 к Порядку № 252 с необходимыми обоснованиями (расчетами) плановых показателей.

При этом Порядком № 252 не уточнены расчеты каких показателей и в какой форме должны предоставляться в Комитет. Формой заявки предусмотрено отражение информации о целевом направлении расходов (наименование мероприятий, основание).
Проверкой КСП установлено, что в заявках подведомственных учреждений в указанной графе указано наименование вида расходов (прочие расходы, погашение кредиторской задолженности и т.д.), а основания, в т.ч. расчеты плановых показателей и наименования мероприятий не приведены.
В нарушение п. 9 Порядка № 252 заявки 3 подведомственных учреждений Комитета на получение субсидии на иные цели (ГБПОУ «Камышинский технологический колледж», ГБПОУ «Профессиональное училище № 47», ГБПУ «Палласовский сельскохозяйственный техникум») на общую сумму 12 058,8 тыс. руб. не содержали даже такую общую информацию, а заявки Академии на 13 298 тыс. руб. представлены вовсе по иной форме.

То есть, по сути, в нарушение ст. 78.1 БК РФ Порядок № 252 не определяет объем и условия предоставления субсидий на иные цели государственным учреждениям, подведомственным Комитету.

Вместе с тем аналогичными нормативными правовыми актами других комитетов исполнительной власти Волгоградской области установлен подробный перечень документов, предоставляемых одновременно с заявкой.
Так, порядком определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели государственным бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным комитету физической культуры и спорта Волгоградской области (далее Комитет спорта), утвержденным приказом Комитета спорта от 24.03.2015№ 327, объем субсидии на иные цели определяется Комитетом спорта на основании представляемых учреждением письма-заявки и финансово-экономического обоснования, которое должно содержать при необходимости расчеты, подтверждающие объем субсидии и ее целевое направление, с приложением смет, прайс-листов (коммерческих предложений), а также документов, подтверждающих возникновение кредиторской задолженности.

Анализ эффективности распределения и использования отдельных субсидий
Информация о плановых и кассовых расходах Комитета по субсидиям в рамках реализации ГП «Развитие образования» и ГП «Доступная среда» приведена в таблице № 5.
Таблица № 5, млн. руб.

	№
	Наименование
	План
	Факт
	% исполнения

	1
	на мероприятия в сфере обеспечения доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения
	53,1
	53,1
	100%

	2
	на приобретение и замену оконных блоков и выполнение необходимых для этого работ в зданиях муниципальных образовательных организаций
	150
	150
	100%

	3
	на создание в общеобразовательных организациях Волгоградской области, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	28,2
	28,2
	100%

	4
	на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных организаций
	90,9
	90,9
	100%

	
	ИТОГО
	322,2
	322,2
	100%


Распределение Комитетом субсидий между муниципальными образованиями Волгоградской области в сумме 178 197,7 тыс. руб. в рамках ГП «Развитие образования» на приобретение и замену оконных блоков и выполнение необходимых для этого работ в зданиях муниципальных образовательных организаций (далее субсидии на замену окон) и на создание в общеобразовательных организациях Волгоградской области, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом (далее субсидии на создание условий для занятий спортом) не взаимоувязано с целевыми показателями (количественной характеристикой результата достижения цели и решения задачи государственной программы), не определена реальная потребность ОМСУ в осуществлении расходов, а также показатели и критерии распределения средств.
1. субсидия на замену окон
В соответствии со ст. 139 БК РФ постановлением Администрации Волгоградской области от 21.04.2016 № 174-п утвержден порядок предоставления и распределения в 2016 году субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Волгоградской области на приобретение и замену оконных блоков и выполнение необходимых для этого работ в зданиях муниципальных образовательных организаций Волгоградской области (далее Порядок предоставления субсидий на оконные блоки), а также распределение объема субсидий в сумме 150 000 тыс. руб. между 38 муниципальными образованиями исходя из численности обучающихся (без определения количества оконных блоков, требующих замены, стоимости приобретения и их установки).
Вместе с тем целевой показатель ГП «доля муниципальных образовательных организаций, в которых улучшены условия осуществления образовательной деятельности путем проведения замены оконных блоков, в общем количестве муниципальных образовательных организаций» (в 2016 году – 25 %) в прямую не зависит от численности обучающихся в муниципальном образовании.
При этом Порядком предоставления субсидий на оконные блоки не учитывалась:
- приоритетность замены оконных блоков по предписанию контролирующих органов;
- результаты ранее проведенных энергетических обследований оконных блоков с рекомендациями по их замене.

Возможно использовать опыт других субъектов РФ, например Красноярского края, Государственной программой «Развитие образования» которого размер субсидий бюджетам муниципальных образований определяется исходя из количества оконных блоков, требующих замены, стоимости их приобретения и установки, т.е. практически на основании сметного расчета.
2. субсидия на создание условий для занятий спортом

Согласно соглашению от 07.06.2016 № 09.699.25.0019 (далее Соглашение) Минобр РФ обязалось предоставить Волгоградской области субсидию на создание в общеобразовательных организациях Волгоградской области, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом (далее создание условий для занятий спортом) в сумме 25 197,7 тыс. руб. с условием софинансирования Волгоградской области в сумме 3 000 тыс. руб. (приложение № 8).
В соответствии со статьей 139 БК РФ постановлением Администрации Волгоградской области от 23.05.2016 № 274-п утвержден Порядок предоставления и распределения в 2016 году субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Волгоградской области на создание условий для занятий спортом (далее Порядок № 274-п).

Согласно п. 2.2.3 Соглашения Администрация Волгоградской области обязалась обеспечить достижение показателя результативности использования субсидии «увеличение доли обучающихся, занимающихся физической культурой и спортом во внеурочное время, в общем количестве обучающихся по уровням общего образования» в размере 5,4 процента.
Вместе с тем Комитет не ставил целью достижение указанного показателя, его достижение не исследовалось, а отчеты ОМСУ за 2016 год, принятые Комитетом, не содержат информацию о его достижении (формой предусмотрена информация о значении указанного показателя).

КСП установлен формальный подход Комитета при распределении субсидий, что подтверждается следующим:
- одинаковый размер предоставленных субсидий для муниципальных образований Волгоградской области (1 566,5 тыс. руб.) обусловлен тем, что в каждом из 18 муниципальных образований запланировано провести ремонт только в 1 образовательной организации;
- конкурсный отбор заявок муниципальных образований осуществлен без учета их реальной потребности в создании условий для занятий спортом, так как:

все 18 муниципальных образований, подавших заявки, стали победителями конкурсного отбора;

установленные Приказом Комитета от 23.05.2016 № 66 (далее Положение о проведении конкурсного отбора) критерии отбора муниципальных образований Волгоградской области для предоставления субсидий не позволяли определить их потребность в расходах, в т.ч. наличие общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности, и потребность в улучшении условий для занятий физической культурой и спортом в общеобразовательных организациях (расчет, которой не предусмотрен).

несмотря на несоответствие заявок 5 муниципальных районов п. 5 Положения о проведении конкурсного отбора в части сведений о наличии в местном бюджете ассигнований на исполнение расходного обязательства по созданию условий для занятий спортом в размере не менее 5 % от объема предоставляемой субсидии вышеуказанные муниципальные районы были включены в число 18 победителей конкурса, проведенного Комитетом, и им предоставлены соответствующие бюджетные ассигнования (приложение № 9).

Вместе с тем нормативными правовыми актами республики Башкортостан, Владимирской области и Хабаровского края установлено, что количество организаций муниципального образования, в которых отремонтированы спортивные залы, является одним из показателей эффективности реализации мероприятий, а победителями проводимых конкурсов становятся не все муниципальные образования, участвующие в конкурсе, в отличие от Волгоградской области (приложение № 10).
Учитывая, что предоставление и распределение субсидий на создание условий для занятий спортом в 2017 году предусмотрено постановлением Администрации Волгоградской области от 23.03.2017 № 140-п, необходимо внести соответствующие изменения.
Обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения
Бюджетный учет приобретенного оборудования

Встречной проверкой КСП в ГКОУ «Волгоградский центр образования детей-инвалидов» (далее Центр детей-инвалидов) установлено, что с 2011 года компьютерное оборудование, необходимое для образовательного процесса детей инвалидов, учреждением передано законным представителям детей-инвалидов, учителям и образовательным организациям на основании договоров о передаче оборудования и актов сдачи-приемки оборудования в безвозмездное временное пользование (по состоянию на 01.01.2017 - 518 комплектов компьютерного оборудования на 74 798,7 тыс. руб.).

В нарушение п. 383 раздела VII Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н (далее Инструкция №157н), в бюджетной отчетности Центра детей-инвалидов (форма 0503130 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах») на забалансовом счете 26 не отражены сведения об имуществе, переданном в безвозмездное пользование. В связи с отсутствием сведений об имуществе, переданном в безвозмездное пользование, бюджетная отчетность учреждения за 2016 год является недостоверной в части показателей «Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах».

Также в нарушение п. 384 Инструкции № 157н и Приложения № 5 к Приказу Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н аналитический учет по забалансовому счету 26 в карточке количественно-суммового учета материальных ценностей (ф. 0504041) в разрезе пользователей, мест нахождения, по видам имущества в структуре аналитических групп учета объектов имущества в учреждении не велся. Таким образом, регистр бухгалтерского учета – карточка количественно-суммового учета материальных ценностей (ф. 0504041) у Центра детей-инвалидов отсутствует.
По данным фактам в отношении главного бухгалтера Центра детей-инвалидов составлен протокол об административном правонарушении по ст. 15.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее КоАП РФ), который направлен для рассмотрения в мировой суд.

Приобретение автобусов для перевозки детей – инвалидов

Пунктом 1.2.2.6 таблицы 2 приложения 2 ГП «Доступная среда» Комитету на 2016 год предусмотрено мероприятие по приобретению для государственных образовательных организаций Волгоградской области автотранспорта для перевозки детей с ограниченными возможностями здоровья (4 автотранспортных средства) на 7 050 тыс. рублей.
Автотранспортные средства планировалось приобрести ГБПООУ «Камышинский педагогический колледж», ГКОУ «Красноярская школа – интернат» (далее Красноярская школа), ГБПОУ «Новоаннинский сельскохозяйственный колледж» (далее Новоаннинский колледж) и ГКОУ «Волгоградская школа - интернат №3» (далее Школа-интернат № 3).

Письмами от 10.01.2016 б/н, 18.01.2016 № 10, 18.01.2016 № 136, 15.01.2016 № 018 в Комитет от вышеуказанных учреждений поступила информация о невозможности приобрести транспортное средство, собранное на базе иностранных платформ за ~1762,5 тыс. руб. (7 050 тыс. руб./4) и просьбой увеличить бюджетные ассигнования до 2 350 тыс. рублей.
Комитетом принято решение комиссии (протокол без даты, б/н) о выделении 3 учреждениям (Красноярская школа, Новоаннинский колледж и Школа-интернат № 3) по 2 350 тыс. руб. на приобретение автотранспортных средств, собранных на базе иностранных платформ. Согласно расчетам учреждений начальные (максимальные) цены контрактов составили 2 350 тыс. рублей.

В результате в нарушение постановления Правительства Волгоградской области от 27.08.2013 № 423-п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Волгоградской области» Комитетом изменен непосредственный результат реализации мероприятия (количество приобретенных автомобилей) без согласования ответственного исполнителя ГП «Доступная среда»– комитета социальной защиты населения Волгоградской области.
По результатам электронных аукционов Красноярская школа и Новоаннинский колледж приобрели транспортные средства марки Mercedes Benz 2232D2 стоимостью 2 350 тыс. руб. каждое (единственный поставщик ООО «Теплотехника НН»). Вместе с тем Школа-интернат № 3 за те же денежные средства (2 350 тыс. руб.) приобрела автомобиль ГАЗ – 3221 (единственный поставщик ООО «Управляющая компания «Бизнес-Основа»).

Данная ситуация сложилась по причине того, что в технических заданиях Красноярской школы и Новоаннинского колледжа указаны предельные нижние значения габаритных размеров закупаемых автомобилей («не менее»), а у Школы-интерната № 3 в техническом задании указаны предельные верхние значения габаритных размеров автомобилей («не более») (приложение № 11).
Комитетом, в ходе выяснения сложившейся ситуации, направлен запрос коммерческих предложений на аналогичные транспортные средства ГАЗ 3221, согласно которому ООО «Промышленные технологии» и ООО «Торговый Дом «Агат» предложили 1 725 тыс. руб. и 1 600 тыс. руб. соответственно.

То есть, действия лиц, сформировавших таким образом техническое задание Школы-интерната № 3 на приобретение транспортного средства для перевозки детей с ограниченными возможностями здоровья, имеют признаки нанесения ущерба в сумме 625 тыс. руб. (2 350 тыс. руб. – 1 725 тыс. руб.).
После утверждения заключения материалы по данному факту будут направлены в Прокуратуру Волгоградской области для правовой оценки.
На выплату стипендий обучающимся в профессиональных образовательных организациях
В 2016 году расходы 62 профессиональных образовательных организаций, подведомственных Комитету, на выплаты за счет средств стипендиального фонда составили 133 720,4 тыс. руб., в т.ч. 4 033,4 тыс. руб. на материальную помощь, 59 498 тыс. руб. на социальные стипендии, 68 963,9 тыс. руб. на академические стипендии, 27,1 тыс. руб. на единовременные академические стипендии, 1 198 тыс. руб. на другие выплаты.
Выплаты единовременных академических стипендий осуществлены 4 учреждениями СПО – ГБПОУ «Волгоградский профессиональный техникум кадровых ресурсов» (8,8 тыс. руб.), ГБПОУ НПО «Профессиональное училище № 58» (2 тыс. руб.), ГАОУ СПО «Волжский промышленно-технологический техникум» (9,5 тыс. руб.), ГАПОУ «Волгоградский техникум железнодорожного транспорта и коммуникаций» (6,8 тыс. руб.) на основании приказов их руководителей за активное участие студентов в общественной, культурно-массовой, спортивной жизни вышеуказанных учреждений СПО, что не предусмотрено ни Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в РФ» (далее Федеральный закон № 273-ФЗ), ни Законом Волгоградской области от 19.12.2013 № 172-ОД «О стипендиях и мерах социальной поддержки обучающихся в Волгоградской области».
Бюджетные средства, израсходованные 4 профессиональными образовательными организациями на выплату единовременной академической стипендии в сумме 27,1 тыс. руб., предоставлены им Комитетом в соответствии с приказом Комитета от 28.12.2011 № 1727 «Об осуществлении бюджетными и автономными организациями полномочий комитета образования и науки Волгоградской области по исполнению публичных обязательств перед физическими лицами, подлежащих исполнению в денежной форме» (далее Приказ Комитета № 1727) на исполнение полномочий по выплате академических и социальных стипендий студентам.

То есть, в 2016 году руководителями 4 профессиональных образовательных организаций за счет средств областного бюджета, предоставленных им на выплату академических и социальных стипендий обучающимся в соответствии с Приказом Комитета № 1727, осуществлены расходы в сумме 27,1 тыс. руб. на выплату единовременной стипендии обучающимся, не предусмотренные Приказом Комитета № 1727, что в соответствии со ст. 306.4 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

В соответствии с п. 3 Приказа Комитета № 1727 при осуществлении переданных полномочий бюджетные и автономные организации имеют право на внесение в Комитет предложений по изменению объема бюджетных ассигнований на исполнение переданных полномочий на текущий год, а не расходовать оставшиеся средства по своему усмотрению.

В ходе проверки по изложенным фактам КСП проведены встречные проверки в 4 вышеуказанных профессиональных образовательных организациях и составлено 4 протокола об административном правонарушении по ст. 15.14 КоАП РФ в отношении их руководителей, которые направлены для рассмотрения в мировой суд. За указанные правонарушения руководителям всех 4 учреждений СПО назначены наказания в виде административных штрафов.

Проверкой отдельных вопросов соблюдения органами исполнительной власти и образовательными организациями законодательства о среднем профессиональном образовании, в т.ч. при использовании бюджетных средств, проведенной КСП с 06.02.2017 по 17.02.2017 совместно с Прокуратурой Волгоградской области, КСП установлен аналогичный факт нецелевого использования бюджетных средств в 2015 году, а именно выплата студентам государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения «Волгоградский колледж управления и новых технологий» (далее Колледж новых технологий) единовременной стипендии в сумме 550,1 тыс. рублей.

Постановлением от 10.04.2017 Облфином по данному факту Колледжу новых технологий по протоколу, составленному Прокуратурой Волгоградской области, назначено наказание в виде административного штрафа в размере 27,8 тыс. рублей.

Оказание мер социальной поддержки детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей и лицам из их числа

В соответствии с п. 1. ст. 3. Закона Волгоградской области от 15.12.2005 № 1147-ОД «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Волгоградской области» (далее Закон № 1147-ОД) дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа (далее дети-сироты), обучающиеся по образовательным программам СПО по очной форме обучения за счет средств областного бюджета, зачисляются на полное государственное обеспечение до завершения обучения.

Лица, относящиеся к указанным льготным категориям, обучающиеся по программам СПО по очной форме обучения за счет средств областного бюджета, зачисляются учреждением на полное государственное обеспечение и не учитываются при расчете размера субвенции, предоставляемой муниципальным образованиям Волгоградской области на осуществление государственных полномочий по социальной поддержке детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа.

В нарушение вышеуказанных норм в 2016 году 66 студентов - детей-сирот, обучающихся по образовательным программам (далее СПО) по очной форме обучения за счет средств областного бюджета, не приняты подведомственными учреждениями СПО Комитета на полное государственное обеспечение (приложение № 12), выплаты производились ОМСУ опекунам за счет субвенции по социальной поддержке сирот в соответствии с Законом Волгоградской области от 12.12.2005 № 1144-ОД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей…») (далее Закон № 1144-ОД).
Размер и порядок выплаты денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой (попечительством) или переданного в приемную семью, регулируются Законом Волгоградской области от 20.04.2007 № 1450-ОД «О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой (попечительством) или переданного в приемную семью» (далее Закон № 1450-ОД).

Согласно п. 1 ст. 5 Закона № 1450-ОД выплата денежных средств на содержание ребенка прекращается при устройстве ребенка на полное государственное обеспечение в учреждение независимо от его типа, вида и ведомственной принадлежности.

Вместе с тем по информации, представленной ОМСУ в КСП в ходе проверки, из 66 студентов ОМСУ в 2016 году осуществлены выплаты 65 студентам на 6 594,9 тыс. руб., что противоречит п. 1 ст. 5 Закона № 1450-ОД и Методике расчета суммы субвенции муниципальным районам и городским округам на осуществление государственных полномочий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей… (приложение 1 к Закону № 1144-ОД), которой установлено, что размер субвенции соответствующему муниципальному образованию определяется с учетом численности лиц из числа детей-сирот, обучающихся в общеобразовательных организациях по очной форме обучения (приложение № 12).
В соответствии с п. 3 ст. 4 Закона № 1450-ОД денежные средства на содержание ребенка, обучающегося в общеобразовательной организации, выплачиваются при представлении попечителем (приемными родителями) справки из образовательной организации (два раза в год), что свидетельствует об осуществлении выплат ОМСУ с нарушением указанной нормы.

Размер пособия вышеуказанным категориям детей за счет субвенции меньше, чем в учреждениях СПО при принятии их на полное государственное обеспечение в среднем на 772 рубля в месяц (10 %), что привело к неполучению 65 студентами порядка 600 тыс. руб. (772 руб. * 65 студентов * 12 месяцев).

Кроме того, в нарушение Закона № 1450-ОД одному студенту ГБПОУ «Волгоградский строительный техникум» денежные средства не выплачивались ни учреждением СПО, ни ОМСУ, что привело к неполучению им 169,1 тыс. рублей. 

Ненадлежащее исполнение Комитетом полномочий по осуществлению мероприятий по социальной поддержке детей-сирот, находящихся в образовательных организациях, а также по осуществлению полномочий в сфере опеки и попечительства (п.п. 2.2 - 2.4. Положения о Комитете) привело к тому, что:
- в нарушение п. 1 ст. 3 Закона № 1147-ОД 66 студентов, относящихся к категориям детей-сирот, обучающимся по очной форме обучения в областных образовательных организациях, в 2016 году подведомственными Комитету учреждениями СПО на полное государственное обеспечение не приняты;

- в нарушение п. 1 ст. 5 Закона № 1450-ОД выплаты 65 студентам осуществлены за счет субвенции ОМСУ на социальную поддержку детей-сирот; непринятие их на полное государственное обеспечение учреждениями СПО привело к занижению выплат на содержание этих детей-сирот на сумму 600 тыс. руб.;

- в нарушение Закона № 1450-ОД одному студенту денежные средства не выплачивались ни учреждением СПО, ни ОМСУ, что привело к неполучению им 169,1 тыс. рублей.

В ходе оформления заключения КСП по результатам проверки Комитета (19.05.2017) учреждением СПО вышеуказанные средства студенту были выплачены.

Субвенции на образовательный процесс
Законом об областном бюджете на 2016 год утверждены бюджетные ассигнования по субвенции муниципальным образованиям на выполнение государственных полномочий Волгоградской области на осуществление образовательного процесса в общей сумме 13 855 415,4 тыс. руб., в том числе: муниципальными дошкольными образовательными организациями (далее ДОО) – 4 076 098,7 тыс. руб., общеобразовательными организациями (далее ООО) – 9 779 316,7 тыс. рублей.

В соответствии со ст. 36 Закона об областном бюджете бюджетной росписью Комитета бюджетные назначения на осуществление образовательного процесса утверждены в сумме 14 627 975,2 тыс. руб. (ДОО – 4 481 733,3 тыс. руб., ООО – 10 282 355,2 тыс. руб.), что на 772 559,8 тыс. руб., или на 10 % превышает назначения, утвержденные Законом об областном бюджете. Комитетом лимиты бюджетных обязательств доведены муниципальным образованиям в соответствии с бюджетной росписью.

В разрезе муниципальных образований (далее МО) лимиты бюджетных обязательств предусмотрены Комитетом в объеме от 83,5 % до 100 % от расчетной потребности в зависимости от указанной в заявках МО потребностей на финансовые средства, что свидетельствует о финансировании субвенции на действующую сеть и штаты, а не по утвержденным нормативам.
Вышеуказанный факт свидетельствует о том, что нормативы финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного и общего образования в 2016 году, как и в предыдущие годы, соблюдаются Комитетом только при расчете объема субвенции МО, что противоречит положениям п. 3 ст. 8 Федерального закона № 273-ФЗ.

Кроме того, в 2016 году отдельными МО в доход областного бюджета по обязательствам 2016 года возвращены неиспользованные по состоянию на 01.01.2017 средства субвенции в сумме 51 009,5 тыс. руб., в т.ч. на осуществление образовательного процесса ДОО (23 200,1 тыс. руб.), ООО (27 809,4 тыс. руб.) (приложение № 13).
В 2016 году на погашение кредиторской задолженности по начислениям на оплату труда по обязательствам 2015 года Комитетом направлено 181 963,7 тыс. руб. (на ДОО – 50 234,4 тыс. руб., на ООО – 131 729,3 тыс. руб.), что на 30 732,9 тыс. руб. меньше объема субвенции, не перечисленной ОМСУ по состоянию на 01.01.2016 в связи с неоплатой заявок.
По состоянию на 01.01.2017 МО от утвержденных лимитов бюджетных обязательств не перечислена субвенция в сумме 413 298 тыс. руб., в том числе:

- 289 227,8 тыс. руб. - в связи с непрофинансированными заявками Облфином по начислениям на оплату труда (ДОО - 78 473 тыс. руб., ООО - 210754,8 тыс. руб.);

- 124 070,2 тыс. руб. по причине неоткрытия Облфином кассового плана (ДОО - 11 900,2 тыс. руб. начисления на оплату труда педагогического персонала, ООО - 112 170 тыс. руб. на учебные расходы).

В результате по состоянию на 01.01.2017 кредиторская задолженность образовательных организаций перед поставщиками составила 353 173,7 тыс. руб., на 60 124,3 тыс. руб. обязательства не были приняты.

В 2017 году Комитет перечислил ОМСУ средства на погашение задолженности по субвенции на осуществление образовательного процесса в части налогов в сумме 255 915 тыс. руб., в части учебных расходов в сумме 97 258,7 тыс. рублей.

Несвоевременное (не полное) перечисление субвенций муниципальным образованиям Волгоградской области в результате недофинансирования Облфином приводит к образованию у них кредиторской задолженности перед образовательными организациями, у которых соответственно образуются кредиторская задолженность по уплате обязательных платежей (налогов), что приводит к начислению штрафов (пени) в соответствии с законодательством РФ за несвоевременную уплату налогов, которые ОМСУ оплачивают за счет средств местного бюджета (в 2015 году – 4 799,9 тыс. руб., в 2016 году – 8 549,6 тыс. руб.), а администрации Городищенского и Киквидзенского муниципальных районов также за счет средств субвенции на образовательный процесс (в 2015 году – 178,7 тыс. руб., в 2016 году – 192,6 тыс. руб.).

ВЫВОДЫ:

1. Нарушения положений Инструкции № 191н и Инструкции № 33н.

Установлено 8 случаев нарушения положений Инструкции № 191н и 1 случай Инструкции № 33н. В ходе проверки формы бюджетной отчетности приведены в соответствие с Инструкцией № 191н, Инструкцией № 33н и направлены в Облфин (письма от 28.03.2017 № 16-03-06/864 и от 30.03.2017 № 16-03-06/888), копии их представлены КСП с отметкой Облфина о принятии.

Кроме того, в нарушение п. 161 Инструкции № 191н представленная для проверки форма 0503162 не позволяет оценить по каким конкретно государственным услугам и работам выполнены (не выполнены) показатели, установленные в государственном задании, сколько бюджетных средств при этом израсходовано на конкретную государственную услугу (работу).

2. Комитетом не соблюден принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств при расчете объема финансового обеспечения оказания государственных услуг учреждениями СПО.

В нарушение п. 4 ст. 69.2 БК РФ Комитетом объем финансового обеспечения учреждений СПО на 2016 год в сумме 1 989 709 тыс. руб. рассчитан не на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг, а приведен к фактически сложившемуся уровню затрат учреждений СПО путем применения повышающих (понижающих) коэффициентов.
Обучение в 2016 году студентов только в учреждениях СПО с наименьшими затратами (коэффициентами выравнивания) по отношению к нормативам, рассчитанным от потребности учреждений, привело бы к экономии средств областного бюджета на их подготовку по специальностям в размере 195 982,7 тыс. рублей.

При учете в формуле ФИРО количества часов, необходимых на преддипломную практику (144 часа), объем учебной программы 1 студента учреждений СПО уменьшится на 51,8 часа, что в расчете объема финансового обеспечения учреждений СПО приведет к экономии средств областного бюджета в сумме 18 000 тыс. рублей.

Принятие значения практикоориентированности в размере 50 % может привести к экономии средств областного бюджета на финансовое обеспечение учреждений СПО порядка 180 000 тыс. рублей.
3. Проверенными 5 учреждениями СПО, подведомственными Комитету, допущено нецелевое использование бюджетных средств (на выплату поощрения за активную общественную деятельность) в сумме 577,2 тыс. руб. (550,1 тыс. руб. в 2015 году, 27,1 тыс. руб. в 2016 году), предоставленных Комитетом на выплату академических и социальных стипендий.
4. Прочие нарушения и недостатки.
4.1. Комитетом не в полной мере реализованы полномочия администратора и главного администратора доходов бюджета, установленные БК РФ, в т.ч. по контролю за правильностью исчисления доходов.
4.2. Распределение Комитетом субсидий между муниципальными образованиями Волгоградской области в сумме 178 197,7 тыс. руб. в рамках ГП «Развитие образования» на замену оконных блоков и на создание условий для занятий спортом не взаимоувязано с целевыми показателями (количественной характеристикой результата достижения цели и решения задачи государственной программы), не определена реальная потребность ОМСУ в осуществлении расходов, а также показатели и критерии распределения средств.

4.3. Форма карты внутреннего финансового контроля на 2016 год не соответствовала форме, утвержденной Приказом № 1 410, так как отсутствовала графа 7 «Способы контроля».

4.4. В нарушение п. 5 ст. 1 Закона № 1114-ОД порядок установления дополнительных выплат государственным служащим Комитетом не разработан и не утвержден.

4.5. При расходовании средств областного бюджета на участие делегации Волгоградской области в общероссийской елке в Кремлевском Дворце (г. Москва) в нарушение Положения об отборе кандидатов не соблюден запланированный состав делегации в процентном соотношении в разрезе категорий детей и не определена процедура отбора детей по каждой категории. Категории детей, перечисленные в п. 2.1. Положения об отборе кандидатов, не соответствуют категориям детей, перечисленным в п. 2.3. Положения об отборе кандидатов.

4.6. В нарушение ст. 78.1 БК РФ Порядок Комитета № 252 не определяет объем и условия предоставления субсидий на иные цели государственным учреждениям, подведомственным Комитету.
В нарушение п. 9 Порядка № 252:

- в заявках подведомственных учреждений на получение субсидии на иные цели в графе 3 указано наименование вида расходов (прочие расходы, погашение кредиторской задолженности и т.д.), а основания и наименования мероприятий не приведены.

- заявки 3 подведомственных учреждений Комитета на получение субсидии на иные цели на общую сумму 12 058,8 тыс. руб. не содержали никакой информации, заявки Академии на 13 298 тыс. руб. представлены не по форме. При этом в Порядке № 252 отсутствует методология расчетов показателей.

4.7. В нарушение п.п. 383-384 Инструкции №157н в бюджетной отчетности Центра детей-инвалидов (ф. 0503130) на забалансовом счете 26 не отражены сведения об имуществе, переданном в безвозмездное пользование, карточки количественно-суммового учета материальных ценностей (ф. 0504041) не велись.

4.8. Действия должностных лиц Школы-интерната № 3 по формированию технического задания на приобретение транспортного средства для перевозки детей с ограниченными возможностями здоровья имеют признаки нанесения ущерба в сумме 625 тыс. рублей.
4.9. Ненадлежащее исполнение Комитетом полномочий по осуществлению мероприятий по социальной поддержке детей-сирот, находящихся в образовательных организациях, а также по осуществлению полномочий в сфере опеки и попечительства (п.п.2.2 - 2.4. Положения о Комитете) привело к тому, что:
- в нарушение п. 1 ст. 3 Закона № 1147-ОД 66 студентов, относящихся к категориям детей-сирот, обучающимся по очной форме обучения в областных образовательных организациях, в 2016 году подведомственными Комитету учреждениями СПО на полное государственное обеспечение не приняты;

- в нарушение п. 1 ст. 5 Закона № 1450-ОД выплаты 65 студентам осуществлены за счет субвенции ОМСУ на социальную поддержку детей-сирот; непринятие их на полное государственное обеспечение учреждениями СПО привело к занижению выплат на содержание этих детей-сирот на сумму 600 тыс. руб.;

- в нарушение Закона № 1450-ОД одному студенту денежные средства не выплачивались ни учреждением СПО, ни ОМСУ, что привело к неполучению им 169,1 тыс. рублей.

В ходе оформления заключения КСП по результатам проверки Комитета (19.05.2017) учреждением СПО вышеуказанные средства студенту были выплачены.

4.10. В результате недофинансирования Облфином по состоянию на 01.01.2017 муниципальным образованиям Волгоградской области не перечислена субвенция на образовательный процесс в сумме 413 298 тыс. руб., что привело к начислению штрафов (пени) в соответствии с законодательством РФ за несвоевременную уплату налогов образовательными организациями. По информации органов местного самоуправления оплачено штрафов (пени) на общую сумму 13 720,8 тыс. руб., из них: за счет средств местного бюджета 13 349,5 тыс. руб. (в 2015 году – 4 799,9 тыс. руб., в 2016 году – 8 549,6 тыс. руб.), за счет средств субвенции на образовательный процесс 371,3 тыс. руб. (в 2015 году – 178,7 тыс. руб., в 2016 году – 192,6 тыс. руб. - муниципальными районами Городищенский и Киквидзенский), что, по мнению КСП, не соответствует как законодательству РФ, так и Волгоградской области и обуславливает необходимость установления порядка возмещения расходов образовательных организаций на оплату штрафов (пени) за счет средств областного бюджета в случае несвоевременности финансирования из областного бюджета.
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