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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней  проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором средств областного бюджета – Представительством Волгоградской области в городе Москве за 2017 год

На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее - БК РФ) и в соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2018 год, утвержденным постановлением коллегии КСП от 19.12.2017 №20/2, проведена внешняя камеральная проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2017 год главным администратором средств областного бюджета –Представительством Волгоградской области в городе Москве  (далее - Представительство).
Общие сведения

В соответствии с Законом Волгоградской области от 15.03.2012 № 22-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» Представительство является органом исполнительной власти Волгоградской области. Положение о нем утверждено постановлением Губернатора Волгоградской области от 20.06.2012 № 489.

Представительство является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим обеспечение взаимодействия Губернатора Волгоградской области, Администрации Волгоградской области и Волгоградской областной Думы с Правительством Российской Федерации, Администрацией Президента Российской Федерации, иными федеральными органами государственной власти в пределах их полномочий по предметам ведения Российской Федерации и по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
В соответствии с Законом Волгоградской области от 06.12.2016 № 126-ОД «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - Закон об областном бюджете) Представительство в 2017 году являлось главным администратором доходов областного бюджета и главным распорядителем средств областного бюджета.

Подведомственные учреждения у Представительства отсутствуют.

Предельная штатная численность государственных гражданских служащих  Представительства утверждена Законом об областном бюджете в количестве 9 единиц. Кроме руководителя (госдолжность) и государственных служащих (9 ед.) в штат Представительства включены должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы (7 ед.). Вакантные ставки на 01.01.2018 – 1 единица (водителя).
Визуальный контроль бюджетной отчетности
Бюджетная отчетность представлена Представительством в комитет финансов Волгоградской области 08.02.2018 в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция № 191н). 
При проверке отчетности установлены факты несоблюдения требований Инструкции №191н, свидетельствующие о недостаточной информативности (полноты/раскрываемости) показателей годовой бюджетной отчетности:
-в нарушение п.п.152, 156 Инструкции №191н в составе форм не представлена Таблица №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», в результате отсутствует информация, которая  характеризует особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами учреждения;  

-в нарушение п.10 Инструкции №191н в 7 формах бюджетной отчетности (0503110, 0503121, 0503123, 0503127, 0503128, 0503130, 0503160) в кодовой зоне после реквизита «дата» не указан код субъекта бюджетной отчетности: ГРБС - главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета; 
- в нарушение п.20 Инструкции №191н в «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» к форме №0503130 по забалансовому счету «03» показатель «Бланки строгой отчетности» отражен одной строкой без учета группировки, утвержденной Представительством, по видам бланков, как отражено в оборотно-сальдовой ведомости по счету «03» Представительства;

- в нарушение п.166 Инструкции 191н в Сведениях о движении нефинансовых активов (форма 0503168)  в разделе 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» не учтено поступление неисключительных прав на использование программного обеспечения на сумму 116,5 тыс.руб. и выбытие на сумму 88,8 тыс.руб. в связи с окончанием сроков действия неисключительных прав на использование программного обеспечения. 
В 2017 году Представительством приобретены лицензии  на неисключительные права по программным продуктам на общую сумму 116,5 тыс. рублей. При существующих периодических платежах за право пользования программными продуктами на забалансовом счёте 01 Представительством они не учтены, что является нарушением п.66 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция 157н), согласно которому нематериальные активы, полученные в пользование, учитываются пользователем (лицензиатом) на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» в оценке, определяемой исходя из размера вознаграждения, установленного в договоре».  

Данное нарушение бухгалтерского учёта привело к искажению двух форм бюджетного учёта: Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах,  являющейся приложением к Балансу (форма 0503130), и Сведений о движении нефинансовых активов (форма 0503168). 
В ходе проверки Представительством внесены исправления во все вышеуказанные формы бюджетной отчетности, которые приняты комитетом финансов Волгоградской области (далее – Комитет финансов) (исх.№87 от 20.03.2018). 

Исполнение доходов 
Законом об областном бюджете на 2017 год Представительство определено главным администратором доходов областного бюджета.

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) за 2017 год в доход областного бюджета поступления составили 1,3 тыс. руб. по КБК 82111302992020000130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации» (выявленная переплата в ФСС РФ - 0,8 тыс. руб., возмещение сотрудниками средств 0,5 тыс. руб. за выданные бланки трудовых книжек и вкладышей). 
Исполнение расходов
Законом об областном бюджете Представительству предусмотрены ассигнования в сумме 34 971,5 тыс. руб., согласно бюджетной росписи и отчету об исполнении бюджета (ф.0305127) бюджетные назначения составили 35 367,7  тыс. руб., или на 396,2 тыс. руб.  (+1,1 %) больше утвержденного Законом об областном бюджете, что обусловлено в основном увеличением фонда оплаты труда руководителя (увеличением базовой ставки руководителя).
Изменения в сводную бюджетную роспись внесены без внесения изменений в закон о бюджете в соответствии с решением руководителя финансового органа в рамках полномочий, определенных п. 3 ст. 217 БК РФ.
Анализ исполнения Представительством за 2017 год бюджетных назначений представлен в таблице.
                                                                                                               Таблица №1 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации
	Закон об областном бюджете

	Утвержденные бюджетные назначения в росписи
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Отклонения

	
	
	
	
	
	
	гр.6- гр.4
	% 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы бюджета - всего
	Х
	34 971,5
	35 367,7
	35 367,7
	35 138,6
	-229,1
	-0,7

	Другие общегосудар-ственные вопросы
	0113 0000000000 000 000
	34 971,5
	35 367,7
	35 367,7
	35 138,6
	-229,1
	-0,7

	ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ 
	0113 9000000010 000 000
	34 971,5
	34 045,3
	34 045,3
	33 816,2
	-229,1
	-0,7

	Оплата труда
	0113 9000000010 121 211
	х
	14 645,6
	14 645,6
	14 645,6
	0
	0

	Прочие выплаты
	0113 9000000010 122 212
	х
	57,7
	57,7
	17,7
	-40,0
	-69,8

	Начисление на оплату труда
	0113 9000000010 129 213
	х
	4 128,2
	4 128,2
	3 939,1
	-189,1
	-4,6

	Услуги связи
	0113 9000000010 244 221
	х
	17,2
	17,2
	17,2
	0
	0

	Коммунальные услуги
	0113 9000000010 244 223
	х
	105,9
	105,9
	105,9
	0
	0

	Арендная плата за пользование имуществом
	0113 9000000010 244 224
	х
	8 579,9
	8 579,9
	8 579,9
	0
	0

	Услуги по содержанию имущества
	0113 9000000010 244 225
	х
	3 218,9
	3 218,9
	3 218,9
	0
	0

	Прочие услуги
	0113 9000000010 244 226
	х
	1 192,9
	1 192,9
	1 192,9
	0
	0

	Прочие расходы
	0113 9000000010 244 290
	х
	510,4
	510,4
	510,4
	0
	0

	Увеличение стоимости основных средств
	0113 9000000010 244 310
	х
	289,7
	289,7
	289,7
	0
	0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	0113 9000000010 244 340
	х
	1 298,9
	1 298,9
	1 298,9
	0
	0

	ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ(ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ) 
	0113 900000001И 000 000
	х
	704,9
	704,9
	704,9
	0
	0

	ПРЕМИАЛЬНЫЕ ВЫПЛАТЫ 
	0113 900000001П 000 000
	х
	300,0
	300,0
	300,0
	0
	0

	Оплата труда
	0113 900000001П 121 211
	х
	230,4
	230,4
	230,4
	0
	0

	Начисление на оплату труда
	0113 900000001П 129 213
	х
	69,6
	69,6
	69,6
	0
	0

	УПЛАТА НАЛОГОВ И СБОРОВ 
	0113 9900080140 000 000
	х
	317,5
	317,5
	317,5
	0
	0


Неисполнение бюджетных назначений составило 0,7% (229,1 тыс. руб.) и связано в основном с применением регрессивной шкалы по страховым взносам во внебюджетные фонды.

В расходах на обеспечение деятельности Представительства  наибольший удельный вес к общей сумме исполнения занимают расходы на заработную плату, иные выплаты и начисления на выплаты по оплате труда работников – 53,8% (18 902,4 тыс.руб.), а также аренда нежилого помещения (офиса) - 24,4 %  (8 579,9 тыс.руб.).
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов Представительства за 2017 год по сравнению с 2016 годом приведен в таблице.

Таблица № 2 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Раздел, подраздел, 
целевая статья, КОСГУ
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	2016
	2017
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы бюджета - всего
	Х
	32 513,8
	35 138,6
	2 624,8
	8,1

	Общегосударственные вопросы
	0100 
	32 513,8
	35 138,6
	2 624,8
	8,1

	Другие общегосударственные вопросы
	0113 
	32 513,8
	35 138,6
	2 624,8
	8,1

	ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ 
	0113 90 0
	32 285,4
	34 821,1
	2 535,7
	7,9

	Оплата труда с премиальными выплатами
	 211
	13 099,2
	14 876,0
	1 776,8
	13,6

	Прочие выплаты
	212
	28,6
	17,7
	-10,9
	-38,1

	Начисление на оплату труда
	 213
	3 548,1
	4 008,7
	460,6
	13,0

	Услуги связи
	 221
	506,3
	423,5
	-82,8
	-16,4

	Транспортные услуги
	 222
	33,8
	-
	-33,8
	-100,0

	Коммунальные услуги
	 223
	115,8
	105,9
	-9,9
	-8,6

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	8 579,9
	8 579,9
	0
	0

	Услуги по содержанию имущества
	 225
	3 275,0
	3 228,9
	-46,1
	-1,4

	Прочие услуги
	226
	1 820,3
	1 481,5
	-338,8
	-18,6

	Прочие расходы
	290
	417,2
	510,4
	93,2
	22,3

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	65,3
	289,7
	224,4
	в 4,4 раза

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	795,9
	1 298,9
	503,0
	63,2

	УПЛАТА НАЛОГОВ И СБОРОВ 
	0113 99 0
	228,4
	317,5
	89,1
	39,0


Как видно из таблицы, в 2017 году в целом наблюдается увеличение расходов на 2 624,8 тыс. руб. (+8,1%) относительно 2016 года. 
В разрезе отдельных видов расходов наблюдается их существенный рост.

Так, по оплате труда и начислениям на оплату труда расходы выросли на 2 237,4 тыс. руб. (+13,4%) в основном в связи с увеличением фонда оплаты труда руководителя в  результате увеличения базового оклада и соответственно дополнительных и единовременных выплат, а также материальной помощи при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и ежеквартального денежного поощрения лицам, замещающим государственные должности Волгоградской области. 

Расходы по приобретению основных средств в 2017 году относительно 2016 года увеличились на 224,4 тыс.руб., или в 4,4 раза в основном за счет приобретения оргтехники и кондиционера (копировального аппарата на сумму 116,2 тыс.руб., моноблока на сумму 34,2 тыс.руб., кондиционера на сумму 29,6 тыс.руб.).
Расходы по приобретению материальных запасов  в 2017 году относительно 2016 года увеличились на 503,0 тыс.руб., или на 63,2%, в основном за счет приобретения картриджей на приобретенную оргтехнику на общую сумму 201,5 тыс.руб., а также канцелярских и хозяйственных товаров на общую сумму 158,5 тыс.рублей. 

Динамика изменения дебиторской и кредиторской задолженностей

Состояние дебиторской задолженности

Дебиторская задолженность Представительства на 01.01.2017 составляла  0,8 тыс.руб., на  01.01.2018 – 15,4 тыс. руб., которая образовалась в декабре 2017 года в связи с тем, что выплаты по пособиям и больничным листам сотрудников Представительства превысили расчетный показатель страховых взносов, подлежащих уплате в ИФНС РФ.

Состояние кредиторской задолженности

Кредиторская задолженность на 01.01.2017 составила 75,2 тыс. руб., на  01.01.2018 - 68,7 тыс. руб. (-8,6%), которая образовалась в основном  из-за представления контрагентами документов на оплату по окончанию отчетного периода. 

В бюджетной отчетности Представительства просроченная дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют.

Комитетом финансов в конце года были уменьшены Представительству бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на 2017 год под заключенные уже договоры (контракты) на сумму 578,1 тыс.руб. (уведомление об изменении бюджетных назначений №53259 от 30.12.2017). Уменьшение произведено на основании абзаца 11 статьи 5.1 Закона Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» (путем перераспределения бюджетных ассигнований между текущим финансовым годом и плановым периодом в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных законом Волгоградской области об областном бюджете). 
Организация ведомственного финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Статьей 160.2-1 БК РФ определены бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Во исполнение требований Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области, утвержденного постановлением Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 №266-п (далее – Постановление №266-п), в Представительстве организована работа по внедрению системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Приказом руководителя Представительства от 30.12.2016 №202 утверждены план внутреннего финансового аудита и карта внутреннего финансового контроля Представительства на 2017 год.

В 2017 году в ходе осуществления контрольных действий в рамках внутреннего финансового контроля (самоконтроля) было проведено 9 мероприятий, в том числе:  по составлению и представлению Комитету финансов документов, необходимых для рассмотрения проекта областного бюджета, составлению и ведению кассового плана по расходам областного бюджета, составлению, утверждению бюджетной росписи, формированию, утверждению, ведению, исполнению бюджетной сметы, принятию и исполнению бюджетных обязательств, ведению бюджетного учета, в том числе принятие к учету первичных учетных документов, отражение информации, указанной в первичных учетных документах и регистрах бюджетного учета, проведению оценки имущества и обязательств, а также инвентаризаций, составлению и представлению бюджетной отчетности и сводной бюджетной отчетности.

  Согласно представленному отчету о результатах внутреннего финансового контроля в 2017 году нарушений относительно проделанной работы специалистами отдела бухгалтерского учета и отчетности, а также отдела технического обеспечения Представительства не выявлено.

В рамках проведения внутреннего финансового аудита в 2017 году Представительством проведено 5 проверок,  в том числе:
-учета имущества и обязательств на забалансовых счетах, где была проанализирована правильность классификации и оценки имущества и обязательств, подлежащих учету на забалансовых счетах, недостатков и нарушений не выявлено. Однако, как показали результаты проверки КСП, имеются случаи неверного отражения первичных документов в учете (лицензий на неисключительные права по использованию программных продуктов) на забалансовом счёте 01, что повлияло на достоверность бюджетной отчетности и свидетельствует о ненадлежащем качестве проведенного Представительством внутреннего финансового аудита по указанному вопросу;
-аудит НДС по приобретенным ценностям, в ходе которого был проведен анализ порядка отражения на счетах бухгалтерского учета НДС, предъявляемого поставщиками и подрядчиками раздельного учета по бюджетной и предпринимательской деятельности Представительства, нарушений по которому  не установлено; 

-проверка расчетов по НДС, в которой проводился анализ и оценка порядка начисления НДС, анализ порядка формирования книги покупок и соответствия данных книги покупок данным соответствующих субсчетов бухгалтерского учета, а также декларации по НДС, недостатков и нарушений не выявлено; 

-аудит расчетов с бюджетом по налогу на прибыль, где были рассмотрены вопросы правильности соблюдения налоговой политики, принятой Представительством за проверяемый период, правильность исчисления текущего налога на прибыль, порядок формирования налоговой базы подоходно-расходной части, нарушения по данному вопросу не выявлены;
-анализ расчетов по налогу на имущество, налогу на землю и прочим налоговым платежам, где нарушений не установлено. 

Следует отметить, что Представительство не осуществляет операции, признаваемые объектом обложения НДС и прибыли, не является плательщиком земельного налога, предпринимательскую деятельность не осуществляет. Следовательно, проведенный внутренний финансовый аудит по отсутствующим финансово-хозяйственным операциям  свидетельствует о формальном подходе к выполнению бюджетных полномочий ГРБС, определенных  п.4 ст.160.2-1 БК РФ, согласно которому внутренний финансовый аудит проводится в целях:

-оценки надежности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности;

-подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

-подготовки предложений по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
Выводы:

 1. При проверке достоверности бюджетной отчетности установлено 11 случаев нарушения положений Инструкции №191н. В ходе проверки Представительством внесены исправления во все формы бюджетной отчетности, которые представлены в Комитет финансов. 

 2. В 2017 году Представительству продлены лицензии на неисключительные права по использованию  программных продуктов  на общую сумму 116,5 тыс. рублей. В нарушение п.66 Инструкции № 157н программные продукты не учтены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование». В ходе проведения проверки нарушение устранено. 

3. Расходы, утверждённые Представительству, исполнены на 99,3%, объём неисполненных назначений составил 229,1 тыс. руб. в основном в связи с применением регрессивной шкалы по страховым взносам во внебюджетные фонды.
           4.  Комитетом финансов в конце года были уменьшены Представительству бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на 2017 год под заключенные уже договоры (контракты), в результате чего сложилась ситуация, когда объем бюджетных обязательств Представительства превысил объем утвержденных бюджетных ассигнований на сумму 334,5 тыс.руб., что привело к  нарушению п.п.2 п.1 ст.162 и п.3 ст.219 БК РФ. 

5. Представительством в 2017 году в рамках проведения финансового аудита  проведены проверки по отсутствующим финансово-хозяйственным операциям, что свидетельствует о формальном подходе к выполнению бюджетных полномочий ГРБС, определенных п.4 ст.160.2-1 БК РФ.
Предложения Представительству:

1. Обеспечить строгое соблюдение требований Инструкции № 191н при заполнении форм годовой бюджетной отчетности.
2. Организовать осуществление внутреннего финансового аудита в соответствии с требованиями п.4 ст. 160.2-1 БК РФ и Постановления № 266-п.
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