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УТВЕРЖДЕНО 









постановлением Коллегии контрольно-









 счетной палаты Волгоградской области

                                                                   от  15 апреля  2016 года  № 8/1
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2015 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2016 год, утвержденным постановлением коллегии КСП от 29.12.2015 № 34/1, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2015 год с 15.02.2016 по 16.03.2016 проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2015 год главным администратором средств областного бюджета - комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее - КУГИ).

По результатам проверки составлен один акт, подписанный с разногласиями, заключение КСП на которые прилагается (приложение № 1).

В соответствии с Законом Волгоградской области от 15.03.2012 № 22-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» КУГИ входит в систему органов исполнительной власти Волгоградской области и является органом, уполномоченным в сфере имущественных и земельных отношений на территории Волгоградской области.
В 2015 году КУГИ имело одно подведомственное учреждение – государственное казенное учреждение Волгоградской области «Дирекция по материально-техническому и хозяйственному обеспечению Администрации Волгоградской области» (далее – Учреждение), которое зарегистрировано в ЕГРЮЛ 29.01.2015 и создано путем выделения из государственного бюджетного учреждения Волгоградской области «Исполнительная дирекция Правительства Волгоградской области» в соответствии с постановлением Правительства Волгоградской области от 25.09.2014 № 540-п. 
В проверяемом периоде в 2015 году КУГИ являлся учредителем 10 государственных унитарных предприятий (далее – ГУП).
Штатная численность КУГИ с 01.03.2015 была уменьшена на 10 единиц (со 156 ед. до 146 ед.), в т.ч. ГГС на 13 ед. (со 152 ед. до 139 ед.).  

Постановлением Губернатора Волгоградской области от 15.12.2015 № 1096, вступающим в силу с 01.01.2016, штатная численность КУГИ уменьшена до 142 ед. (в т.ч.  до 135 ед. ГГС), что связано с передачей численности комитету по регулированию контрактной системы в сфере закупок Волгоградской области.

Фактически на 01.01.2015 и 31.12.2015 были замещены 137 (из них 133 ед. ГГС) и 135 ед. должностей (из них 129 ед. ГГС) соответственно.
Проверка бюджетной отчетности

Проверкой бюджетной отчетности КУГИ за 2015 год, сформированной в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция №191н), установлены следующие нарушения:
· в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) отсутствует информация о размере просроченной дебиторской задолженности по доходам на начало и  конец 2015 года (в гр.4 и гр. 7 раздела 1), чем не соблюден п.167 Инструкции № 191н. При этом в ходе выборочной проверки установлено, что у КУГИ числилась просроченная дебиторская задолженность как на начало, так и на конец 2015 года.

Также в разделе 2 «Сведения о просроченной задолженности» ф.0503169 отсутствует информация о дебиторской задолженности в разрезе дебиторов. По пояснению КУГИ при составлении (ф.0503169) он руководствовался разъяснениями комитета финансов Волгоградской области (далее – комитет финансов), доведенными письмом от 12.01.2016 № 06-05-01-61/50 «О составлении годовой отчетности за 2015 год», в котором не установлены критерии определения показателей, подлежащих отражению в этом разделе (размер, дата возникновения, иные критерии), как того требует п. 167 Инструкции № 191н. В тоже время указанные критерии (заполнение раздела в разрезе контрагентов по показателям свыше 500 тыс. руб.) были установлены в письме комитета финансов о составлении месячной и квартальной отчетности;

· в нарушение п.20 Инструкции № 191н на конец 2015 года в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503130) по счету 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» не отражены сведения:

- по 4-м нежилым помещениям балансовой стоимостью 9 912,0 тыс. руб., находящимся по договорам безвозмездного пользования у государственных органов, либо казенных учреждений, которые в нарушение п.2 ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухгалтерском учете) не отражены в регистрах бухгалтерского учета КУГИ.  В ходе проверки подготовлен проект распоряжения КУГИ о закреплении указанных помещений за ГКУ «Дирекция по материально-техническому и хозяйственному обеспечению Администрации Волгоградской области» на праве оперативного управления;

- по 13-ти договорам безвозмездного пользования объекты недвижимого имущества, числящиеся в составе казны, не отражены в стоимостном выражении, чем нарушены п.1 ст.12 Закона о бухгалтерском учете, п.143 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), п.5 Порядка ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны Волгоградской области, утвержденного приказом   комитета финансов от 07.10.2015 № 464 (далее – Порядок № 464), согласно которым объекты казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении и в случае отсутствия в Реестре объектов государственной собственности Волгоградской области (далее – Реестр) сведений о стоимости отдельных объектов казны, стоимостный измеритель балансовой стоимости учитывается в условной единице 1 объект - 1 рубль; 
· наличие недостоверных данных в бюджетном учете и в отчетности о  нефинансовых активах имущества казны (в части земельных участков) по строкам 110, 130, 150 Баланса (ф. 0503130), строке 440 Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168), строкам 310, 350 Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121)  и соответствующим оборотам по счетам бюджетного учета, отраженным в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) в результате несоблюдения п.1 ст.13 Закона о бухгалтерском учете, п.16, 96, 166 Инструкции № 191н, а именно:
на 01.01.2015 (стоимость в целом занижена на 278 059,6 тыс. руб.), в том числе:   

- в результате неполностью введенной информации в Реестр в части имущества, составляющего казну (далее – Реестр казны), по первичным документам (свидетельствам о праве собственности) не отражена стоимость 28-ми земельных участков на общую сумму  404 659,6 тыс. руб., чем не соблюден п.3 ст.9 и п.1 ст.10 Закона о бухгалтерском учете, п. 2.8 Положения об учете объектов государственной собственности Волгоградской области и ведении реестра объектов государственной собственности Волгоградской области, утвержденного распоряжением КУГИ от 19.02.2010 № 229-р (далее – Распоряжение № 229-р). После сдачи отчетности за 2014 год КУГИ самостоятельно выявило указанное нарушение, исправительная проводка проведена 03.08.2015;

 - завышена на 126 600,0 тыс. руб. кадастровая стоимость земельного участка с кадастровым номером 34:08:080101:179 в результате ошибки, поскольку по данным Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области (далее – Росреестр) кадастровая стоимость его составляет 13 392,0 тыс. руб., а в Реестре казны, бюджетном учете и отчетности отражена в сумме 139 992 тыс. руб.;  

на 01.01.2016 (стоимость в целом занижена на 205 220,4 тыс. руб.), в том числе в результате: 

- завышения на 126 600,0 тыс. руб. кадастровой стоимости земельного участка с кадастровым номером 34:08:080101:179, в результате ошибки, указанной выше;

- занижения на 109 325,0 тыс. руб. данных о 8-ми земельных участках,  а также на  22 руб. по 22-м земельным участкам в виду отсутствия у них кадастровой стоимости, чем нарушены п.1 ст.12 Закона о бухгалтерском учете, п.143 Инструкции № 157н, п.5 Порядка № 464;

- завышения на 263 603,3 тыс. руб. по дважды учтенному земельному участку (кадастровый номер 34:34:040012:7, кадастровая стоимость 348 804,2 тыс. руб.), не исключенному из Реестра казны, несмотря на образование из него 5-ти земельных участков общей кадастровой стоимостью 85 200,9 тыс. руб. (по данным Росреестра снят с учета 09.11.2015);

- занижения на 61 005,6 тыс. руб. по 4-м земельным участкам, которые не были отражены в бюджетном учете и отчетности (не включены в Реестр казны для отражения в бюджетном учете), чем нарушены пп. 1 и 2 ст.10 Закона о бухгалтерском учете, п. 38 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция № 162н), п. 2.8 Распоряжения № 229-р;
- занижения на 425 093,1 тыс. руб. в результате преждевременного отражения в бухгалтерском учете и отчетности 1 498 земельных участков из категории земель населенных пунктов по новой кадастровой стоимости, утвержденной приказом КУГИ от 27.10.2015 № 46-н «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Волгоградской области» (далее – Приказ № 46-н). Согласно р. 9 Положения о реализации учетной политики в комитете по управлению государственным имуществом Волгоградской области, утвержденному приказом КУГИ от 23.12.2015 № 272 (далее - Учетная политика), результаты переоценки нефинансовых активов на основании проведенной государственной кадастровой оценки, подлежат отражению на 01 января следующего за годом, в котором была проведена государственная кадастровая оценка.
На допущение вышеприведенных нарушений в части учета имущества казны повлияло непроведение КУГИ перед составлением бухгалтерской отчетности инвентаризации земельных участков, чем не соблюдены п.1 ст. 11 Закона о бухгалтерском учете, п.7 Инструкции № 191н. Распорядительные приказы на проведение инвентаризации земельных участков не издавались, инвентаризационные описи не оформлялись.
В отношении порядка проведения инвентаризации имущества, предусмотренного п. 6 Инструкции № 157н и определенного в учетных политиках КУГИ, следует отметить, что он не позволяет обеспечить достоверность представляемых данных в годовой бюджетной отчетности, так как им предусмотрена инвентаризация имущества на основании инвентаризационных описей, представляемых пользователями имущества. В тоже время у пользователей земельных участков (аренда, безвозмездное пользование) отсутствует обязанность по представлению в КУГИ инвентаризационных описей перед составлением  годовой бюджетной отчетности, а также не все земельные участки предоставлены в пользование. 
В ходе проверки вышеперечисленные замечания на 01.01.2016 были скорректированы в бухгалтерском учете исправительной проводкой на сумму 205 220,4 тыс. руб. (бухгалтерская справка от 10.03.2016). Обновленный Реестр сформирован из 2 018 земельных участков общей кадастровой стоимостью 9 293 770,8 тыс. рублей. Об исключении из Реестра казны дважды учтенного земельного участка кадастровой стоимостью 348 804,2 тыс. руб. (кадастровый номер 34:34:040012:7, г. Волгоград, Центральный район, ул.Бакинская,  д.8) подготовлен проект распоряжения КУГИ. 

Особого внимания заслуживает вопрос отражения в бюджетном учете измененной кадастровой стоимости земельных участков после проведения государственной кадастровой оценки земель различных категорий.
Согласно ст. 24.12 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон № 135-ФЗ) государственная кадастровая оценка проводится по решению исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации не реже чем один раз в течение пяти лет с даты, по состоянию на которую была проведена государственная кадастровая оценка.  
Как упоминалось выше, кадастровая оценка земель населенных пунктов была утверждена Приказом № 46-н. В 2016 и последующих годах планируется проведение государственной кадастровой оценки земель различных категорий, а именно:

- в 2016 году - земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики;

- в 2017 году - земель сельскохозяйственного назначения;

- в 2018 году - земель водного и лесного фонда;

- в 2019 году - земель особо охраняемых территорий и объектов;

- в 2020 году - земель населенных пунктов.
Проверкой установлено, что нормативно не в полной мере урегулирован вопрос отражения в бюджетном учете результатов кадастровой оценки земельных участков различных категорий (в т.ч. даты отражения в бюджетном учете операций по изменению стоимости, ее отнесению на финансовый результат): в отношении земельных участков, находящихся в казне (в т.ч. переданных в безвозмездное пользование органам исполнительной власти Волгоградской области, государственным учреждениям, казенным предприятиям), а также земельных участков, находящихся в бессрочном пользовании у названных лиц, а именно:
- в отношении непроизведенных активов, составляющих казну, в каком-либо из документов - Порядке № 464; Приказе № 46-н; Учетной политике; нормативном правовом акте, который принимается высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации в случае проведения переоценки нефинансовых активов, составляющих казну субъекта РФ, или ином нормативном правовом акте;

- в отношении непроизведенных активов, находящихся в бессрочном пользовании, - в Приказе № 46-н, Распоряжении № 229-р или ином нормативном правовом акте.
Указанный вопрос требует решения в целях определения единых подходов по отражению в бюджетном учете измененной стоимости земельных участков (как находящихся в казне, так и в бессрочном пользовании), а также применению ее для целей исчисления арендной платы за земельные участки. 

При проверке вопроса учета имущества казны установлены также следующие недостатки:

- в нарушение п. 11 Порядка № 464 (вступившего в силу с 07.10.2015), п. 6 Порядка № 128 (действующего до 07.10.2015) операции с объектами имущества казны в регистрах бюджетного учета не отражались ежемесячно. Данные о количестве и стоимости объектов, учтенных в Реестре казны, КУГИ в бюджетном учете отражались на основании информации, передаваемой 1 раз в год (к составлению годовой отчетности) в виде служебной записки из отдела учета государственного имущества;
- в графике документооборота, предусмотренном п. 6 Инструкции № 157н и являющемся приложением к Учетной политике, отсутствует порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов, сведений из Реестра казны для ведения бухгалтерского учета и отчетности.  Также соответствующие требования о порядке и сроках ввода данных в Реестр казны и из него не предусмотрены в Распоряжении № 229-р, либо в ином нормативном правовом акте. 

Проверкой бюджетной отчетности Учреждения установлено, что в нарушение п.36 Инструкции № 157н приняты к бюджетному учету 2 объекта недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 1 113,0 тыс. руб. без документов, подтверждающих государственную регистрацию права оперативного управления. Данное нарушение привело к искажению двух форм бюджетной отчетности Учреждения – Баланса (ф.0503130) и Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168).
Кроме того, согласно п. 3 Положения о порядке передачи движимого и недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области, государственным учреждениям Волгоградской области, утвержденного распоряжением КУГИ от 15.03.2012 № 513-р (далее – Положение № 513-р), решение о прекращении права оперативного управления одного государственного учреждения Волгоградской области и передаче в оперативное управление другому государственному учреждению Волгоградской области принимается КУГИ в форме его распоряжения. 

Проверкой установлено, что 53 объекта переданы в оперативное управление Учреждения по распоряжениям КУГИ, что соответствует требованиям п.3 Положения № 513-р, а 3 объекта переданы по передаточному акту от ГБУ ВО «Исполнительная дирекция Правительства Волгоградской области», утвержденному приказом КУГИ, так как в соответствии с п.4 ст. 58 ГК РФ (в ред. с 01.09.2014) при выделении из состава юридического лица одного или нескольких юридических лиц к каждому из них переходят права и обязанности реорганизованного юридического лица в соответствии с передаточным актом. Однако п. 3 Положения № 513-р не приведен в соответствие с нормами ГК РФ.

Анализ эффективности распоряжения имуществом, находящимся в казне

Согласно данным бухгалтерского учета и отчетности имущество казны Волгоградской области состояло из недвижимого и движимого имущества, земельных участков и материальных запасов. Информация приведена в таблице.

	
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	Отклонение по уточненным данным

	
	кол-во,

в бухучете/

уточнен. данные по результатам проверки 
	сумма, тыс. руб.,

в бухучете/

уточнен. данные по результатам проверки
	кол-во,

в бухучете/ уточнен. данные по результатам проверки
	сумма, тыс. руб.,

в бухучете/ уточнен. данные по результатам проверки
	кол-во


	сумма, тыс. руб.,



	Недвижимое имущество
	106
	725 129,1 
	108


	220 295,7


	+2


	-504 833,4

	Движимое имущество
	56
	177 256,4
	32
	181 657,2
	-24
	+4 400,8

	Земельные участки
	1105/

1133
	3471300,5/

3876960,1
	2014/

2018
	9 088 550,4/

9 293 770,8
	+885
	+5 416 810,7

	Материальные запасы
	0


	0
	19055
	4 663,0
	
	+4 663,0

	Итого:
	х
	4 373 686/

4 779 345,6
	х
	9 495 166,3/

9 700 386,7
	
	+4 921 041,1


Из 108 объектов недвижимого имущества 26 находятся в стадии приватизации, 47 - в составе переданных объектов воинских частей, 21 - в безвозмездном пользовании у государственных органов и учреждений,  2 - в аренде, 1 объект предусмотрен для предоставления концессионеру согласно постановлению Администрации Волгоградской области от 12.05.2015 № 219-п в рамках определенных мероприятий безопасности дорожного движения, 2 объекта не используются, 9 объектов – прочее имущество (сооружения, ограждения, подстанции и пр.). 

Вопрос об использовании на момент проверки не решен относительно следующих объектов казны:

- производственная база (г. Суровикино, ул. Орджоникидзе, 95) площадью 466,1 кв.м стоимостью 650,6 тыс. руб., принятая в собственность Волгоградской области  по распоряжению КУГИ от 27.06.2011 №1131-р. За период с 2011 года по настоящее время указанная база не передавалась в пользование, не включалась в Программу приватизации государственного имущества, что свидетельствует о неэффективном использовании данного объекта; 
- 47 в составе переданных объектов воинских частей балансовой стоимостью 53 394,8 тыс. руб., принятых в собственность Волгоградской области по распоряжениям КУГИ в июле 2015 года; 
- объект незавершенного строительства «Детский инфекционный корпус на 60 коек в лечебном комплексе детской соматической больницы г. Волжского» (степень готовности 5%) площадью 1 788,7 кв.м, стоимостью 20 696,4 тыс. руб. и земельный участок под ним площадью 21 558 кв.м (категория земель – земли под объектами здравоохранения), переданные безвозмездно из муниципальной собственности городского округа г. Волжский в государственную собственность Волгоградской области по постановлению Губернатора Волгоградской области от 25.11.2014 № 205, и которые не могут быть использованы по назначению в дальнейшем в связи с тем, что с момента выделения земельного участка, возведения и консервации фундамента произошли существенные изменения градостроительной ситуации данного района г.Волжского (наличие санитарно-защитных зон от территории жилой застройки, строений транзитных коммуникаций, автостоянки). Основания для обратной передачи объекта г. Волжскому в рамках осуществления полномочий органами местного самоуправления, предусмотренными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», отсутствуют. 

Вопрос об изменении назначения использования объекта, а также при необходимости  вида разрешенного использования земельного участка под ним для целей решения вопроса о возможности его использования  КУГИ не рассматривался. 

Увеличение количества и кадастровой стоимости земельных участков связано с внесением в 2015 году в Реестр казны земельных участков особо охраняемых природных территорий (далее – ООПТ), оформленных в собственность Волгоградской области. 

Из 2 018 земельных участков на 01.01.2016 к землям ООПТ относится 1 314, из которых не используются 94 земельных участка. 
Из указанных земельных участков ООПТ 52 не подлежат вовлечению в оборот по причинам нахождения  в водоохранной зоне, лесном фонде, наложения на краснокнижные территории, на места общего пользования и другим, по остальным 42 земельным участкам:

- 10 земельных участков (земли сельскохозяйственного назначения, вид разрешенного использования - для сельскохозяйственного производства) подлежат вовлечению в оборот, и КУГИ подготовлены документы для проведения торгов, минимальная сумма резерва арендной платы за землю составит ориентировочно 156,0 тыс. руб. руб. в год;

- 32 земельных участка (земли населенных пунктов) могут быть вовлечены в оборот после утверждения генеральных планов поселений, минимальная сумма резерва арендной платы за землю составит ориентировочно 53,7 тыс. руб. руб. в год. 

Также следует отметить, что согласно информации отдела по работе с землями ООПТ и предоставлению земельных участков для целей, не связанных со строительством, право собственности Волгоградской области зарегистрировано всего на 1 381 земельный участок. Однако в Реестре казны на 01.01.2016 числится 1 314 земельных участка ООПТ, в связи с чем требуется проведение сверки между отделами КУГИ для постановки на учет всех земельных участков, на которых оформлено право собственности Волгоградской области. 
Проверкой установлено, что в Реестре казны отсутствует информация об использовании еще 649 земельных участков (в том числе по 416 оформленным в собственность Волгоградской области до 2014 года), причины их неиспользования (либо использования) сотрудники КУГИ во время проверки пояснить затруднились, вследствие чего отсутствует возможность оценить экономический эффект от вовлечения их в оборот.  
Администрирование доходов 
В 2015 году КУГИ исполняло полномочия главного администратора доходов областного бюджета в отношении 19-ти видов доходов и доходов бюджета городского округа город-герой Волгоград в отношении 2-х видов. 

Доходы областного бюджета исполнены в сумме 126 568,1 тыс. руб., или на 115,3% от утвержденных бюджетных назначений в размере 109 727,1 тыс. руб. (приложение № 2). Прогнозные назначения перевыполнены по 12-ти видам доходам в целом на 16 841,0 тыс. руб., на что, в основном, повлияло следующее:
- отсутствие прогнозных назначений по 7-ми видам доходов на общую сумму 3 350,4 тыс. руб., в том числе по КУГИ из-за незначительной суммы поступлений и по Учреждению по причине завершения процедуры их закрепления во 2-ой половине 2015 года (3509,8 тыс. руб.);  

- поступление во 2-м полугодии 2015 года задолженности по арендной плате за землю, числящейся на 01.01.2015, в т.ч. 6 862,3 тыс. руб. на основании судебных решений  по ГУП «Волгоградавтодор», реорганизованного в 2015 году в форме преобразования в государственное бюджетное учреждение Волгоградской области «Волгоградавтодор» (всего перевыполнение по доходам, получаемым в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, составило 7 984,8 тыс. руб.);
- рост доходов от реализации имущества на 1 335,4 тыс. руб. в связи с прохождением процедур приватизации объектов государственной собственности, в основном, во втором полугодии 2015 года;

- рост поступлений по денежным взысканиям (штрафам) на 1 929,1 тыс. руб. в связи с разовым характером указанных поступлений. В частности, в октябре 2015 года от ФГУП «Росинвентаризация – Федеральное БТИ» поступил штраф за нарушение госконтракта на оказание услуг по определению кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов (690,0 тыс. руб.), перечислена задолженность по пени по договорам аренды земельных участков ГУП «Волгоградавтодор» (1023,5 тыс. руб.), ГУП  «Волгоградавтотранс» (127,3 тыс. руб.).
КУГИ письмом от 06.11.2015 в адрес комитета финансов была направлена уточненная оценка поступлений в областной бюджет в 2015 году администрируемых неналоговых доходов для внесения изменений в Закон Волгоградской области от 20.11.2014 № 151-ОД «О областном бюджете 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Закон об областном бюджете). Но изменения в конце года в Закон об областном бюджете не вносились.
Необходимо отметить, что в объем прогнозных поступлений 2016 года не включен доходный источник Учреждения в виде прочих доходов от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ по причине его закрепления после принятия Закона об областном бюджете на 2016 год. 
Сравнительный анализ показателей исполнения доходов областного бюджета, администрируемых КУГИ, за 2015 год и предыдущий год приведен в таблице.
	Кол-во видов (подвидов) доходов областного бюджета, администрируемых КУГИ, ед.
	Объем поступления, тыс. руб.

	Отклонение объема поступлений
(рост)

	2014 г.
	2015 г.
	2014 г.
	2015 г.
	абс., тыс. руб.
	отн. (%)

	13
	19
	96 031,4
	126 568,1
	30 536,8
	31,8


Из таблицы видно, что в 2015 году к уровню прошлого года поступления доходов выросли на 30 536,8 тыс. руб., или на 31,8%, что в основном обусловлено следующим:

- ростом доходов в виде дивидендов по акциям на 17 242,1 тыс. руб., на что повлияли доходы, полученные от ПАО «Волгоградоблэлектро», сумма перечисленных дивидендов общества выросла в 3,4 раза (с 7 216,6 млн. руб. в 2014 году до 24 542,2 млн. руб. в 2015 году) в связи с ростом чистой прибыли;

- увеличением доходов от части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей ГУП, на 11 567,0 тыс. руб., в основном за счет роста доходов Волгоградское областное ГУП «Волгофарм» на 10 168,0 тыс. руб., ГУП «Волгоградское областное сельскохозяйственное предприятие «Заря» на 1 519 тыс. рублей.

По 4-м видам доходов областного бюджета к уровню 2014 года отмечается снижение  на 4 258,8 тыс. руб. (- 6,3%), из которых по доходам в виде арендной платы за земли, находящиеся в областной собственности, снижение составило 2 410,2 тыс. руб. (с 54 568,0 тыс. руб. до 52 157,8 тыс. руб.), что в основном обусловлено прекращением с 01.04.2015 обязательств по 34-м договорам аренды, заключенным с ГУП «Волгоградавтодор», в связи его реорганизацией (снижение поступлений составило 8 520,0 тыс. руб.) и перерасчетом арендной платы в части договоров, по которым арендаторами оспаривалась кадастровая стоимость. Так, по 5-ти арендаторам (9-ти договорам) по решению судов снижение годового размера арендной платы составило 1 243,4 тыс. руб. (Громов М.Н., ООО «Сервис», ООО «СпецТехника 34», ООО «Профавтосервис», ЗАО «Желдоркомплекс»). 
Выпадающие доходы более 9 000 тыс. руб. по вышеприведенным причинам были компенсированы поступлениями арендной платы за земельные участки, находящиеся на ООПТ, которые отсутствовали в 2014 году (+4 420,0 тыс. руб.), а также арендной платы по договорам, заключенным в конце 2014 года и в 2015 году.

На основании Закона Волгоградской области от 19.12.2014 № 175-ОД «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления городского округа город-герой Волгоград и органами государственной власти Волгоградской области по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, и признании утратившими силу отдельных законов Волгоградской области» (далее – Закон № 175-ОД) на КУГИ возложены полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, для целей строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства, а также комплексного освоения в целях жилищного строительства. 

До 01.01.2015 КУГИ на основании Закона Волгоградской области от 06.04.2012 № 33-ОД «О распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в городе Волгограде - административном центре Волгоградской области» осуществляло полномочия по распоряжению всеми земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, находящимися в г. Волгограде. КУГИ по состоянию на 01.12.2014 передано комитету земельных ресурсов администрации Волгограда 6625 оригиналов действующих договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (за исключением договоров аренды земельных участков, предназначенных для целей строительства). 
Информация об исполнении в 2015 году бюджетных назначений по доходам, поступающим в бюджет г. Волгограда и администрируемым КУГИ, приведена в таблице.

	Наименование дохода
	Утв. бюджетные назначения
	 Исполнено доходов
	% исп-я
	Отклонение от прогнозных назначений,

тыс. руб.

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена, и предназначенные для целей строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства, а также комплексного освоения в целях жилищного строительства
	286 296,1
	295 333,8
	103,2 
	9 037,6

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов РФ
	6 704,6 
	8 641,4
	128,9 
	1 936,8 

	Всего
	293 000,7
	303 975,2
	
	10 974,0


Как видно из таблицы, прогнозные назначения перевыполнены на 10 974,0 тыс. руб., или на 3,7 процента.
По данным ПК SAUMI количество обязательств по договорам аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся на территории г.Волгограда и предоставленных для целей строительства, увеличилось на 377 ед. (на начало года - 2085, на конец года - 2462 обязательства).
В рамках полномочий администратора доходов городского бюджета,  КУГИ в адрес департамента финансов администрации г. Волгограда направлялись сведения об объеме ожидаемых поступлений по вышеприведенным доходам в 2015 году.

Проверкой установлено, что в нарушение ст. 264.1 БК РФ, ст. 13 Закона о бухгалтерском учете, п.11.1, 273, 274 Инструкции № 191н, п.3.7 Порядка составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности участников бюджетного процесса городского округа город-герой Волгоград, утвержденного  приказом департамента финансов администрации г.Волгограда от 09.12.2015 № 207-ОД, в составе представленной КУГИ в адрес финансового органа г.Волгограда по итогам 2015 года бюджетной отчетности  по операциям администрирования поступлений в бюджет г. Волгограда отсутствуют следующие формы: ф.0503130, ф. 0503121, ф.0503110, ф.0503164, ф.0503169, ф.0503173, имеющие числовые значения. 
В результате в департамент финансов администрации г. Волгограда не представлена информация о дебиторской задолженности по платежам в бюджет на начало и конец 2015 года (на 336 427,7 тыс. руб. и 944 868,4 тыс. руб. соответственно), кредиторской задолженности (на 104 092,7 тыс. руб. и 47 057,6 тыс. руб. соответственно), сумме начисленных доходов за 2015 год в размере 969 456,0 тыс. руб., что оказало влияние на искажение бюджетной отчетности г. Волгограда и соответственно консолидированной бюджетной отчетности Волгоградской области за 2015 год.

Нарушение порядка представления бюджетной отчетности указывает на событие правонарушения, предусмотренное статьей 15.15.6. Кодекса РФ об административных правонарушениях. По результатам проверки составлен протокол об административном правонарушении в отношении главного бухгалтера КУГИ.

Общая сумма дебиторской задолженности по администрируемым КУГИ доходам областного и городского бюджетов выросла в течение 2015 года с 438 271,4 тыс. руб. (по состоянию на 01.01.2015) до 1 040 439,0 тыс. руб. (по состоянию на 31.12.2015), или в 2,4 раза. Основную долю в указанной задолженности занимает задолженность по доходам, связанным с использованием земельных участков (доходы в виде арендной платы за земельные участки и прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба), которая на конец 2015 года составила 1 033 563,6 тыс. руб., или 99,3% от общей суммы задолженности. 
В части доходов областного бюджета по состоянию на 31.12.2015 в целом дебиторская задолженность по сравнению с началом года снизилась на 6 273,1 тыс. руб., или на 6,2 % (со 101 843,7 тыс. руб. до 95 570,6 тыс. руб.), в основном за счет списания задолженности, определенной к взысканию решениями арбитражных судов и судов общей юрисдикции, вынесенными в 2008-2011 годах. По данным бюджетной отчетности КУГИ в 2015 году списано на забалансовый учет 18 502,8 тыс. рублей. 
В таблице представлена информация об изменении в 2015 году дебиторской задолженности по платежам в областной бюджет.
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование вида доходов
	Дебиторская задолженность
	Удельный вес, %
	Сумма списанной задолженности по состоянию на 31.12.2015

	
	
	на 01.01.15
	на 31.12.15
	на 01.01.15
	на 31.12.15
	

	1.
	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хоз. товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ
	280,4
	0,0
	0,3
	
	

	2.
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности  субъектов РФ
	76712
	76820
	75,3
	80,4
	5762,6

	3.
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну
	4034,5
	3822,2
	4,0
	4,0
	158,4

	4.
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных с эксплуатацией имущества субъектов РФ.
	0,0
	741,4
	
	0,8
	

	5.
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ.
	0,0
	562,5
	
	0,6
	

	6.
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена
	1676,0
	0,0
	1,6
	
	

	7.
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ
	19140,8
	13624,5
	18,8
	14,3
	12581,8

	
	Всего
	101843,7
	95570,6
	100
	100,0
	18502,8



По доходам, администратором которых является Учреждение (доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных с эксплуатацией имущества субъектов РФ и прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ), на конец 2015 года дебиторская задолженность в целом увеличилась на 1 303,9 тыс. руб., которая отсутствовала на начало года в связи  с его созданием в январе 2015 года путем выделения из бюджетного учреждения.
Следует отметить, что без учета суммы списанной задолженности наблюдается рост дебиторской задолженности в течение 2015 года на 12 229,7 тыс. руб. (со 101 843,7 тыс. руб. до 114 073,4 тыс. руб.), в т.ч.:

- по прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) на 7 065,6 тыс. руб., что в основном обусловлено ростом штрафных санкций по арендаторам земельных участков, относящихся к ООПТ, которые отсутствовали на начало года и на конец года составили 1 184,3 тыс. руб., арендаторам, признанным банкротами (327,7 тыс. руб.) и доначислением сумм неосновательного обогащения и процентов за пользование чужими денежными средствами (например, по ООО «Стройрезерв» указанные суммы составили 4 750,5 тыс. руб.);
- по доходам в виде арендной платы за земельные участки на 5 870,6 тыс. руб., что в основном обусловлено ростом задолженности по договорам аренды земельных участков, относящихся к ООПТ, которая на конец года составила 9 795,8 тыс. руб., а также приростом задолженности по арендаторам, признанным банкротами (начисленная сумма арендной платы за 2015 год по этим арендаторам составила 2 995,1 тыс. руб.).

По данным ПК SAUMI количество обязательств по договорам аренды земельных участков, находящихся в областной собственности, в течение 2015 года увеличилось на 1 217 ед. (на начало года числилось 499 обязательств, на конец года – 1 716 обязательств, из них 1 245 ед. – по земельным участкам, отнесенным к ООПТ). 

Количество договоров аренды увеличилось в течение 2015 года с 293 (в т.ч. 60 по  земельным участкам, расположенным на ООПТ) до 1 432 (в т.ч. 1 223 по земельным участкам, расположенным на ООПТ). Годовой размер арендной платы составил  69 456,7 тыс. руб. (в т.ч. по договорам аренды земельных участков, расположенных на ООПТ, - 38 670,3 тыс. руб.). 

По информации КУГИ в 2015 году в собственность Волгоградской области зарегистрировано 644 участка, расположенных в границах ООПТ. В 2016 году  планируется к регистрации не менее 200 земельных участков.
Сальдированная дебиторская задолженность (за исключением кредиторской) по доходам, поступающим в бюджет г. Волгограда, увеличилась с 232 335,0 тыс. руб. на начало года до 897 628,8 тыс. руб. на конец года, или в 3,9 раза. При этом дебиторская задолженность увеличилась в течение 2015 года с 336 427,7 тыс. руб. до 944 868,4 тыс. руб., или на 608 440,7 тыс. руб., в т.ч.:

- по прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба выросла с 98 376,7 тыс. руб. до 146 293,3 тыс. руб., или на 47 916,6 тыс. руб. (в 1,5 раза);
- по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные для целей строительства, выросла с 238 051,0 тыс. руб. до 798 575,1 тыс. руб., или на 560 524,1 тыс. руб. (в 3,3 раза).

По информации КУГИ рост задолженности обусловлен:

- увеличением в 2 раза арендной платы за земельные участки, предоставленные для строительства, если объекты недвижимости на этих земельных участках не введены в эксплуатацию по истечении трех лет с даты заключения договора аренды (п.2.1.5 Порядка расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области, предоставленные в аренду без торгов,  утвержденного постановлением Администрации Волгоградской области от 22.08.2011 № 469-п), после принятия Определения  СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 13.05.2015 № 306-ЭС14-6558;

- применением к отдельным договорам аренды п. 2.1.4 вышеназванного порядка расчета арендной платы, согласно которому  арендная плата за земельные участки, предоставленные в соответствии с п. 15 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» для жилищного строительства, увеличивается до 5% от кадастровой стоимости, если объекты недвижимости на предоставленном земельном участке не введены в эксплуатацию по истечении трех лет с даты заключения договора аренды. В результате произведенного перерасчета арендной платы задолженность арендаторов увеличилась на 289 494,9 тыс. руб., основная сумма задолженности в сумме 262 301,9 тыс. руб. сложилась по договору аренды от 23.05.2007 № 7502, заключенному с ООО «Диалог». Исковое заявление в отношении указанного арендатора подано КУГИ  21.10.2015 и на дату окончания проверки не рассмотрено.
В общей сумме дебиторской задолженности на 31.12.2015 числится задолженность, признанная безнадежной к взысканию и подлежащая списанию по исключенным из ЕГРЮЛ должникам в общей сумме 81 941,1 тыс. руб., ее удельный вес составляет 8,7 процента. 
По результатам проведенной КУГИ претензионно-исковой работы в течение 2015 года и 2-х месяцев 2016 года было погашено задолженности по арендной плате за земельные участки (включая штрафные санкции) на 112 302,1 тыс. руб. (в т.ч. 92 073,5 тыс. руб. по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена и находящимся в г. Волгограде, и 20 228,6 тыс. руб. по земельным участкам, находящимся в областной собственности), из которой:

- 76 951,0 тыс. руб. погашено арендаторами в добровольном порядке по результатам  заседаний Межведомственной комиссии по мобилизации поступлений в консолидированный бюджет Волгоградской области доходов от арендной платы за землю (далее – Комиссия), что составляет 45,2% от общей суммы рассмотренной на Комиссии задолженности (170 304,9 тыс. руб.), всего было приглашено на заседания 536 арендаторов земельных участков;

-  35 351,1 тыс. руб. погашено арендаторами по исполнительным документам, что составляет 16% от суммы задолженности по 303 исполнительным листам, направленным в органы Федеральной службы судебных приставов (220 995,1 тыс. руб.). Всего в судебные органы направлено 523 исковых заявлений на общую сумму 699 380,6 тыс. рублей. По пояснению КУГИ процедура судебного взыскания не производилась в отношении должников, предоставивших на заседания Комиссии гарантийные письма  о погашении задолженности на общую сумму  21 522,4 тыс. рублей. 
Таким образом, несмотря на проводимую КУГИ работу по взысканию задолженности, общая задолженность по доходам, связанным с использованием земельных участков, остается значительной (1 033 563,6 тыс. руб.), сумма погашения составляет всего лишь 10,9% от общего размера задолженности по состоянию на 31.12.2015.

По мнению КУГИ, на низкий процент реализации исполнительных документов могут оказывать влияние следующие факторы:
- недостаточное использование судебными приставами механизма реализации имущества на торгах, предусмотренного ст.89 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (далее – Закон № 229-ФЗ). Из протоколов совместных совещаний с ФССП следует, что судебными приставами периодически накладывается арест на имущество, однако, к положительному результату исполнения судебных актов это не приводит, что по пояснению сотрудников КУГИ связано с отсутствием  финансирования из федерального бюджета мероприятий по оценке объектов недвижимости;
- ненадлежащее исполнение  службой судебных приставов обязанностей по применению к отдельным должникам установленных законом мер принудительного исполнения, в т.ч. несоблюдение 2-х месячного срока исполнения требований исполнительных листов, установленного ст. 36 Закона № 229-ФЗ, а также необращение взыскания на имущество при его наличии. Так, КУГИ были выявлены случаи, когда судебными приставами предоставлена информация об окончании исполнительного производства в связи с тем, что у должника отсутствует имущество, на которое может быть обращено взыскание, и все принятые допустимые законом меры по отысканию его имущества оказались безрезультатными. При этом по данным выписок из ЕГРП подтверждается факт наличия у должников на праве собственности объектов недвижимости, например, у Васькова О.Ф., сумма долга которого составляет 1 458,9 тыс. руб., у ОАО «Волгограднефтегазстрой» - 3 045,3 тыс. руб., у ЗАО «Юниж-Строй» - 2 274,1 тыс. руб., у ООО «Отдых» - 1 014 тыс. руб. и другим. При выявлении таких случаев судебными приставами принимаются решения о пересмотре ранее принятых постановлений.

В соответствии со ст.619 ГК РФ и ст.46 ЗК РФ в 2015 году КУГИ приняты решения о расторжении 31 договора аренды земельных участков, общая задолженность на конец отчетного периода по которым составила 12 296,6 тыс. рублей.
В разрезе отдельных видов доходов установлены следующие недостатки, требующие нормативно-правового регулирования.
Доходы от сдачи в аренду имущества (за исключением земельных участков)

В 2015 году поступило доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную казну (за исключением земельных участков), в размере 3 681,85 тыс. руб. (135,5% от утвержденных бюджетных назначений). Действовало 13 договоров аренды недвижимого имущества казны общей площадью 1 363,2 кв. метра.
Анализ действующих договоров аренды показал, что ежегодно пролонгируются договоры аренды от 01.07.2002 и от 20.01.2003, заключенные с Волгоградской областной коллегией адвокатов и Межрайонной коллегией адвокатов, по нежилым помещениям, расположенным по ул. Рабоче-Крестьянская 9,  площадью 189,03 кв. метра. 
Величина арендной платы по указанным договорам установлена в размере 25% от рыночной стоимости, как социально-ориентированным организациям, на основании п. 2.3.2 Методики по определению арендной платы за объекты, относящиеся к государственной собственности Волгоградской области, утвержденной распоряжением КУГИ от 19.05.2011 № 865-р (далее – Методика № 865-р), и начислена в 2015 году в размере 327,1 тыс. рублей. Рыночная цена за 1 кв.м с учетом льготы составила 144 рубля. 
В тоже время существует потребность в помещениях для размещения органов исполнительной власти Волгоградской области, государственных учреждений, общественных приемных депутатов Волгоградской областной Думы.  Волгоградская область несет расходы по аренде нежилых помещений для размещения отдельных органов исполнительной власти Волгоградской области и государственных учреждений (в т.ч. в виде субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания). Так, по сведениям КУГИ и Учреждения 11 органов исполнительной власти размещены на арендованных помещениях, площадь которых составила 5 863,6 кв. м, размер годовой арендной платы – 23 211,7 тыс. руб. (по 10 органам  исполнительной власти). Средняя стоимость в месяц 1 кв.м колеблется от 528 до 744 рублей. 

В связи с изложенным, целесообразно рассмотрение вопроса о расторжении пролонгируемых договоров аренды с коллегиями адвокатов (по окончании срока аренды) в целях предоставления занимаемых ими помещений органам исполнительной власти Волгоградской области, государственным учреждениям, депутатам Волгоградской областной Думы. Например, комитет здравоохранения Волгоградской области арендует помещение площадью 51,5 кв.м по адресу: пр-т Ленина, 56а. 
Кроме того, при пролонгации договоров аренды на основании ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) и п. 2 Методики № 865-р ежегодно меняется размер арендной платы, определяемый в соответствии с требованиями законодательства об оценочной деятельности. Соответственно осуществляются расходы по определению рыночной стоимости арендной платы, которые по вышеприведенным двум договорам аренды за 2 года составили порядка 16,5 тыс. рублей.

Также следует отметить, что п.2 Методики № 865-р предусмотрено изменение размера арендной платы (не чаще одного раза в год) и определение его в соответствии с требованиями законодательства об оценочной деятельности и по договорам,  заключенным на срок более года. При этом, исходя из положений п. 9 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции и ст. 8 Закона № 135-ФЗ, обязательность определения рыночной стоимости арендной платы не установлена в отношении договоров, заключенных на срок более года.
В результате определения рыночной стоимости арендной платы по договорам аренды, заключенным на срок более года, и ранее заключенным договорам аренды на неопределенный срок ежегодно осуществляются расходы по оплате оценочных услуг. Например, стоимость работ по определению рыночной стоимости арендной платы на 2014-2015 годы по 5-ти договорам аренды составила порядка 51,4 тыс. рублей. При этом размер арендной платы в 2015 году по сравнению с предыдущим годом увеличился на 7,2 тыс. рублей.

Учитывая, что стоимость арендной платы практически не изменилась по сравнению с предыдущим годом (по результатам проведенных КУГИ консультаций с членами Регионального совета по оценочной деятельности в Волгоградской области), оценка рыночной стоимости арендной платы на 2016 год КУГИ не производилась. С учетом сложившейся экономической ситуации на рынке аренды, целесообразно внесение изменений в п. 2 Методики в части исключения положения об изменении размера арендной платы и ее определении в соответствии с требованиями законодательства об оценочной деятельности  в договорах, заключенных на срок более года.

Доходы от реализации имущества и от продажи земельных участков

Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности субъектов РФ, в части реализации основных средств поступили в размере 6 284,8 тыс. руб., или 127,0% от бюджетных назначений, в т.ч. 1 721,7 тыс. руб. - от приватизации объектов государственной собственности, включенных в Программу приватизации государственного имущества Волгоградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Программа приватизации). 
Программа приватизации содержит перечень имущества, подлежащего приватизации: 39 объектов недвижимого имущества, 36 объектов движимого имущества и 2 пакета акций хозяйственных обществ, находящихся в государственной собственности Волгоградской области. Фактически в 2015 году приватизировано 6 объектов недвижимости и 15 транспортных средств.

В числе предусмотренных Программой приватизации и нереализованных объектов недвижимости числится 18 объектов с общей балансовой стоимостью 35 438,2 тыс. руб., находящихся в процессе приватизации не первый год из-за отсутствия спроса на них. 

В Программе приватизации указаны 19 земельных участков, по которым устанавливалась рыночная стоимость. С учетом того, что рыночная стоимость определялась конкретно для сделок по отчуждению имущества, информация о ней не заносилась в Реестр.

Вместе с тем выходные таблицы № 10 и 11 Реестра согласно Распоряжению № 229-р содержат отдельные графы с кадастровой  и рыночной стоимостью земельных участков. При этом Распоряжение № 229-р не регулирует порядок отражения в указанных таблицах «рыночной стоимости», а также случаи (при каких условиях) занесения в Реестр сведений  о рыночной стоимости земельных участков (при наличии их кадастровой стоимости).

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей ГУП

В 2015 году КУГИ осуществляло полномочия учредителя 10-ти ГУПов. ГУП «Волгоградавтодор» было реорганизовано 01.04.2015 в форме преобразования в государственное бюджетное учреждение, в 2015 году образовано ГУП «Волгофарм-Волгоград», Волгоградское областное ГУП «ВолгоградЛЕС» находится в стадии банкротства.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей ГУП, в 2015 году поступили в размере 29 601,5 тыс. руб. (100% от утвержденных бюджетных назначений). Основная доля поступлений доходов (93,6%)  обеспечена предприятиями ВО ГУП «Волгофарм» (23 577,8 тыс. руб., или 79,6%), ГУП «ВО СХП «Заря» (4 131,3 тыс. руб., или 14%).  


В 2015 году в соответствии с поручением Губернатора Волгоградской области по итогам заседания Администрации Волгоградской области от 09.10.2015 № 11-15/14495 и на основании плана выездных проверок КУГИ на 2015 год было проверено 6 филиалов, подведомственных ГУП «Волгоградоблтехинвентаризация», 9 предприятий аптек, 4 филиала ГУП «Волгоградвзрывпром», 26 филиалов ГУП «Волгоградавтотранс», 9 филиалов ГУП ВОП «Вокзал-Авто», ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест», ГУ КПП «Волгоградский планетарий» по вопросу использования по назначению, распоряжению и сохранности государственного имущества Волгоградской области; проведены проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 3 ГУПов (ГУП «ВОП «Вокзал-Авто», ГУП ВО «Волгоградавтотранс» и ГУП «Волгоградоблтехинвентаризация»), по результатам которых КУГИ был разработан план мероприятий по устранению нарушений, выявленных проверкой ГУП «Волгоградоблтехинвентаризация», и направлены предложения председателю комитета транспорта и дорожного хозяйства Волгоградской области в отношении двух других ГУП; проведен анализ эффективности деятельности ГУП, по результатам которого был подготовлен доклад на имя Губернатора Волгоградской области от 13.11.2015 № 21-03/22669 с предложениями об улучшении работы ГУПов.

По результатам анализа:
- КУГИ подготовлен проект постановления Администрации Волгоградской области о  преобразовании ВО ГУП «Волгоградоблтехинвентаризация» в бюджетное учреждение для передачи полномочий по проведению государственной кадастровой оценки;

- ГУП «ВОП «Волгоградоблстройинвест» проводится инвентаризация объектов незавершенного строительства, по итогам которой будет рассмотрен вопрос о дальнейшей деятельности ГУП;  
- комитетом транспорта и дорожного хозяйства Волгоградской области проводятся мероприятия по созданию новой системы транспортного сообщения в Волгоградской области, по итогам которой будет определена роль ГУП ВО «Волгоградавтотранс» и ГУП ВО «Вокзал-Авто» в транспортной схеме. 
Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ

По данным Реестра на 01.01.2015 в собственности Волгоградской области находились акции (доли, вклады) 22-х акционерных обществ, обществ с ограниченной ответственностью (далее - обществ). В 2015 году ликвидировалось ОАО «Полиграфическое предприятие «Технокор», ОАО «Суровикинская типография» присоединилась  к ОАО «Калачевская типография», т.е. на 01.01.2016 Волгоградская область имела долю участия в 20-ти акционерных обществах.
В Программы приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области на 2015-2017 и 2016-2018 годы включены пакеты акций ОАО «Новая жизнь» (доля участия - 100%) и ОАО «Единый расчетно-информационный центр Волгоградской области» (доля участия - 25,1%).
На основании п. 6 ст. 35 Закона № 208-ФЗ принято решение о реализации процедуры ликвидации ОАО «Институт «Волгограджилкоммунпроект» (стоимость чистых активов общества меньше его уставного капитала). На заседании балансовой комиссии 23-24 декабря 2015 года информация руководителя ОАО «Институт «Волгограджилкоммунпроект» о ликвидации принята к сведению.

Поступления доходов в виде прибыли, приходящей на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных обществ и дивидендов по акциям, принадлежащим Волгоградской области, составили в 2015 году 25 870,7 тыс. руб., или 103,2% от плановых назначений.

Доходы в бюджет в 2015 году (по результатам деятельности за 2014 год) были перечислены 7-мью обществами, ОАО «Институт «Волгограджилкоммунпроект» была погашена задолженность по доходам за предыдущие годы. В общей сумме данного вида доходов наибольший удельный вес (98,7%) составляют дивиденды от ПАО «Волгоградоблэлектро» в сумме 25 548,2 тыс. рублей.
Анализ результатов деятельности обществ показал, что из 21-го действующего общества по результатам 2014 года 9-тью обществами получен убыток, наибольшие суммы убытка за 2014 год сложились по ОАО «Волга-Медиа» (-17 063 тыс. руб.) и ОАО «Альянс полиграфических предприятий «Югполиграфиздат» (-16 761,0 тыс. руб.). 

Распоряжением КУГИ № 272-р от 19.02.2016 принято решение о ликвидации акционерного общества «Волга-Медиа» (доля в уставном капитале - 100%) и назначена ликвидационная комиссия.
По результатам деятельности ОАО «Альянс полиграфических предприятий «Югполиграфиздат» наблюдается ежегодный отрицательный финансовый результат  (за 2013 год убыток сложился в размере 18 401,0 тыс. руб.). За 2012 год при наличии прибыли стоимость чистых активов (77,9 тыс. руб.) была ниже уставного капитала (102,4 тыс. руб.), в связи с чем решение о выплате дивидендов не принималось. Т.е. от участия в указанном обществе Волгоградская область не получает доходов в областной бюджет. 
Кроме того, у Волгоградской области отсутствует возможность оказывать влияние на деятельность общества, так как ей принадлежит пакет акций в размере 25%, который не является контрольным или блокирующим. Также доля участия в ОАО «Альянс полиграфических предприятий «Югполиграфиздат» не является необходимой для исполнения полномочий органов государственной власти Волгоградской области по предметам ведения РФ, субъектов РФ и совместного ведения РФ и субъектов РФ. В связи с изложенным целесообразно рассмотрение вопроса о приватизации акций ОАО «Альянс полиграфических предприятий «Югполиграфиздат».
Исполнение расходов
Расходы областного бюджета, утвержденные КУГИ, исполнены в сумме 278 342,0 тыс. руб., что составляет 96,5% от объема утвержденных бюджетных назначений и 96,7% от лимитов бюджетных обязательств. Информация об исполнении расходов представлена в таблице.                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                            тыс. руб.

	Наименование показателя
	КБК
	Утвержд. бюджет. назнач-я
	Лимиты бюджет. обяз-в
	Исполне-но
	Неисполнен. назначения

	
	
	
	
	
	по ассигн-м
	%   исп-я

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы бюджета - всего
	Х
	288 455,8
	287 764,4
	278 342,0
	10 113,8
	96,5

	   в том числе:
	 
	 
	 
	 
	
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	0113 0000000 000 000
	271 999,3
	271 307,9
	262 300,2
	9 699,1
	96,4

	Обеспечение приватизации, оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной собственности 
	0113 0402033 000 000
	1 158,7
	1 158,7
	1 075,7
	83,0
	92,8

	Обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области
	 0113 9000001 000 000
	119 478,5
	118 893,5
	114 456,1
	5 022,4
	95,8

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) казенных учреждений
	 0113 9900059 000 000
	148 525,6
	148 525,6
	144 268,6
	4 257,0
	97,1

	Уплата налогов и сборов органами государственной власти и казенными учреждениями
	0113 9908014 000 000
	1 645,5
	1 539,1
	1 406,8
	238,7
	85,5

	Исполнение судебных актов
	0113 9908087 000 000
	1 191,0
	1 191,0
	1 093,0
	98,0
	91,8

	Национальная экономика 
	0400 0000000 000 000
	16 456,5
	16 456,5
	16 041,8
	414,7
	97,5

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	 0412 0402032 000 000
	16 456,5
	16 456,5
	16 041,8
	414,7
	97,5



Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 10 113,8 тыс. руб., а лимитов бюджетных обязательств – 9 422,4 тыс. рублей.

Основная часть неисполненных лимитов бюджетных обязательств приходится на: 

- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) казенных учреждений в сумме 4 257,0 тыс. руб. (45,2%), из них 1 497,8 тыс. руб. по оплате труда и начислениям на оплату труда (в связи с образованием кредиторской задолженности по начислениям и применение регрессивной ставки по страховым взносам) и 2 732,9 тыс. руб. по закупке товаров, работ, услуг (экономия по коммунальным платежам в связи с теплыми погодными условиями);
- расходы на обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области в сумме 4 437,4 тыс. руб. (47,1% от неисполненных сумм), из них 3917,3 тыс. руб. - по оплате труда и начислениям на оплату труда в связи с выплатой по больничным листам за счет страховых фондов, образованием кредиторской задолженности по причине нефинансирования декабрьских заявок по начислениям на оплату труда и полного использования предусмотренных лимитов по начислениям в связи с погашением кредиторской задолженности за 2014 год в размере 2 093,1 тыс. руб. и 433,1 тыс. руб. по закупке товаров, работ, услуг (в т.ч. по услугам связи в связи с  сокращением почтовых расходов по направлению писем в части аренды неразграниченных земельных участков г. Волгограда).
Фонд оплаты труда на 2015 год сформирован в размере 88 372,2 тыс. руб., в т.ч. 83 180,5 тыс. руб. по ГГС. 

Фактические начисления по заработной плате составили 86 934,8 тыс. руб., в т.ч.  произведены выплаты  компенсаций при сокращении в размере 1 620,2 тыс. руб. и денежные поощрения на общую сумму 8 243,0 тыс. руб., в т.ч. ГГС на 8 110,0 тыс. руб. (5 057,4 тыс. руб. за образцовое и добросовестное исполнение служащими своих должностных обязанностей и 3 052,6 тыс. руб. по итогам службы за 2014 год на основании постановления главы Администрации Волгоградской области от 14.12.2010 № 1900 «О выплате денежных поощрений и материальной помощи государственным гражданским служащим Волгоградской области в органах исполнительной власти Волгоградской области»). Оплата больничных за счет Фонда социального страхования составила 4 234,6 тыс. руб., т.е. за счет экономии фонда оплаты труда (за исключением оплаты больничных) выплачено денежных поощрений на 4 008,4 тыс. рублей.
На реализацию мероприятий государственной программы Волгоградской области «Управление государственным имуществом Волгоградской области» на 2015-2020 годы, утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 05.12.2014 № 52-п (далее – Госпрограмма), израсходовано 17 117,5  тыс. руб. (97,2% от бюджетных назначений). Выборочной проверкой эффективности использования средств на реализацию Госпрограммы установлено, что были оплачены работы ООО «Ингосстрой-Кадастр» по изготовлению технической документации по скотомогильникам (биотермическим ямам) в размере 502,6 тыс. руб. по договору № 11-ЭА/2015 от 23.09.2015 (на территории 22-х муниципальных районов), которые проведены на основании п. 2 Плана мероприятий «дорожной карты» по передаче в собственность Волгоградской области скотомогильников (биотермических ям), расположенных на территории сельских и городских поселений, городских округов Волгоградской области (далее – Дорожная карта), разработанного КУГИ, согласованного с председателем комитета ветеринарии Волгоградской области (далее – комитет ветеринарии) и  утвержденного 14.07.2015 заместителем Губернатора Волгоградской области – председателем комитета финансов.

Согласно п. 1 Дорожной карты комитет ветеринарии должен был провести мероприятие по внесению изменений в проект закона Волгоградской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области государственными полномочиями Волгоградской области по предупреждению и ликвидации болезней животных….. в части содержания, ликвидации скотомогильников (биотермических ям), изготовления кадастровых паспортов скотомогильников (биотермических ям)» в части передачи в муниципальную собственность имущества скотомогильников (биотермических ям), необходимого для исполнения указанных полномочий в срок июль-октябрь 2015 года.   Однако данное мероприятие комитетом ветеринарии в установленный срок не выполнено. Указанный проект закона рассматривается с 2013 года.
Таким образом, длительное затягивание принятия вышеназванного законопроекта в последующем может привести к неэффективному использованию средств областного бюджета на изготовление технической документации по скотомогильникам (биотермическим ямам) в размере 502,6 тыс. рублей.
Эффективность реализации Госпрограммы

Законом об областном бюджете на 2015 год и Госпрограммой предусмотрены бюджетные ассигнования на ее реализацию в размере 22 326,6 тыс. рублей. При этом бюджетной росписью утверждены расходы в размере 17 615,2 тыс. руб., что на 4 711,4 тыс. руб., или на 21,1% меньше бюджетных ассигнований.

Фактические расходы на исполнение Госпрограммы составили 17 117,5 тыс. руб., или  97,2% от утвержденных бюджетных назначений (17 615,2 тыс. руб.).

Госпрограмма на 2015 год содержит 8 целевых показателей, которые должны быть достигнуты в результате реализации трех мероприятий. Фактически сложилось перевыполнение по 6-ти показателям, 2 показателя не исполнены на 7,4 и 1,5 процента.

На основании постановления Правительства Волгоградской области от 27.08.2013 № 423-п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Волгоградской области» КУГИ в составе годового доклада о ходе реализации Госпрограммы проведена оценка эффективности ее реализации. Показатель эффективности реализации Госпрограммы определен в размере 101,75%, т.е. эффективность реализации Госпрограммы признается высокой. 

Таким образом, при недофинансировании Госпрограммы на 21,1% эффективность ее реализации признана высокой, что может свидетельствовать об отсутствии прямой зависимости между направлением средств на реализацию мероприятий Госпрограммы и отдельными ее целевыми показателями. Например, в рамках реализации мероприятия «Обеспечение эффективности распоряжения государственным имуществом, оптимизацию структуры государственного имущества Волгоградской области» бюджетные средства направляются на проведение оценок объектов движимого и недвижимого имущества для их приватизации, оценку рыночной стоимости ежегодного размера арендной платы, изготовление технической документации. При этом одними из целевых показателей, характеризующих это мероприятие, являются «полнота и актуальность учета государственного имущества Волгоградской области в Реестре объектов государственной собственности Волгоградской области», «Удельный вес охваченных проверками на предмет сохранности и целевого использования государственного имущества государственных учреждений и предприятий Волгоградской области к общему количеству государственных учреждений и предприятий Волгоградской области», «Процент выполнения плана по доходам». 

В частности,  выполнение плана по доходам от реализации имущества не зависит от размера средств, направленных на оценку объектов имущества, так как реализация имущества осуществляется при наличии покупателей на него, а на основании ст. 12 Закона  № 135-ФЗ для целей совершения сделки рыночная стоимость, определенная в отчете об оценке, является рекомендуемой только в течение 6 месяцев с даты составления отчета, т.е. существует необходимость проводить оценку через каждые шесть месяцев для выставления имущества на торги.
Управление и распоряжение земельными участками, предназначенными для целей строительства, а также земельными участками, расположенными на особо охраняемых природных территориях
По сведениям КУГИ по состоянию на 01.01.2015 и 01.01.2016 действовало соответственно 1 527 и 1 650 договоров аренды указанных земельных участков.

Выборочно проанализирована работа КУГИ по вовлечению в оборот 108 земельных участков, по которым были выполнены оценочные работы по определению рыночной стоимости размера права на заключение договоров аренды земельных участков под строительство. По результатам анализа установлено, что в августе 2015 года было продано право аренды по земельным участкам с кадастровыми номерами 34:26:044101:460, 34:34:010009:1328, 34:26:044101:459, 34:34:010009:1329 и были заключены 4 договора аренды земельных участков. При этом начисление платежей по этим договорам на общую сумму 74,1 тыс. руб. не было проведено в 2015 году в программном комплексе SAUMI, в результате  не были приняты к бюджетному учету по счетам 20500 «Расчеты по доходам» и 40110 «Доходы текущего финансового года» операции по начислению платежей, чем не соблюдены положения п. 197 и  п. 295 Инструкции № 157н, п. 78 и п.120 Инструкции № 162н. Отсутствие начисления повлияло на завышение размера кредиторской задолженности по указанным договорам. В ходе проверки в программном комплексе SAUMI проведено начисление платежей.
Из вышеназванных 108 земельных участков в течение 2015 года было продано право аренды земельных участков и заключены договоры аренды по 52 земельным участкам, или 48,1% от образованных земельных участков. Не выставлялись на торги 16 земельных участков по различным причинам (не соответствуют территориальной зоне, проекту  межевания территории, наличие на них объектов водоотведения, резервирование под транспортным пересадочным узлом, требуется уточнение границ, оспаривается в суде право на него физическим лицом). 
По информации отдела предоставления земельных участков для целей строительства КУГИ в 2015 году на торги было выставлено право аренды 219 земельных участков общей площадью 808,4 тыс. кв.м и начальным размером арендной платы 281 117, 3 тыс. руб., в т.ч. 123 участка для индивидуального жилищного строительства (далее – ИЖС), 96 – для коммерческого назначения. 

Всего в 2015 году было реализовано право аренды  на 126 земельных участков на общую сумму ежегодного размера арендной платы 52 220,5 тыс. рублей, из которых 100 участков для ИЖС (80,5% от выставленных на торги) и 26 – для коммерческого назначения (28,1% от выставленных на торги).  
На момент окончания проверки к торгам объявлены 4 аукциона, в т.ч. один аукцион из 28 земельных участков для ИЖС на сумму ежегодной арендной платы 2 490,3 тыс. руб. и три аукциона из 53 земельных участков коммерческого назначения на сумму ежегодной арендной платы 94 368,3 тыс. рублей.


В случае продажи  в 2016 году права аренды порядка 80% земельных участков для ИЖС и 20% для коммерческого назначения предполагаемый годовой резерв доходов  бюджета г. Волгограда от поступления арендной платы по объявленным аукционам может составить порядка 10 433,0 тыс. руб. (996,0 тыс. руб. по землям для ИЖС и 9 437,0 тыс. руб. по землям для коммерческого назначения) в виде задатка (50% от стоимости ежегодной арендной платы). В случае продажи земельных участков по цене, не менее выставленной на аукцион суммы ежегодной арендной платы, минимальный резерв доходов местного бюджета может составить порядка 20 866 млн. рублей.
Согласно ч.5 ст.2,  ст.19 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (далее - Закон № 33-ФЗ) природные парки относятся к ООПТ регионального значения.
Пунктом Федерального Закона РФ от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» предусмотрено, что распоряжение земельными участками осуществляется после государственной регистрации права собственности на них. Однако УФРС по Волгоградской области отказывалось осуществлять регистрацию  права собственности Волгоградской области на такие земельные участки ввиду отсутствия каких-либо документов для регистрации. 
Решением методического экспертного совета по вопросу «О порядке государственной регистрации права собственности субъекта РФ на земельные участки, входящие в состав природных парков регионального значения» от 29.08.2014 (состоящего из представителей Росреестра) принято решение осуществить государственную регистрацию права собственности Волгоградской области на земельные участки в границах природных парков на основании актов КУГИ – распоряжений о принятии земельных участков в собственность Волгоградской области. 
В ходе проверок Прокуратуры Волгоградской области установлено, что земельные участки ООПТ предоставлялись в аренду юридическим лицам администрациями муниципальных образований, в результате чего договоры аренды в судебном порядке были признаны недействительными (решения Арбитражного суда Волгоградской области от 11.03.2014 № А12-190/2014, № А12-189/2014, № А12-192/2014).     

Также в ходе проверок органами Прокуратуры совместно с КУГИ установлены массовые нарушения органами местного самоуправления в части утверждения генеральных планов поселений с включением в границы населенных пунктов земель других категорий (сельскохозяйственного назначения, лесного фонда и др.), входящих в границы ООПТ. В связи с этим генеральные планы поселений признаны недействующими (Ахтубинское, Клетское, Куйбышевское, Суходольское, Фрунзенское сельские поселения Среднеахтубинского района и др.).

В соответствии с п.3 ст.18 Закона № 33-ФЗ запрещается изменение целевого назначения земельных участков, находящихся в границах природных парков, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.
По представлению Прокуратуры Волгоградской области от 12.05.2015 № 7/2-5-2015, направленному в адрес первого заместителя Губернатора Волгоградской области Стефаненко И.В., КУГИ поручено провести инвентаризацию земельных участков, расположенных в пределах ООПТ. Аналогичное предложение было вынесено в протоколе рабочего совещания у первого заместителя Губернатора Волгоградской области по вопросу изменения границ природного парка «Волго-Ахтубинская пойма».

Во исполнение указанных предложений в рамках инвентаризации договоров аренды земельных участков на ООПТ, переданных в КУГИ администрациями муниципальных районов, обследовано  782 земельных участка из 1043 земельных участков, запланированных для обследования. По результатам обследований выявлено 22 объекта самовольного строительства, 10 участков, занятых свалками бытовых отходов, 1 факт незаконной вырубки зеленых насаждений, 3 факта нецелевого использования земельных участков (по всем указанным фактам информация направлена в уполномоченные органы). 

По результатам инвентаризации договоров аренды установлено 9 наложений на земли лесного фонда, 8 договоров аренды переданы для оспаривания в судебном порядке в связи с наличием нарушений земельного, градостроительного или природоохранного законодательства при предоставлении земельных участков (в том числе, для строительства),  незаконного перевода земель. В отношении 3 договоров аренды подготовлены соглашения об их расторжении (уведомления об одностороннем отказе) по вышеуказанным основаниям.  По 5 договорам аренды земельных участков, расположенных на территории Ленинского муниципального района Волгоградской области, проходит процедура расторжения в связи с нахождением земельных участков на землях лесного фонда. 

По фактам наложения на земли лесного фонда КУГИ подготовлены обращения в адрес комитета лесного хозяйства Волгоградской области и Администрации Ленинского муниципального района о необходимости внесения изменений в генеральные  планы  поселений (Каршевитского сельского поселения) в части исключения земель лесного фонда. 

КУГИ также выявлялись случаи незаконного установления категории земель и направлялись запросы в филиал ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Росреестра» по Волгоградской области о приведении категории земель в соответствие.  

В отношении 36 земельных участков выявлены факты  незаконной регистрации прав собственности граждан, проводятся мероприятия по подготовке исковых заявлений об истребовании имущества из чужого незаконного владения.

Также КУГИ осуществлен перерасчет арендной платы по договорам аренды земельных участков,  заключенным администрациями муниципальных районов, и в настоящее время зарегистрированным в собственность Волгоградской области, в соответствии с требованиями действующего законодательства с применением действующей утвержденной кадастровой стоимости земельных участков. Всего на 01.01.2016 заключено договоров аренды 1 223, на 01.01.2015 действовало 60 договоров. 
В настоящее время отсутствует возможность вовлечения в оборот земельных участков, имеющих категорию земли населенных пунктов, на территории Среднеахтубинского муниципального района в связи с массовой отменой генеральных планов поселений на основании протестов органов прокуратуры по следующим причинам:

- пунктом 5.2 Положения о природном парке «Волго-Ахтубинская пойма», утвержденного постановлением Главы Администрации Волгоградской области от 17.06.2010 № 917, запрещается строительство объектов в отсутствии документов территориального планирования;

- не установлены границы населенных пунктов. Нахождение земельного участка в границах населенного пункта, либо за границами определяет процедуру предоставления земельного участка, установленную Земельным кодексом РФ.
Результаты проведенной подготовительной работы по переходу к налогообложению от кадастровой стоимости по имущественным налогам

В связи с изменениями в законодательстве налоговая база по имущественным налогам в отношении отдельных видов недвижимого имущества определяется от их кадастровой стоимости.
КСП в августе-сентябре 2015 года было проведено мероприятие совместно со Счетной палатой  РФ «Анализ полноты и достоверности сведений о недвижимом имуществе в целях исчисления имущественных налогов» (далее – Мероприятие), также указанный вопрос рассмотрен в аналитическом мероприятии «Анализ поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Волгоградской области за 2011-2014 годы и I  полугодие 2015 года» (отчет по результатам этого мероприятия утвержден постановлением коллегии КСП от 01.12.2015 № 27/1). Информация о результатах указанных мероприятий направлялась Губернатору Волгоградской области и в Волгоградскую областную Думу. 
На основании п. 2 ст. 378.2 НК РФ должен быть принят закон субъекта РФ, устанавливающий особенности определения налоговой базы по налогу на имущество организаций, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества, указанных в пп. 1, 2 и 4 п. 1 ст. 378.2 НК РФ. Такой закон в Волгоградской области не принят.
В соответствии с п.7 ст.378.2 НК РФ уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ не позднее 1-го числа очередного налогового периода должен определить на этот налоговый период перечень объектов недвижимого имущества, указанных в пп. 1 и 2 п. 1 ст. 378.2 НК РФ, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, и направить перечень в электронной форме в налоговый орган по субъекту РФ.

На момент окончания настоящей проверки комитетом финансов подготовлен проект постановления Администрации Волгоградской области о назначении КУГИ уполномоченным органом, в том числе по определению перечня объектов недвижимого имущества, в отношении которого налоговая база определяется как кадастровая стоимость.   

В целях определения вышеуказанного перечня КУГИ сформирован список из 18,3 тыс. объектов капитального строительства, который был направлен в комитет экономики Волгоградской области  письмом от 29.09.2015 № 21-24/19522.

Относительно налога на имущество физических лиц статьей 402 НК РФ определено, что законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ устанавливает в срок до 1 января 2020 года единую дату начала применения на территории этого субъекта РФ порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.
Единая дата начала применения на территории Волгоградской области налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости не была установлена, так как к результатам проведенной кадастровой оценки, утвержденной постановлением Губернатора Волгоградской области от 21.03.2013 № 253 (заказчиком являлся Росреестр, исполнителем – ФГУП «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ»), имеется ряд претензий: отсутствие кадастровой стоимости объектов недвижимости в ряде кадастровых кварталов, а также отсутствие кадастровых кварталов для отдельных населенных пунктов, несопоставимость удельных показателей (в населенных пунктах с инфраструктурой кадастровая стоимость квадратного метра значительно ниже, чем в селах и хуторах, не имеющих развитой инфраструктуры, в т.ч. расположенных в труднодоступных и малонаселенных территориях), наличие устаревших данных и отсутствие актуальных и др.

В целях создания единой базы данных, необходимой для проведения более качественной очередной кадастровой оценки объектов недвижимости и минимизации потерь налоговых поступлений, с декабря 2014 года начаты работы по проведению сплошной инвентаризации объектов капитального строительства в Волгоградской области. Организована на постоянной основе работа с федеральными органами исполнительной власти и муниципальными образованиями Волгоградской области. 
По данным Управления Росреестра по Волгоградской области общее количество объектов капитального строительства в государственном кадастре недвижимости (далее – ГКН) на 10.08.2015 (момент проведения проверки КСП в рамках Мероприятия) составляло 1 915,9 тыс. единиц, из них общее количество зданий, сооружений и объектов незавершенного строительства (без помещений) - 911,9 тыс. единиц.  На 10.03.2016 указанные данные изменились и составили 1 835,9 тыс. единиц и 806,4 тыс. единиц соответственно. Уменьшение количества объектов произошло в основном в связи с устранением задвоенных объектов. Так, по информации КУГИ в ходе инвентаризации филиалом ФГБУ «ФКП Росреестр» по Волгоградской области (далее - Кадастровая палата) удалено более 73 тыс. задвоенных объектов капитального строительства. 

Муниципальными образованиями проводится работа по созданию адресных планов территорий, в которых содержится информация о расположении объектов недвижимости в пространстве.  По состоянию на 10.08.2015 по результатам проведенной инвентаризации на адресном плане муниципальных образований Волгоградской области было определено всего 542,5 тыс. объекта – зданий, сооружений и объектов незавершенного строительства (без учета помещений, комнат, квартир в жилых домах и т.п.), на 10.03.2016 указанное количество увеличилось до 602,4 тыс. объектов, из которых:

- 41,4% от общего количества (249,5 тыс. объектов) учтено во всех трех базах данных (ГКН, едином государственном реестре прав-ЕГРП и УФНС), на 10.08.2015 было 35,5% (192,6 тыс. объектов); 

- 14,9% (89,5 тыс. объектов) учтено хотя бы в одной базе, на 10.08.2015 было 15,4%  (83,4 тыс. объектов); 

- 43,7% (263,4 тыс. объектов) не учтено нигде,  на 10.08.2015 было 49,1% (266,5 тыс. объектов).

Таким образом, доля объектов, учтенных во всех трех базах данных, увеличилась за семь месяцев незначительно – на 5,9%, дополнительно учтено во всех трех базах данных 56,9 тыс. объектов. Кроме того, 43,7% объектов остаются неучтенными в трех базах (в т.ч. в связи с наличием разрушенных объектов и объектов, у которых отсутствуют правообладатели), что не позволит в полном объеме провести новую кадастровую оценку и будет замедлять принятие единой даты начала применения на территории Волгоградской области порядка определения налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 
Проблемой полноты учета в ГКН является заявительный характер для государственной регистрации и постановки на учет в ГКН правообладателей объектов недвижимости.
По данным КУГИ выявлено 15,5 тыс. объектов, которые учтены в ГКН и ЕГРП, но отсутствуют в базах данных налоговых органов, для чего необходима сверка баз данных федеральных органов (УФНС, Росреестра и Кадастровой палаты). Согласно письму Росреестра от 15.06.2015 №11-187-ТШ окончание сверки предполагалось 12.01.2016. Также в письме отражены выявленные при сверке проблемы и предлагаемые способы их решения. В целях экономии бюджетных средств на проведение кадастровой оценки объектов без правообладателей и исключения таковых из перечня КУГИ полагает возможным рассмотреть вопрос внесения изменений в п.8 Порядка формирования и предоставления перечня объектов недвижимости, подлежащих государственной кадастровой оценке, утвержденный приказом Минэкономразвития РФ от 01.11.2013 № 648, дополнительное основание невключения в перечень для оценки недвижимости: отсутствие «прав, в случае, если объектом недвижимости, подлежащим государственной кадастровой оценке, является объект капитального строительства».

Порядка 8 тыс. числящихся в ГКН объектов разрушены (в том числе в результате пожаров), собственники на них не зарегистрированы, правообладатели не указаны. Для снятия объектов с учета в ГКН необходима подача заявления собственниками  согласно п.6 ст. 20 Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» с обязательным приложением актов обследования кадастровых инженеров, подтверждающих отсутствие объектов на основании п.п.4 п.1 ст.22 указанного закона, и финансовые затраты.


 Проблемой также является отсутствие полной адресной информации по ряду объектов в ГКН. Решение возможно с помощью получения копий технической документации по этим объектам от органов БТИ. 

Анализ выполнения КУГИ полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
Бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита определены статьей 160.2-1 БК РФ.  

На основании Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области, утвержденного постановлением Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 № 266-п (далее – Постановление № 266-п), в КУГИ были утверждены 6 порядков, из них 2 – для осуществления  внутреннего финансового контроля и 4 – для осуществления внутреннего финансового аудита. 

Согласно представленным журналам внутреннего финансового контроля и ежегодным отчетам от всех структурных подразделений (отделов) КУГИ за 2015 год в результате контрольных действий ни одного нарушения не выявлено, что свидетельствует о неэффективности внутреннего финансового контроля, поскольку нарушения выявлялись как в ходе внутреннего финансового аудита, так и в ходе настоящей проверки (например, в части начислений по арендной плате за земельные участки, достоверности составления бюджетной отчетности в части имущества казны в виде земельных участков и имущества, переданного в безвозмездное пользование, составления и представления бюджетной отчетности в финансовый орган г. Волгограда). 

Сектором внутреннего финансового аудита (образован с марта 2015 года) за период с даты образования по конец 2015 года проведено 5 мероприятий по внутренним бюджетным процедурам и 1 проверка отдела по работе с юридическими лицами по вопросам контроля за деятельностью ГУПов. 

Также зав. сектора внутреннего финансового аудита принимал участие в проверках  финансово-хозяйственной деятельности 3-х ГУПов (ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест», ГУП «ВОП «Вокзал-Авто», ГУП ВО «Волгоградавтотранс»). Вместе с тем, исходя из п. 3.3 Постановления № 266-п, ГУПы не относятся к объектам внутреннего финансового аудита в КУГИ, т.е. сотрудник внутреннего финансового аудита осуществлял полномочия, не предусмотренные БК РФ для внутреннего финансового аудита.

Всего по результатам проверок внутреннего финансового аудита внесено 81 предложение, из которых 36 по бюджетным процедурам, из них выполнено 16, частично выполнено 4, в стадии выполнения 4, в стадии рассмотрения 11, снято с контроля 1.

Вместе с тем предложения по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств, являющиеся одной из целей проведения внутреннего финансового аудита согласно п.4 ст.160.2-1 БК РФ, зав. сектора  внутреннего финансового аудита не выносились.
Также в части достоверности бюджетной отчетности по результатам проведенных сектором внутреннего финансового аудита мероприятий давалась оценка только в части доходов (проверялись вопросы администрирования доходов). По остальным вопросам подтверждение достоверности бюджетной отчетности в течение 2015 года и до момента представления бюджетной отчетности в комитет финансов (05.02.2016) не проводилось. Согласно утвержденному приказом КУГИ от 21.12.2015 № 267 плану внутреннего финансового аудита на 2016 год проверка годовой бухгалтерской отчетности запланирована на 1 квартал 2016 года, на момент окончания проверки КСП указанная проверка не закончена. 
ВЫВОДЫ

1. Штатная численность КУГИ с 01.03.2015 по сравнению с началом года была уменьшена на 10 ед. (с 156 ед. до 146 ед.), в т.ч. ГГС на 13 ед. (со 152 ед. до 139 ед.).  Фактически на начало и конец 2015 года были замещены 137 ед. (из них 133 ед. ГГС) и 135 ед. должностей (из них 129 ед. ГГС) соответственно, вакансии на 01.01.2015 и 31.12.2015  составляли соответственно 19 ед. (ГГС) и 11 ед. (из них ГГС – 10 ед.).
2. При проверке бюджетной отчетности КУГИ и Учреждения за 2015 год установлены нарушения отдельных положений Инструкции № 191н, а именно:

- в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) отсутствует информация о размере просроченной дебиторской задолженности по доходам на начало и  конец 2015 года;

- на конец 2015 года в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503130) по строкам забалансового счета 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» не отражены сведения по 4-м нежилым помещениям общей балансовой стоимостью 9 912,0 тыс. руб., находящимся по договорам безвозмездного пользования у государственных органов и казенного учреждения,  и по 13-ти договорам безвозмездного пользования помещений, числящихся в составе казны, в стоимостном выражении (в условной единице 1 объект - 1 рубль), чем нарушены положения Закона о бухгалтерском учете, Инструкции № 157н,  Порядка № 464;
- в результате различных нарушений в Реестре казны (неполностью введенной информации по первичным документам, завышения кадастровой стоимости земельного участка в результате ошибки, двойного учета земельного участка, преждевременного отражения новой кадастровой стоимости, утвержденной Приказом № 46-н, по 1498 земельным участкам (из категории земель населенных пунктов)) в бюджетном учете и отдельных формах отчетности отражены недостоверные сведения о кадастровой стоимости земельных участков, а именно на 01.01.2015 и 31.12.2015 стоимость в целом занижена на 278 059,6 тыс. руб. и  205 220,4 тыс. руб. соответственно, чем не соблюдены положения Закона о бухгалтерском учете, Инструкций № 157н и № 162н, Порядка № 464, Распоряжения № 229-р. В ходе проверки указанные нарушения в основном устранены. Обновленный Реестр сформирован из 2 018 земельных участков общей кадастровой стоимостью 9 293 770,8 тыс. руб.;
- в нарушение п.36 Инструкции №157н Учреждение ошибочно приняло к бухгалтерскому учету 2 объекта недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 1 113,0 тыс. руб. без документов, подтверждающих государственную регистрацию права оперативного управления, что привело к искажению двух форм бюджетной отчетности Учреждения (ф.0503130) и (ф.0503168).
3. В нарушение ст.264.1 БК РФ, ст. 13 Закона № 402-ФЗ, ст.11.1, 273, 274 Инструкции №191н, п.3.7 Порядка № 207-ОД в составе представленной КУГИ в адрес финансового органа г.Волгограда по итогам 2015 года бюджетной отчетности  по операциям администрирования поступлений в бюджет г. Волгограда отсутствовали отдельные формы бюджетной отчетности, в результате в департамент финансов администрации г. Волгограда не представлена информация о дебиторской задолженности по платежам в бюджет на начало и конец 2015 года (на 336 427,7 тыс. руб. и 944 868,4 тыс. руб. соответственно), кредиторской задолженности (на 104 092,7 тыс. руб. и 47 057,6 тыс. руб. соответственно), сумме начисленных доходов за 2015 год в размере 969 456,0 тыс. руб.), что оказало влияние на искажение бюджетной отчетности г. Волгограда и соответственно консолидированной бюджетной отчетности Волгоградской области за 2015 год.
4. В ходе проверки учета имущества казны установлены следующие недостатки и нарушения, в т.ч. требующие нормативно-правовового регулирования:

- график документооборота, являющийся приложением к Учетной политике, Распоряжение № 229-р или иной нормативный правовой акт не содержат  порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов, сведений из Реестра казны для ведения бухгалтерского учета и отчетности;
- операции с объектами имущества казны в регистрах бюджетного учета ежемесячно не осуществлялись, чем не соблюдены п.6 Порядка № 128 и п.11 Порядка № 464;

- не в полной мере урегулирован вопрос отражения в бюджетном учете результатов кадастровой оценки земельных участков различных категорий (в т.ч. даты отражения в бюджетном учете операций по изменению стоимости, ее отнесения на финансовый результат), как в отношении земельных участков, находящихся в казне (в т.ч. переданных в безвозмездное пользование органам исполнительной власти Волгоградской области, государственным учреждениям, казенным предприятиям), так и находящихся  а также земельных участков, находящихся в бессрочном пользовании у названных лиц. Указанный вопрос требует решения в целях определения единых подходов по отражению в бюджетном учете измененной стоимости земельных участков, а также применению ее для исчисления арендной платы за земельные участки; 
- выходные таблицы № 10 и 11 Реестра согласно Распоряжению № 229-р содержат отдельные графы с кадастровой  и рыночной стоимостью земельных участков. При этом Распоряжение № 229-р не регулирует случаи (условия) занесения в Реестр сведений  о рыночной стоимости земельных участков (при наличии их кадастровой стоимости);

- в отношении земельных участков казны не проводилась инвентаризация перед составлением годовой бюджетной отчетности, распорядительные приказы на проведение инвентаризации не издавались, чем нарушены п.1 ст. 11 Закона о бухгалтерском учете, п.7 Инструкции № 191н. Порядок проведения инвентаризации имущества, предусмотренный п. 6 Инструкции № 157н и определенный в Учетной политике, не позволяет обеспечить достоверность представляемых данных в годовой бюджетной отчетности;
- в Реестре казны на 01.01.2016 числится 1 314 земельных участков ООПТ в то время, как согласно информации КУГИ право собственности Волгоградской области зарегистрировано на 1 381 земельный участок ООПТ.
Кроме того, в Реестре казны по земельным участкам отсутствует информация об использовании  649 земельных участков, причины их неиспользования (либо использования) сотрудники КУГИ во время проверки пояснить затруднились, вследствие чего отсутствует возможность оценить экономический эффект от вовлечения их в оборот.  
5. На момент проверки не решен вопрос об использовании, в частности, следующих объектов казны:

- производственной базы (г. Суровикино, ул. Орджоникидзе, 95) площадью 466,1 кв.м стоимостью 650,6 тыс. руб., принятой в собственность Волгоградской области  по распоряжению КУГИ от 27.06.2011. За период с 2011 года по настоящее время указанная база не передавалась в пользование, не включалась в Программу приватизации государственного имущества, что свидетельствует о неэффективном использовании данного объекта; 

- объекта незавершенного строительства «Детский инфекционный корпус на 60 коек в лечебном комплексе детской соматической больницы г. Волжского» (степень готовности 5%) площадью 1 788,7 кв.м, стоимостью 20 696,4 тыс. руб. и земельного участка под ним площадью 21 558 кв.м (категория земель – земли под объектами здравоохранения), переданные безвозмездно из муниципальной собственности городского округа г. Волжский в государственную собственность Волгоградской области в ноябре 2014 года. 
6. В 2015 году КУГИ исполняло полномочия главного администратора доходов областного бюджета в отношении 19-ти видов доходов и доходов бюджета городского округа город-герой Волгоград в отношении 2-х видов (в части распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, и предназначенными для целей строительства, в том числе ИЖС, а также комплексного освоения в целях жилищного строительства). 

Доходы областного бюджета исполнены в сумме 126 568,1 тыс. руб., или на 115,3% от утвержденных бюджетных назначений (109 727,1 тыс. руб.). На перевыполнение доходов, в том числе повлияло отсутствие прогнозных назначений по 5-ми видам доходов Учреждения по причине завершения процедуры их закрепления во 2-ой половине 2015 года (3509,8 тыс. руб.). Также доходные источники Учреждения отсутствуют в составе прогнозных назначений 2016 года.


Доходы городского бюджета исполнены в размере 303 975,2 тыс. руб. и перевыполнены на 10 974,0 тыс. руб. (+ 3,7%).
Общая сумма дебиторской задолженности по администрируемым КУГИ доходам областного и городского бюджетов выросла в течение 2015 года с 438 271,4 тыс. руб. (по состоянию на 01.01.2015) до 1 040 439,0 тыс. руб. (по состоянию на 31.12.2015), или в 2,4 раза, в т.ч.:

- в части доходов областного бюджета по состоянию на 31.12.2015 в целом дебиторская задолженность по сравнению с началом года снизилась на 6 273,1 тыс. руб., или на 6,2 % (со 101 843,7 тыс. руб. до 95 570,6 тыс. руб.), в основном за счет списания задолженности, определенной к взысканию решениями арбитражных судов и судов общей юрисдикции, вынесенными в 2008-2011 годах. Всего в 2015 году списано на забалансовый учет 18 502,8 тыс. рублей. Без учета суммы списанной задолженности наблюдается рост дебиторской задолженности в течение 2015 года на 12 229,7 тыс. руб. (со 101 843,7 тыс. руб. до 114 073,4 тыс. руб.), что в основном обусловлено ростом задолженности по договорам аренды земельных участков, относящихся к ООПТ, которая отсутствовала на начало года (9 795,8 тыс. руб.). По данным ПК SAUMI количество обязательств по договорам аренды земельных участков, находящихся в областной собственности, в течение 2015 года увеличилось на 1 217 ед. (на начало года числилось 499 обязательств, на конец года – 1 716 обязательств, из них 1 245 ед. – по земельным участкам, отнесенным к ООПТ);

- в части доходов городского бюджета  к уровню 2014 года дебиторская задолженность выросла на 608 440,7 тыс. руб., или в 2,8 раза (с 336 427,7 тыс. руб. до 944 868,4 тыс. руб.) в основном из-за увеличения арендной платы за земельные участки, предоставленные для строительства, в два раза (до 5% от кадастровой стоимости), если объекты недвижимости на этих земельных участках не введены в эксплуатацию по истечении трех лет с даты заключения договора аренды.
По результатам проведенной КУГИ претензионно-исковой работы в течение 2015 года и 2-х месяцев 2016 года было погашено задолженности по доходам, связанным с использованием земельных участков (доходам в виде арендной платы за земельные участки и прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба) на 112 302,1 тыс. руб. (в т.ч. 92 073,5 тыс. руб. по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена и находящимся в г. Волгограде, и 20 228,6 тыс. руб. по земельным участкам, находящимся в областной собственности), что составляет всего лишь 10,9% от объема задолженности на конец 2015 года.

 Таким образом, несмотря на проводимую КУГИ работу по взысканию задолженности, общая задолженность по доходам, связанным с использованием земельных участков, остается значительной и составляет 1 033 563,6 тыс. руб. на конец 2015 года.
7. В отношении отдельных видов доходов проверкой установлено следующее:

· анализ действующих договоров аренды показал, что при наличии потребности в помещениях для размещения органов исполнительной власти, учреждений, общественных приемных депутатов Волгоградской областной Думы ежегодно пролонгируются договоры аренды нежилых помещений (по ул. Рабоче-Крестьянская, 9  площадью 189,03 кв. м), заключенные с Волгоградской областной коллегией адвокатов и Межрайонной коллегией адвокатов. Рыночная цена за 1 кв.м аренды с учетом льготы, как социально- ориентированных организаций, составила 144 рубля. При этом средняя стоимость в месяц 1 кв.м арендованных для органов исполнительной власти помещений колеблется от 528 до 744 рублей.

Исходя из положений п. 9 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции и ст. 8 Закона № 135-ФЗ, обязательность определения рыночной стоимости арендной платы не установлена в отношении договоров, заключенных на срок более года. Однако п. 2 Методики № 865-р предусмотрено определение рыночной стоимости арендной платы в соответствии с требованиями законодательства об оценочной деятельности по указанным договорам (при изменении стоимости аренды, не чаще одного раза в год), что влечет осуществление расходов областного бюджета на проведение оценки (например, стоимость работ по определению рыночной стоимости арендной платы на 2014-2015 годы по 5-ти договорам аренды составила порядка 51,4 тыс. руб.);

· ОАО «Альянс полиграфических предприятий «Югполиграфиздат» за 2013 и 2014 годы получен убыток в размере 18 401,0 тыс. руб. и 16 761,0 тыс. руб. соответственно, т.е.  от участия в указанном обществе Волгоградская область не получает доходов в областной бюджет. Кроме того, у Волгоградской области отсутствует возможность оказывать влияние на деятельность общества, так как ей принадлежит пакет акций в размере 25%, который не является контрольным или блокирующим.
8. Расходы областного бюджета, утвержденные КУГИ, исполнены в сумме 278 342,0 тыс. руб., что составляет 96,5% от объема утвержденных бюджетных назначений. Наибольшую долю в расходах занимают расходы на обеспечение деятельности КУГИ и Учреждения.

Выборочной проверкой установлено, что были оплачены работы ООО «Ингосстрой-Кадастр» по изготовлению технической документации по скотомогильникам (биотермическим ямам) в размере 502,6 тыс. руб. по договору от 23.09.2015, которые проведены на основании Дорожной карты по передаче в собственность Волгоградской области скотомогильников (биотермических ям), расположенных на территории сельских и городских поселений, городских округов Волгоградской области.

Комитет ветеринарии в установленный Дорожной картой срок (июль-октябрь 2015 года) не выполнил мероприятие по внесению изменений в проект закона Волгоградской области  «О наделении  органов местного самоуправления государственными полномочиями Волгоградской области … в части содержания, ликвидации скотомогильников (биотермических ям), изготовления кадастровых паспортов скотомогильников (биотермических ям» в части передачи в муниципальную собственность имущества скотомогильников, необходимого для исполнения указанных полномочий  (проект закона рассматривается с 2013 года).  Затягивание принятия названного законопроекта может привести к неэффективным расходам, произведенным на  изготовление технической документации по скотомогильникам (биотермическим ямам) в размере 502,6 тыс. рублей.
9. При рассмотрении вопроса подготовки Волгоградской области к переходу на налогообложение по налогу на имущество физических лиц и налогу на имущество организаций от кадастровой стоимости отмечается следующее:

· отсутствие оперативности в утверждении перечня объектов недвижимого имущества, указанных в пп. 1 и 2 п. 1 ст. 378.2 НК РФ, в отношении которых налоговая база по налогу на имущество организаций будет определяться от кадастровой стоимости, на что, по мнению КСП, в том числе влияет отсутствие уполномоченного органа по определению указанного перечня, что отмечалось по результатам ранее проведенного КСП в августе 2015 года мероприятия «Анализ полноты и достоверности сведений о недвижимом имуществе в целях исчисления имущественных налогов». На момент окончания проверки (16.03.2016) комитетом финансов подготовлен проект постановления Администрации Волгоградской области о назначении КУГИ уполномоченным органом, который до настоящего времени не принят;
· результаты работы по проведению сплошной инвентаризации объектов капитального строительства проверялись КСП в августе 2015 года, за период после указанной проверки (7 месяцев) количество  объектов, учтенных во всех трех базах данных (ГКН, едином государственном реестре прав-ЕГРП и УФНС), увеличилось на 29,5% (со 192,6 тыс. на 10.08.2105 до 249,5 тыс. на 10.03.2016).

Вместе с тем 263,4 тыс. объектов (43,7%  от общего количества определенных на адресном плане муниципальных образований зданий, сооружений и объектов незавершенного строительства (без учета помещений, комнат, квартир в жилых домах и т.п.) – 602,4 тыс. объектов) не учтены ни в одной базе данных, 15,5 тыс. объектов учтены в ГКН и ЕГРП, но отсутствуют в базах данных налоговых органов, для чего необходима сверка баз данных федеральных органов (УФНС, Росреестра и Кадастровой палаты), порядка 8 тыс. объектов разрушены (в том числе в результате пожаров), но числятся в ГКН, и собственники на них не зарегистрированы, правообладатели не указаны. 

10. Мероприятиями, проводимыми КУГИ в рамках внутреннего финансового контроля, не выявлено ни одного нарушения при их наличии, что свидетельствует о его неэффективности. 

Сектором внутреннего финансового аудита за период с марта по декабрь 2015 года проведено 5 мероприятий по внутренним бюджетным процедурам, 1 проверка отдела по работе с юридическими лицами по вопросам контроля за деятельностью ГУПов. Также сотрудник внутреннего финансового аудита принял участие в проверках  финансово-хозяйственной деятельности 3-х ГУПов, которые на основании п. 3.3 Постановления № 266-п не относятся к объектам внутреннего финансового аудита в КУГИ.

Вместе с тем предложения по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств, а также достоверности бюджетной отчетности (кроме доходной части), являющиеся одними из целей проведения внутреннего финансового аудита согласно п.4 ст.160.2-1 БК РФ, не выносились.
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