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	УТВЕРЖДАЮ

председатель контрольно-счетной 

палаты   Волгоградской    области 

________________И. А. Дьяченко

 «____»    мая    2017 года



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета - комитетом по регулированию контрактной системы в сфере закупок Волгоградской области
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2017 год, утвержденным постановлением Коллегии КСП от 09.12.2016 № 29/3, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2016 год, проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета - комитетом по регулированию контрактной системы в сфере закупок Волгоградской области.
Комитет по регулированию контрактной системы в сфере закупок Волгоградской области (далее Облкомзакупки), образованный в соответствии с постановлением Губернатора Волгоградской области от 05.11.2014 № 99 «О мерах по реализации законов Волгоградской области от 23.10.2014 № 131-ОД «О внесении изменений в Устав Волгоградской области от 24.02.2012 № 1-ОД» и от 23.10.2014 № 132-ОД «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Волгоградской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Волгоградской области» осуществляет свою деятельность с 30.01.2015 года. Положение о комитете утверждено постановлением Губернатора Волгоградской области от 25.11.2014 № 195. 
Штатная численность государственных гражданских служащих (далее ГГС) комитета первоначально была утверждена Законом Волгоградской области от 07.12.2015 №206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2016 год) в количестве 62 единиц. Впоследствии, Законом Волгоградской области от 05.04.2016 № 16-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 07 декабря 2015 г. № 206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» численность ГГС увеличилась до 77 человек.

В 2016 году подведомственным комитету учреждением являлось государственное казенное учреждение Волгоградской области «Центр организации закупок» (далее ГКУ ВО «Центр организации закупок», учреждение). Учреждение образовано путем изменения типа государственного бюджетного учреждения Волгоградской области «Центр сопровождения торгов» (далее ГБУ ВО «Центр сопровождения торгов») в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 16.01.2015 № 2-п «О создании государственного казенного учреждения Волгоградской области «Центр организации закупок»».
Согласно постановлению Администрации Волгоградской области от 26.12.2016 № 746-п «О дальнейших мерах по централизации бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности» полномочия Облкомзакупки по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности подлежат передаче государственному казенному учреждению Волгоградской области «Центр бюджетного учета и отчетности» (далее ГКУ ВО «ЦБУ»).
В соответствии с соглашением (от 30.12.2016 № 15), заключенным между комитетом и ГКУ ВО «ЦБУ», формирование и сдачу бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2016 год осуществлял комитет. 
Сводная бюджетная отчетность
Сводная бюджетная отчетность комитета за 2016 год сформирована с учетом данных бюджетной отчетности ГКУ ВО «Центр организации закупок» и представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция № 191н) и письмом комитета финансов Волгоградской области (далее Облфин) от 16.01.2017 № 06-05-01-68/443.
Проверкой сводной бюджетной отчетности установлено несоблюдение отдельных положений Инструкции № 191н, в частности:
- в нарушение п. 154 в графе 3 «Сведений об основных направлениях деятельности» (Таблица № 1 к пояснительной записке (ф. 0503160)) не указано правовое обоснование установленной в графе 1 цели деятельности «Повышение эффективности организации проведения торгов в рамках реализации положений Земельного и Градостроительного кодексов РФ»;
- в нарушение п. 157 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» (Таблица № 5 к пояснительной записке ф. 0503160) не содержат информации о результатах контрольного мероприятия органа внутреннего государственного финансового контроля - Облфина, осуществившего в период с 11.05.2016 по 03.06.2016 ревизию финансово-хозяйственной деятельности ГКУ ВО «Центр организации закупок» за 2015 год и истекший период 2016 года;
- в нарушение п. 159 в графах 4, 5 «Сведений о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» (Таблица № 7 к пояснительной записке ф.0503160) не указаны краткие результаты внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2015 год Облкомзакупки и ГКУ ВО «Центр организации закупок» (со ссылкой на номера и даты актов проверки) и принятые меры по устранению нарушений, выявленных КСП;
- в нарушение п. 68 - 71 в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128)  по строке 200 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам, всего» на 01.01.2016, на 01.01.2017 не отражены бюджетные обязательства в размере 10,3 тыс. руб. (искажение по указанной строке составило менее 10 процентов). В соответствии со ст. 6, п. 3 ст. 219 БК РФ ГБУ ВО «Центр сопровождения торгов», правопреемником которого является ГКУ ВО «Центр организации закупок», заключив с ООО «Товары Офисной Необходимости» государственный контракт от 28.11.2014 № б/н на поставку бумаги, приняло бюджетные обязательства на 10,3 тыс. руб., приняв бумагу по товарной накладной от 28.11.2014 № 42 - приняло денежные обязательства в соответствующем размере. В результате отсутствия финансирования в 2014 году на счете 302.34 «Расчеты по приобретению материальных запасов» по состоянию на 01.01.2017 сложилась просроченная кредиторская задолженность, что подтверждено показателями «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169). Вместе с тем, согласно п. 140 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (далее - Инструкция № 162н) в показатели принятых бюджетных обязательств должны включаться обязательства по государственным контрактам (договорам), принятым в прошлые годы, не исполненным, и подлежащим исполнению в текущем финансовом году. Согласно пояснительной записке (ф. 0503160) указанная сумма в составе принятых бюджетных обязательств (ф. 0503128) учреждением не отражена, так как бюджетные обязательства не принимались ввиду отсутствия сведений о поставщике, который сменил реквизиты и юридический адрес. При этом доказательства ликвидации ООО «Товары Офисной Необходимости», а также отсутствия организации - правопреемника на момент проведения проверки не представлены.

Администрирование доходов

Законом об областном бюджете на 2016 год комитет определен главным администратором доходов областного бюджета (далее ГАБС) без закрепления по видам доходов. 

Руководствуясь ст. 160.1 БК РФ, постановлением Правительства Волгоградской области от 09.04.2013 № 153-п «О порядке осуществления органами государственной власти Волгоградской области, органами управления территориальными государственными внебюджетными фондами и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» комитет приказом от 05.03.2015 № 102/01«Об исполнении комитетом по регулированию контрактной системы в сфере закупок Волгоградской области полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с учетом изменений от 22.09.2016 № 75/01), закрепил администрируемые источники доходов.
Информация об исполнении плановых назначений по закрепленным доходам по данным ф. 0503127 представлена в следующей таблице

(тыс. руб.)                                                                                                                              

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения по ф. 0503127
	Исполнено
	%

исполнения
	Неисполненные назначения

	
	
	
	
	(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы  – итого:
	14,1
	14,1
	100,0
	0,0

	Доходы, закрепленные приказом комитета  в пределах своей компетенции в соответствии со ст. 160.1 БК РФ

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (КБК 848 1 13 02992 02 0000 130)
	12,8
	12,8
	100,0
	0,0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ (КБК 848 1 16 90020 02 0000 140)
	1,3
	1,3
	100,0
	0,0


В целом доходы комитета, составившие 100,0 % от плановых назначений, сложились за счет:

- внесения в кассу комитета излишне начисленной в 2015 году премии за безупречную и эффективную государственную гражданскую службу в сумме 10,4 тыс. руб.; 
- возврата дебиторской задолженности прошлых лет в сумме 2,4 тыс. руб., сложившейся в расчетах ГКУ ВО «Центр организации закупок» с ПАО «Ростелеком»;

- поступления от ООО «Деловой квартал» и ООО «Торекс - сервис» пени, предъявленной ГКУ ВО «Центр организации закупок» за нарушение условий (просроченные сроки поставки товаров от 2 до 8 дней) государственных контрактов – 1,3 тыс. рублей.
Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2016 год (в редакции от 06.12.2016) Облкомзакупке предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 88233,6 тыс. руб., в том числе на обеспечение деятельности комитета - 58143,1 тыс. руб., на обеспечение деятельности ГКУ ВО «Центр организации закупок» - 30090,5 тыс. рублей. 

Согласно отчету об исполнении бюджета на 01.01.2017 (ф. 0503127), утвержденные бюджетные назначения (показатели бюджетной росписи с учетом изменений) составили 85280,0 тыс. руб., из них на обеспечение деятельности комитета - 55736,4 тыс. руб., на обеспечение деятельности ГКУ ВО «Центр организации закупок» - 29543,6 тыс. рублей. Сокращение бюджетных назначений на 2953,6 тыс. руб. (из них на обеспечение деятельности комитета - на 2406,7 тыс. руб., подведомственного учреждения - на 546,9 тыс. руб.) произведено на основании уведомлений финансового органа после утверждения закона о бюджете в последней редакции. 
Анализ исполнения бюджетных назначений представлен в нижеследующей таблице.
(тыс. руб.)
	Наименование раздела (подраздела)
	Утверждено
	Утверждено
	Лимиты
	Исполнено
	Отклонение

	
	областным бюджетом
	бюджетной росписью
	
	
	гр.3-гр.2
	%
	гр.5-гр.4
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы - всего,  в т.ч.:
	88233,6
	85280
	84640,6
	82498,6
	-2953,6
	96,7
	-2142,0
	97,5

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	88233,6
	85280
	84640,6
	82498,6
	-2953,6
	96,7
	-2142
	97,5

	011390 «Непрограммные направления деятельности государственных органов Волгоградской области «
	58120,1
	55697,4
	55518,9
	55348,6
	-2422,7
	95,8
	-170,3
	99,7

	0113900100 «Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения  выполнения функций государственными органами …»
	56665,8
	54252,6
	54074,1
	53920,6
	-2413,2
	95,7
	-153,5
	99,7

	0113900200  «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд»
	1454,3
	1444,8
	1444,8
	1428
	-9,5
	99,4
	-16,8
	98,8

	0113990 «Непрограммные расходы государственных органов Волгоградской области»
	30113,5
	29582,6
	29121,7
	27150
	-530,9
	98,2
	-1971,7
	93,2

	0113990100 «Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения  выполнения функций … казенными учреждениями…»
	26210,1
	26207,6
	25746,7
	24021,4
	-2,5
	99,99
	-1725,3
	93,3

	0113990200  «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд»
	3875,4
	3328,4
	3328,4
	3088,4
	-547
	85,9
	-240
	92,8

	0113 99 0 800 «Иные бюджетные ассигнования»
	28
	46,6
	46,6
	40,2
	18,6
	166,4
	-6,4
	86,3


Кассовые расходы в 2016 году исполнены на 82498,6 тыс. руб., или на 96,7 % к утвержденным бюджетным назначениям и на 97,5% к доведенным лимитам. Из них исполнение по комитету составило 55386,0 тыс. руб., или 99,4% к утвержденным бюджетным назначениям и 99,7% к доведенным лимитам; по подведомственному учреждению - 27112,6 тыс. руб., или 91,8% и 93,2% соответственно. 
Неисполнение доведенных бюджетных назначений на 2781,4 тыс. руб. (из них по комитету на 350,4 тыс. руб., по учреждению на 2431,0 тыс. руб.) согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164) и Сведениям о принятых и неисполненных обязательствах (ф. 0503175) в основном объясняется:

- недоведением лимитов бюджетных обязательств и кассового плана в полном объеме - на 1467,6 тыс. руб., из них по комитету на 186,0 тыс. руб. (в основном по расходам на выплаты персоналу - 182,2 тыс. руб.), по учреждению на 1281,6 тыс. руб. (из них 1176,6 тыс. руб. - на премиальные выплаты); 
- неисполнением в полном объеме кассового плана - остаток составил 1065,0 тыс. руб., из них по комитету - 148,0 тыс. руб. (в том числе расходы на оплату труда с начислениями - 133,5 тыс. руб.); по учреждению - 917,0 тыс. руб. (в том числе расходы на оплату труда с начислениями - 210,0 тыс. руб.). Экономия расходов на оплату труда с начислениями сложилась за счет начислений пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, составивших по комитету 1602,7 тыс. руб., по учреждению - 1004,4 тыс. руб.;
- не профинансированными заявками, направленными в Облфин, - 248,8 тыс. рублей.
Основную долю кассовых расходов главного распорядителя бюджетных средств (далее ГРБС) составляют расходы на выплату персоналу - 77942,0 тыс. руб., или 94,5 % , из них расходы комитета составили - 53920,6 тыс. руб., или 97,4 % от объема произведенных им кассовых расходов, расходы подведомственного учреждения - 24021,4 тыс. руб., или 88,6 % соответственно.
Выборочным исследованием отдельных направлений расходов комитета установлено следующее.

Расходы на оплату труда и иные выплаты аппарата
Как указывалось выше, предельная штатная численность ГГС Облкомзакупки утверждена Законом об областном бюджете на 2016 год (в окончательной редакции) в количестве 77 единиц. Увеличение численности по отношению к 2015 году, составившее 15 единиц, или 24,2 % объясняется изменением структуры на основании постановления Губернатора Волгоградской области от 15.12.2015 № 1103 «Об утверждении структуры и штатной численности комитета по регулированию контрактной системы в сфере закупок Волгоградской области», в связи с расширением полномочий комитета. Так, в 2016 году увеличилась штатная численность отдела правового и кадрового обеспечения на 3 единицы, Управления государственных закупок на 2 единицы и Управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок на 1 единицу. Кроме этого, создан сектор внутреннего финансового аудита - 1 единица и новое подразделение «Управление сопровождения торгов» (начальник управления - 1 ед.), в которое вошли 2 отдела, один из которых вновь создан - «Отдел сопровождения закупок отдельных заказчиков» со штатной численностью - 7 единиц. 

Фактическая численность сотрудников комитета по состоянию на 31.12.2016 составляла 76 человек, в том числе: государственная должность - 1 чел.; государственные служащие - 73 чел. (в том числе 4 чел. замещали сотрудников, находящихся в декретном отпуске); специалисты - 2 человека. По состоянию на 01.01.2017 вакантными были 4 единицы ГГС.

Расходы на заработную плату работников комитета составили 40601,0 тыс. руб., или 134,6 % к уровню предыдущего года, из них: госдолжность - 2074,0 тыс. руб.; ГГС - 37994,0 тыс. руб.; специалисты - 533,0 тыс. рублей. 
Следует отметить, что расходы комитета по заработной плате в 2015 году составили 30165,0 тыс. руб. и сложились за 11 месяцев, так как комитет образован 30.01.2015. В этой связи проведение сравнительного анализа фактических расходов по заработной плате  2016  года к предыдущему году некорректно. В основном рост расходов на заработную плату объясняется изменением структуры госоргана, а также расходами на выплату премии в 2016 году по итогам работы за 2015 год. Денежное поощрение по итогам службы за 2015 год начислено (1305,5 тыс. руб., или 3,4 % от начисленного ФОТ по ГГС) с учетом личного вклада сотрудников в общие результаты работы комитета в размере 2-х окладов денежного содержания пропорционально отработанному времени. 
Кроме этого, в декабре 2016 года за счет экономии ФОТ выплачено денежное поощрение за безупречную и эффективную государственную гражданскую службу Волгоградской области (2094,4 тыс. руб., или 5,5 % от суммы начисленного ФОТ по ГГС (37994,0 тыс. руб.)), установленное Положением о выплате денежных поощрений и материальной помощи государственным гражданским служащим Волгоградской области в органах исполнительной власти Волгоградской области (утв. постановлением Главы администрации Волгоградской области от 14.12.2010 № 1900). 

Расчетный годовой ФОТ председателя Облкомзакупок на 2016 год составил 1985,8 тыс. руб., при этом общая сумма начисленных средств составила 2220,8 тыс. рублей. Перерасход средств, составивший 235,0 тыс. руб., или 11,8 %, в основном объясняется выплатой экс-председателю комитета компенсации за неиспользованный отпуск (24 дня) при его увольнении в размере 117,3 тыс. руб. и изменением системы оплаты труда лиц, замещающих государственные должности Волгоградской области (с 20.12.2016 оклад увеличен на 21,1 %), что повлекло увеличение размера ежемесячного содержания и денежного поощрения на 78,9 тыс. рублей.  

Задолженность по оплате труда на 01.01.2017 отсутствует. 

Расходы на оплату труда и иные выплаты подведомственного учреждения

Штатное расписание ГКУ ВО «Центр организации закупок» на 2016 год утверждено приказом учреждения от 24.12.2015 № 107, согласовано той же датой председателем Облкомзакупки, и включало 43 штатные единицы. 
С 11.04.2016 штатная численность увеличилась до 50 штатных единиц, что обусловлено передачей учреждению полномочий по организации и проведению аукционов по продаже земельных участков и на право заключения договоров аренды земельных участков. В этой связи на основании приказа учреждения от 11.04.2016 № 28/1 образован отдел организации земельных торгов общей численностью 5 шт.ед., увеличена численность отдела анализа соответствия исполнения контрактов на 1 единицу, введена должность начальника управления.

С 15.11.2016 ввиду передачи учреждению полномочий специализированной организации по определению подрядных организаций путем проведения электронных аукционов для проведения капитального ремонта общего имущества в МКД в структуру учреждения введен отдел по определению подрядных организаций по проведению капитального ремонта численностью 3 штатных единицы (приказ учреждения от 14.11.2016 №89/01). При этом общая штатная численность учреждения не изменилась в связи с сокращением 3 единиц в других отделах. 
По состоянию на 01.01.2017 штатная численность ГКУ ВО «Центр организации закупок» составила 55 ед. (увеличение численности произошло в отделе по определению подрядных организаций по проведению капитального ремонта на 2 шт.ед., в отделе по определению поставщиков - 1 шт.ед. и еще 2 введены в отдел разработки документации). 
Расходы на заработную плату работников учреждения составили 24021,4 тыс. руб., или 124,5% к уровню предыдущего года. Увеличение на 4734,1 тыс. руб. связано с увеличением штатной численности и незначительным увеличением окладов.

Средняя заработная плата сотрудников по информации, предоставленной учреждением, за 2016 год составила 29,5 тыс. руб. (все виды выплат кроме материальной помощи), что на 2,5 тыс. руб. (7,7 %) меньше 2015 года (32 тыс. рублей). 
Дебиторская задолженность, сложившаяся на 01.01.2017 в сумме 16,8 тыс. руб., объясняется превышением расходов на выплату пособий на случай временной нетрудоспособности в связи с материнством над суммой начисленных страховых взносов. Кредиторская задолженность отсутствовала.
Закупки товаров, работ, услуг Облкомзакупки для собственных нужд

В соответствии с положениями законодательства о контрактной системе РФ для осуществления функций и полномочий деятельности заказчика в силу ч. 2 ст. 38, ч. 28 ст. 112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон № 44-ФЗ) заказчик обязан создать контрактную службу либо назначить контрактного управляющего.

Приказом председателя комитета от 30.01.2015 № 17/01 «Об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Волгоградской области комитетом по регулированию контрактной системы в сфере закупок Волгоградской области» в соответствии со ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ в комитете был назначен контрактный управляющий. 

Совокупный годовой объем закупок комитета за 2016 год составил 1453,7 тыс. рублей. Проверкой установлено, что все закупки не превышали 100 тыс. руб. и осуществлялись путем заключения прямых договоров, с соблюдением требований постановления Администрации Волгоградской области от 27.11.2015 №723-п «Об утверждении порядка осуществления закупок малого объема для обеспечения государственных нужд Волгоградской области». 
Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд учреждения

В соответствии со ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ приказом учреждения от 03.11.2015  № 93 создана контрактная служба. 
В нарушение ч. 6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ, определяющего, что работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок, один сотрудник контрактной службы  с 01.08.2016 по 16.03.2017 не имел такого образования. 

Следует отметить, что ранее (в 2016 году) проверкой КСП уже устанавливался факт включения в состав контрактной службы учреждения работника, не имеющего высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок, не прошедшего повышение квалификации в указанной сфере, и учреждению выносились рекомендации по его обучению.

На момент текущей проверки обучено в сфере закупок 28 сотрудников из 55, или 51 %, из них в 2016 году – 9 человек. Не прошли соответствующее обучение 27 сотрудников, из них 13 обучение не требуется, т.к. 4 - находятся в декретном отпуске, 3 должности вакантны, 6 сотрудникам функции по закупкам не вменены. 

Таким образом, на момент проведения проверки помимо сотрудника контрактной службы еще 13 сотрудников, связанных по должностным обязанностям со сферой закупок, не прошли повышение квалификации в указанной сфере.
Учреждение за отчетный период заключило в соответствии с положениями Федерального закона № 44-ФЗ:

- по п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ - 1 контракт на оказание услуг связи с ПАО «Ростелеком» стоимостью 167,2 тыс. руб.;

- по п. 32 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ - 2 контракта общей стоимостью 1854,6 тыс. руб. на аренду помещений;

- по п. 4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ - 42 контракта на 1214,5 тыс. рублей.    

По заключенным контрактам осуществлена поставка: канцтоваров (110,4 тыс. руб.); хозтоваров (8,4 тыс. руб.); мебели (170,1 тыс. руб.); 10 компьютеров и комплектующих к ним (364,4 тыс. руб.); программного обеспечения (308,4 тыс. руб.); оказаны услуги связи (49 тыс. руб.); повышение квалификации сотрудников учреждения (51,5 тыс. руб.); специальная оценка условий труда (10,3 тыс. руб.); заправка и приобретение картриджей (75 тыс. рублей).

Сравнительный анализ показателей исполнения

расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год
Анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за 2016 год в сравнении с 2015 годом представлен в нижеследующей таблице. 
 (тыс. руб.)

	Направление расходов


	Исполнено расходов
	Отклонение 2016/2015

	
	2015
	2016
	тыс. руб.
	%

	Расходы - всего,  в т.ч.:
	65555,0*
	82498,6
	+16943,6
	125,9

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	65555,0
	82498,6
	+16943,6
	125,9

	Направление расходов


	Исполнено расходов
	Отклонение 2016/2015

	
	2015
	2016
	тыс. руб.
	%

	0113 900000001 «Обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области»
	38347,2
	55348,6
	+17001,4
	144,3

	0113 990000059 «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) казенных учреждений»
	27205,4
	27109,8
	-95,6
	99,7

	0113 990008014 «Уплата налогов и сборов органами государственной власти и казенными учреждениями»
	2,4
	3,1
	+0,7
	129,2

	0113 990008087 «Исполнение судебных актов»
	0,0
	37,1
	+37,1
	


*Расходы ГРБС учтены с момента создания комитета (с 30.01.2015), ГКУ ВО «Центр организации закупок» (с 01.03.2015) и за 2 месяца деятельности ГБУ ВО «Центр сопровождения торгов», подведомственного комитету экономики Волгоградской области.
В 2016 году по отношению к 2015 году расходы комитета увеличились на 16943,6 тыс. руб., или на 25,9 % за счет роста расходов (на 17001,4 тыс. руб.) на содержание аппарата (Облкомзакупки), что объясняется:

- увеличением расходов на оплату труда с начислениями (16102,0 тыс. руб.) за счет увеличения штатной численности комитета на 20 человек и оплаты задолженности по страховым взносам;
- увеличением расходов по прочим закупкам на 899,4 тыс. руб., в основном, за счет расходов на приобретение основных средств (на 822,4 тыс. рублей).
Состояние дебиторской и кредиторской задолженности

Информация о динамике дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) представлена в нижеследующей таблице.

                                                                                                           (тыс. руб.).

	Наименование показателя
	Данные о задолженности
	Динамика

	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	

	
	
	
	

	Дебиторская  задолженность всего:  в том числе:
	46,1
	67,3
	увеличение в 1,5 раза

	Расчеты по выданным авансам
	2,4
	0,0
	уменьшение на 100%

	Расчеты с подотчетными лицами
	7,8
	0,0
	уменьшение на 100%

	Расчеты по платежам в бюджеты
	35,9
	67,3
	увеличение в 1,9 раза

	Кредиторская задолженность всего, в том числе:
	1595,5
	315,0
	уменьшение в 5 раз

	Расчеты по принятым обязательствам
	96,9
	314,9
	увеличение  в 3,3 раза

	Расчеты по платежам в бюджеты
	1498,3
	0,1
	уменьшение на 100%

	Прочие расчеты с кредиторами
	0,3
	0,0
	уменьшение на 100%


Дебиторская задолженность, составившая 67,3 тыс. руб. сложилась за счет перерасчета подоходного налога, излишне удержанного из заработной платы сотрудника комитета в декабре 2016 года (0,2 тыс. руб.), и задолженности Волгоградского регионального отделения ФСС РФ по пособиям временной нетрудоспособности (по комитету в размере 50,3 тыс. руб., по учреждению - 16,8 тыс. рублей). 
Долгосрочная, просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2017 отсутствует.

Кредиторская задолженность на 01.01.2017 составляет 315,0 тыс. руб., в основном носит текущий характер и сложилась по:

- комитету в сумме 65,3 тыс. руб. (в расчетах за декабрь 2016 года по налогам (0,3 тыс. руб.), с ФСС (50,3 тыс. руб.), по арендной плате (14,7 тыс. руб.));

- учреждению в сумме 249,7 тыс. руб. (в расчетах за услуги (84,9 тыс. руб.), по арендной плате (154,5 тыс. руб.), за поставленные материальные ценности (10,3 тыс. рублей)).
Ввиду непрофинансированных заявок в ноябре и декабре 2016 года просроченная задолженность образовалась по договорам, заключенным учреждением с ООО «ВИП системы», - 53,1 тыс. руб., с ЧОУ ДПО «Академия бизнеса и управления системами» - 11 тыс. рублей. Кроме этого, с 2014 года не погашена задолженность в сумме 10,3 тыс. руб. ввиду отсутствия сведений о поставщике ООО «Товары офисной необходимости», который сменил реквизиты и юридический адрес. Срок исковой давности по просроченной задолженности истекает 29 ноября 2017 года.
Исполнение отдельных полномочий 
В соответствии с постановлением Губернатора Волгоградской области от 25.11.2014 № 195 «Об утверждении Положения о комитете по регулированию контрактной системы в сфере закупок Волгоградской области» Облкомзакупка является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Волгоградской области, регламентируемой Федеральным законом № 44-ФЗ.
Кроме этого, постановлением Губернатора Волгоградской области от 11.08.2016 № 567 «О внесении изменений в постановление Губернатора Волгоградской области от 25.11.2014 № 195 «Об утверждении положения о комитете по регулированию контрактной системы в сфере закупок Волгоградской области» на комитет возложены полномочия по ведению реестра квалифицированных подрядных организаций, имеющих право принимать участие в закупках, предметом которых является оказание услуг и (или) выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме на территории субъекта Российской Федерации (далее капремонт МКД). Правовые основы проведения капремонта МКД регулируются Жилищным кодексом РФ и постановлением Правительства РФ от 01.07.2016 № 615 «О порядке привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах» (далее - Постановление № 615).  
Исходя из положений п. 2 Постановления № 615, закупки товаров, работ, услуг в целях выполнения функций регионального оператора осуществляются путем использования способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ, в порядке, установленном указанным федеральным законом. 

При этом согласно п. 86 положения, утвержденного Постановлением № 615, региональный оператор для выполнения функций по определению подрядной организации путем проведения электронного аукциона вправе привлечь специализированную организацию. 

В Волгоградской области региональным оператором является унитарная некоммерческая организация «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов» (далее Региональный фонд, Заказчик), созданная постановлением Правительства Волгоградской области от 18.10.2013 № 566-п в соответствии со ст. 178 Жилищного Кодекса РФ.

Руководствуясь п. 86 положения, утвержденного Постановлением № 615, Региональным фондом с ГКУ ВО «Центр организации закупок» заключено соглашение от 28.10.2016, которое регулирует взаимоотношения сторон при организации и проведении электронных аукционов с целью определения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в МКД. Данное соглашение согласовано председателями Облкомзакупки и комитета жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Волгоградской области (осуществляющего функции и полномочия учредителя Регионального фонда). 

Ранее, приказом Облкомзакупки от 15.08.2016 № 69/01 в Устав ГКУ ВО «Центр организации закупок» были внесены изменения в части дополнения видов деятельности учреждения пунктом 2.4.10 «определение подрядных организаций путем проведения электронных аукционов по оказанию услуг и (или) выполнению работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах на основании соглашения с региональным оператором».

Облкомзакупке по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» целевой статье 990 «Непрограммные расходы государственных органов Волгоградской области» предусмотрены ассигнования на обеспечение деятельности подведомственного учреждения - ГКУ ВО «Центр организации закупок», в том числе и расходы на содержание специалистов, осуществляющих функцию по определению подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капремонту МКД. Так как в структуру учреждения с 15.11.2016 введен специализированный отдел с месячным фондом оплаты труда 3 штатных единиц в размере 101,1 тыс. руб. (с 09.01.2017 - 5 штатных единиц и 147,5 тыс. руб. соответственно).
Изучение практики исполнения Постановления № 615 в других регионах показало, что зачастую органом, уполномоченным на осуществление предварительного отбора и ведения реестра подрядных организаций, являются органы исполнительной власти субъектов РФ в сфере жилищно-коммунального хозяйства. При этом в большинстве случаев функции по определению подрядной организации путем проведения электронного аукциона осуществляются непосредственно самими региональными операторами (фондами капитального ремонта многоквартирных домов) без привлечения специализированных организаций. 

Ни Постановлением № 615, ни иными нормативными правовыми актами регионального уровня не предусматривается наделение органа, уполномоченного на осуществление предварительного отбора и ведение реестра квалифицированных подрядных организаций (Облкомзакупки), полномочиями по определению подрядных организаций путем проведения электронных аукционов по оказанию услуг и (или) выполнению работ по капремонту МКД. 

При этом согласно ст. 6 БК РФ казенное учреждение осуществляет оказание государственных услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти (государственных органов), финансовое обеспечение деятельности осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.
В регионе принят Закон Волгоградской области от 19.12.2013 № 174-ОД «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Волгоградской области», которым (ч. 5 ст. 21) предусмотрено, что одним из источников финансирования административно-хозяйственной деятельности Регионального оператора являются поступления от учредителя (комитет ЖКХ и ТЭК Волгоградской области). 
Во исполнение данных положений комитету ЖКХ и ТЭК Волгоградской области Законом об областном бюджете на 2016 год по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» целевой статье 990 «Непрограммные расходы государственных органов Волгоградской области» предусмотрена субсидия в виде имущественного взноса на содержание Регионального фонда в сумме 80066,5 тыс. рублей.
Таким образом, регион принял на себя расходные обязательства не только в части имущественного взноса на содержание Регионального фонда по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», но и расходов по содержанию специалистов ГКУ ВО «Центр организации закупок», фактически выполняющих часть полномочий регионального оператора, относящихся также к сфере ЖКХ, при этом данные расходы  классифицированы как общегосударственные и отражены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» с нарушением бюджетной классификации.

Кроме вышеуказанного, ГКУ ВО «Центр организации закупок» осуществляет полномочия по подготовке и проведению торгов в сфере земельных отношений, анализ исполнения которых показал следующее.

Согласно постановлению Администрации Волгоградской области от 09.11.2009 № 399-п «О полномочиях органов исполнительной власти Волгоградской области в сфере регулирования земельных отношений» данные полномочия являются сферой деятельности комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее Облкомимущество).

Приказом учредителя от 18.02.2016 № 16/01 в Устав ГКУ ВО «Центр организации закупок» были внесены изменения. Согласно п. 2.4.9 Устава учреждение «осуществляет полномочия организатора торгов (специализированной организации) по продаже земельных участков, находящихся в собственности Волгоградской области, государственная собственность на которые не разграничена, и земельных участков, находящихся на территории городского округа город - герой Волгоград, торгов на право заключения договоров аренды указанных земельных участков, а также торгов на право заключения договоров об освоении (комплексном освоении) территории в целях строительства жилья экономического класса на основании соглашения с органом, уполномоченным в сфере имущественных и земельных отношений».

Между Облкомимуществом и ГКУ ВО «Центр организации закупок» 09.03.2016 заключено соглашение об организации и проведении вышеуказанных торгов (аукционов). 

ГКУ ВО «Центр организации закупок» проводит аукционы по аренде земельных участков с апреля 2016 года. Для учета средств, поступающих в качестве задатков, ГКУ ВО «Центр организации закупок» открыт лицевой счет «Средства, поступающие во временное распоряжение». 

За 2016 год проведено 30 аукционов, по которым внесено задатков на 16705,1 тыс. руб., из них 6893,2 тыс. руб. возвращены заявителям (не допущенным к участию в аукционе, отозвавшим принятые заявки, а также лицам, участвовавшим в аукционе, но не победившим в нем), 9811,9 тыс. руб. - перечислены на счет Облкомимущества. 

В соответствии с п. 2.2.4 соглашения от 09.03.2016 ГКУ ВО «Центр организации закупок» должен возвратить задатки заявителям в соответствии с п. 7,11,18 ст. 39.12 Земельного кодекса РФ в течение 3 дней. Выборочно проверен возврат задатков по аукциону 1, который включал 20 лотов, нарушений по срокам возвратов задатков не установлено. На 01.01.2017 остатки средств по указанному счету отсутствуют. 

Ввиду того, что учредителем (Облкомзакупки) в Устав учреждения внесены функции по исполнению не закрепленных за ним полномочий, в этой части ГКУ ВО «Центр организации закупок» учредителю неподконтрольно.

В условиях соглашения контроль исполнения обязательств ГКУ ВО «Центр организации закупок» (Организатора аукционов) со стороны Облкомимущества также не предусмотрен. Как показала проверка, Облкомимущество не осуществлял непосредственный контроль за поступлением задатков в качестве оплаты договоров аренды (продажи) земельного участка и своевременным возвратом задатков участникам аукционов. 

В случае нарушения ГКУ ВО «Центр организации закупок» прав участников аукциона при отказе или несвоевременном возврате задатка существуют риски дополнительных расходов бюджета. 

Кроме того, при формировании и утверждении сметы доходов и расходов ГКУ ВО «Центр организации закупок» учредитель не дает оценку качества осуществления полномочий Организатора аукциона и не учитывает ее при планировании расходов для финансового обеспечения указанного полномочия (его достаточности/дефицитности). 

Мониторинг закупок

Согласно ч. 8 ст. 97 Федерального закона № 44-ФЗ в соответствии с актами высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по регулированию контрактной системы в сфере закупок может осуществляться мониторинг закупок для обеспечения соответственно нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд.

На основании постановления Администрации Волгоградской области от 01.12.2015 № 725-п «О мониторинге закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных нужд Волгоградской области» (далее Постановление № 725-п) мониторинг в проверяемом периоде обеспечивался Облкомзакупки. В этой связи полномочие по организации его проведения закреплено и положением о комитете.
Вышеназванным Постановлением № 725-п утверждены Правила осуществления мониторинга закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Волгоградской области (далее Правила мониторинга), п. 1.4 которых установлено, что мониторинг осуществляется на постоянной основе посредством сбора, обобщения, систематизации и оценки информации:

- об осуществлении закупок, содержащейся в ЕИС;

- поступающей в комитет от органов исполнительной власти Волгоградской области;

- поступающей в комитет от ГКУ ВО «Центр организации закупок» (далее именуется - уполномоченное учреждение);

- содержащейся в письмах и обращениях, поступающих в комитет от федеральных органов исполнительной власти, федеральных государственных органов, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области, граждан, организаций, в том числе общественных объединений, объединений юридических лиц, включая результаты общественного контроля за соблюдением требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

- о вступивших в законную силу судебных решениях и судебных актах, касающихся вопросов осуществления закупок;

- содержащейся в иных открытых источниках.

При проведении мониторинга проводится оценка:

- степени достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии со ст. 13 Федерального закона № 44-ФЗ;
- обоснованности закупок в соответствии со ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ;

- необходимости совершенствования нормативных правовых актов Волгоградской области в сфере закупок.

В целях осуществления мониторинга ежеквартально обеспечивается формирование сводной информации:

- органами исполнительной власти Волгоградской области - о собственных закупках, закупках подведомственных им государственных казенных учреждений Волгоградской области, бюджетных и автономных учреждений Волгоградской области, закупках иных юридических лиц Волгоградской области, которым органы исполнительной власти Волгоградской области предоставили бюджетные средства, в том числе бюджетные инвестиции, в соответствии с ч. 1, 4 и 5 ст. 15 Федерального закона № 44-ФЗ;

- Облкомимуществом - о закупках государственных унитарных предприятий Волгоградской области.

Сводная информация о закупках представляется в Облкомзакупки по форме и в сроки, которые утверждены приказом комитета от 25.12.2015 № 1511/01 «О формах отчета об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд».

Пунктом 2.2. Правил мониторинга установлено, что уполномоченное учреждение осуществляет анализ соответствия результатов исполнения контрактов условиям контрактов, заключенных некоторыми заказчиками Волгоградской области, при этом для проведения указанного анализа учреждение при необходимости запрашивает у заказчиков Волгоградской области документы и информацию о поставленном товаре, выполненной работе, оказанной услуге. По результатам проведенного анализа уполномоченное учреждение направляет информацию в Облкомзакупки.

Облкомзакупки осуществляет сбор, обобщение, систематизацию и оценку поступившей в комитет и размещенной в ЕИС информации и размещает указанную информацию на своем сайте в составе портала Губернатора и Администрации Волгоградской области в форме отчетов о результатах мониторинга по итогам первого квартала, первого полугодия, девяти месяцев. Не позднее 01 марта года, следующего за отчетным, составляет и размещает на портале сводный аналитический отчет по результатам осуществления мониторинга по итогам календарного года.

Анализ указанного аналитического отчета за 2016 год показал, что он не соответствует требованиям ст. 97 Федерального закона № 44 - ФЗ, п. 2.4. Правил мониторинга, утвержденных Постановлением № 725-п, так как не содержит информации об оценке эффективности обеспечения государственных нужд, в том числе об оценке степени соответствия целей осуществления закупок, определенных ст. 13 Федерального закона № 44 – ФЗ, а также об оценке обоснованности закупок в соответствии со ст. 18  Федерального закона № 44 - ФЗ. Отчет представляет собой свод статистических данных, которые в основном отражают информацию о количественных и суммовых значениях проведенных заказчиками Волгоградской области закупочных процедур, в том числе: способах определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков), заключенных и расторгнутых контрактах, достигнутой экономии, а также информацию о методологическом сопровождении заказчиков Волгоградской области и результатах работы комитета по данному направлению. 

Пунктом 2.2 вышеуказанных правил установлена обязанность уполномоченного учреждения осуществлять анализ соответствия результатов исполнения контрактов условиям контрактов, заключенных заказчиками Волгоградской области. По результатам проведенного анализа информация направляется в Облкомзакупки. Согласно п. 1.4 мониторинг осуществляется Облкомзакупки на постоянной основе посредством сбора, обобщения, систематизации и оценки информации,  в том числе поступающей от ГКУ ВО «Центр организации закупок». Однако сводный аналитический отчет не содержит какой-либо информации о результатах анализа оценки исполнения контрактов, о выявленных нарушениях и о мерах по совершенствованию нормативных правовых актов Волгоградской области в сфере закупок.

В данном отчете содержится информация о положительных результатах, достигнутых при централизации закупок, в том числе за счет укрупнения заказов посредством проведения совместных конкурентных процедур. Однако, как показывает анализ проведенных закупочных процедур в 2016 году, некоторые нужды государственных заказчиков обеспечивались без должной координации со стороны ГРБС, в отсутствие системного подхода и единообразия формирования технического задания по однотипным закупкам. 
Так, например, проверкой установлено, что в 2016 году комитетом образования и науки Волгоградской области в рамках исполнения государственной программы Волгоградской области «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в Волгоградской области» нескольким подведомственным учреждениям были выделены средства на закупку трех специализированных автотранспортных средств. В результате существенных отличий в технических заданиях трех заказчиков, имеющих целью приобретение идентичных предметов закупки, было приобретено по 2350,0 тыс. руб. два автотранспортных средства на базе марки «Мерседес» и одно на базе «ГАЗ 3221».

Таким образом, некачественное формирование документации о закупках при отсутствии координации при реализации программы со стороны ГРБС привело к неэффективной закупке одним из подведомственных учреждений специализированного транспортного средства по завышенной цене.

Одной из задач мониторинга закупок является оценка обоснованности закупок, в том числе, исходя из содержания ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ, обоснованности начальной максимальной цены контракта (далее НМЦК) по этим закупкам. Однако сводный аналитический отчет и отчеты «ГРБС-СВОД» не содержат какой-либо информации об анализе и проблемах данного вопроса. 

Между тем выборочная проверка закупочных процедур заказчиков Волгоградской области за 2016 год, а также информация, полученная в ходе проверок, проведенных КСП в предыдущих периодах (Комитет 2018, Облстрой, Облкомдортранс и т.д.), показывает несовершенство методологии, и как результат, негативные последствия определения НМЦК, выражающиеся в завышении цен по контрактам в результате ненадлежащего исследования рынка товаров, работ, услуг, применения необоснованных методов определения НМЦК, а также в иных действиях заказчика, влекущих за собой завышение цен. Кроме того, при оценке обоснованности закупок необходимо учитывать их целесообразность и соответствие предмета закупки целям осуществления такой закупки. 

Так, при проведении аудита закупок государственного бюджетного учреждения культуры «Волгоградская областная филармония» было установлено, что в период 2016 года услуги по организации проведения крупномасштабных праздничных мероприятий осуществлялись по результатам проведения открытых конкурсов. При этом НМЦК были рассчитаны на основе общих сумм, без расчета стоимости в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)», представленных организациями, имеющими признаки взаимозависимости. Указанные обстоятельства привели к завышению цен по контрактам и неэффективным расходам бюджетных средств. 

Отсутствие контроля эффективности планируемых расходов на закупки товаров, работ, услуг подтверждается и иными примерами.

Проверкой КСП установлено, что по результатам электронного аукциона на оказание услуг по аренде аппарата УЗИ высокого класса ГУЗ «Больница № 18» был заключен контракт на сумму 2880,0 тыс. руб. из расчета аренды данного оборудования сроком на 2 года по 120,0 тыс. руб. в месяц. В ходе анализа открытых источников установлено, что стоимость арендуемого УЗИ - сканера в 1,8 раза меньше стоимости двухлетней аренды по вышеуказанному государственному контракту. Следовательно, расходы на вышеуказанную закупку носят риски завышенных и неэффективных расходов. 

Как уже упомянуто выше, аналитический отчет не содержит информации об анализе исполнения контрактов, в том числе об оплате по контрактам, о неисполненных в срок контрактах, о причинах одностороннего расторжения контрактов. Между тем установлено, что в проверяемом периоде заказчиками заключались дополнительные соглашения о расторжении контрактов до начала фактического исполнения по ним. То есть, имеют место вопросы целесообразности проведения таких безрезультативных (неэффективных) закупок, выяснения объективных и субъективных причин расторжения контрактов, выявления недостатков при планировании по таким процедурам. 

Состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита

За отчетный период проведено 212 контрольных проверок, из них методом самоконтроля - 84; контроля по уровню подчиненности - 94; контроля по уровню подведомственности - 34.

В ходе осуществления контрольных действий ответственным лицом были установлены нарушения по начислению и выплате пособий по временной нетрудоспособности и оплате труда сотрудников, которые отражены в регистре внутреннего финансового контроля. По результатам проверок были произведены соответствующие перерасчеты. 

В рамках осуществления внутреннего финансового аудита в комитете было проведено 6 аудиторских проверок, по итогам которых установлены незначительные отклонения, отраженные в актах проверки внутреннего финансового аудита, исправленные в ходе проведения контрольных мероприятий.

В рамках исполнения постановления Администрации Волгоградской области от 28.03.2011 № 139-п «Об утверждении порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Волгоградской области», постановления Правительства Волгоградской области от 23.04.2014 № 211-п «Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг государственными органами Волгоградской области, органом управления территориальным фондом обязательного медицинского страхования Волгоградской области» комитетом в ГКУ ВО «Центр организации закупок» проведены проверки:

- отдельных вопросов деятельности с целью оценки правильности ведения бюджетного учета и достоверности бюджетной отчетности учреждения за период январь - октябрь 2016 года;

- соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (проверяемый период: ноябрь 2015 г. - октябрь 2016 г.).

По итогам проверок учреждению предписано принять меры по:

- соблюдению требований ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в части необходимости указания в контрактах условий о неизменности их цен и существенных условий;

- усилению контроля за соблюдением возложенных на контрактную службу функций и полномочий;

- соблюдению требований законодательства в части наличия необходимого уровня образования всех работников контрактной службы.

Выводы:

1. Законом об областном бюджете на 2016 год Облкомзакупке предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 88233,6 тыс. руб., в том числе на обеспечение деятельности комитета - 58143,1 тыс. руб., на обеспечение деятельности ГКУ ВО «Центр организации закупок» - 30090,5 тыс. рублей.

Кассовые расходы в 2016 году исполнены на 82498,6 тыс. руб., или на 96,7% к утвержденным бюджетным назначениям и на 97,5% к доведенным лимитам, из них исполнение по комитету составило 55386,0 тыс. руб., или 99,4 % к утвержденным бюджетным назначениям и 99,7% к доведенным лимитам; по подведомственному учреждению - 27112,6 тыс. руб., или 91,8%  и  93,2% соответственно.

Неисполнение доведенных бюджетных назначений на 2781,4 тыс. руб. в основном объясняется недоведением лимитов бюджетных обязательств и кассового плана в полном объеме (1467,6 тыс. руб.), неисполнением в полном объеме кассового плана (остаток составил 1065,0 тыс. руб.), непрофинансированными заявками (248,8 тыс. рублей).
Основную долю кассовых расходов главного распорядителя бюджетных средств составляют расходы на выплату персоналу - 77942,0 тыс. руб., или 94,5% , из них расходы комитета составили - 53920,6 тыс. руб., или 97,4 % от объема произведенных им кассовых расходов, расходы подведомственного учреждения - 24021,4 тыс. руб., или 88,6 % соответственно.
2. Проверкой содержания бюджетной отчетности установлен ряд нарушений Инструкции №191н в частности: 

- п. 154 в графе 3 «Сведения об основных направлениях деятельности» не указано правовое обоснование установленной в графе 1 цели деятельности «Повышение эффективности организации проведения торгов в рамках реализации положений Земельного и Градостроительного кодексов РФ»; 

- п. 157 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» не содержат информации о результатах контрольного мероприятия органа внутреннего государственного финансового контроля; 

- п. 159 в графах 4,5 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» не указаны результаты внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2015 год Облкомзакупки и ГКУ ВО «Центр организации закупок» и принятые меры по устранению нарушений, выявленных КСП; 

- п. 68 - 71 в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не отражены бюджетные обязательства в сумме 10,3 тыс. рублей (кредиторская задолженность учреждения по исполненным, но неоплаченным обязательствам).  
3. Проверкой исполнения полномочий Облкомзакупки установлено:

3.1 ГКУ ВО «Центр организации торгов» выполняет полномочия двух различных главных распорядителей бюджетных средств - Облкомзакупки, подведомственным учреждением которого он является, и Облкомимущество в части подготовки и проведения торгов в сфере земельных отношений.

Кроме этого, ГКУ ВО «Центр организации торгов» исполняет часть полномочий регионального оператора, относящихся к сфере ЖКХ, таких как определение подрядных организаций путем проведения электронных аукционов по оказанию услуг и (или) выполнению работ по капремонту МКД.
При этом финансирование различных полномочий осуществляется по одному разделу и целевой статье расходов областного бюджета, что не соответствует правилам применения бюджетной классификации расходов.
3.2 В нарушение требований ст. 97 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления №725-п аналитический отчет не содержит сведений об эффективности, обоснованности и соответствия целям закупок и представляет собой свод статистической информации. В рамках мониторинга Облкомзакупки не рассматривается вопрос недостатков при формировании начальных (максимальных) цен контрактов и несовершенства законодательства, связанных с данной  проблемой. 

4. В нарушение ч. 6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ один из 4 членов контрактной службы на момент проверки не имел дополнительного образования в сфере закупок. В ходе проведения проверки данный сотрудник выведен из состава контрактной службы. 

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Волгоградской области рекомендует комитету:

1.Проанализировать обоснованность осуществления финансового обеспечения дополнительно возложенных на подведомственное учреждение полномочий по организации торгов в сфере земельных отношений, а также функций по определению подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в МКД. По результатам решить вопрос планирования расходов подведомственного учреждения на указанные полномочия в соответствии с бюджетной классификацией.

2. Рассмотреть возможность разработки методики оценки эффективности обеспечения государственных и муниципальных нужд заказчиков Волгоградской области в целях осуществления мониторинга закупок. 

3. Рассмотреть вопрос о методологическом сопровождении Облкомзакупки заказчиков при формировании ими начальных (максимальных) цен контрактов.
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