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	УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

________________ И.А. Дьяченко

______ апреля 2021 года


Заключение

по результатам камеральной внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2020 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом здравоохранения Волгоградской области 
Внешняя проверка проведена в соответствии со Стандартом финансового контроля, утвержденным постановлением коллегии КСП от 30.09.2008 № 37 (далее Стандарт финансового контроля КСП), на основе бюджетной и бухгалтерской отчетности комитета здравоохранения Волгоградской области (далее Облздрав) в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция №191н), и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утверждённой приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н.
На 01.01.2020 в ведении Облздрава находилось 128 государственных учреждений, на 01.01.2021 - 125 учреждений, что обусловлено их реорганизацией путём присоединения. Среднесписочная численность учреждений, подведомственных Облздраву, в 2020 году по сравнению с 2019 годом сократилась на 542,5 чел., или на 1,2% (с 45508,9 чел. до 44966,4 чел.), главным образом по прочему персоналу и средним медицинским работникам.  

Штатная численность Комитета здравоохранения Волгоградской области (далее Облздрав) на 01.01.2020 составляла 83 должности, на 31.12.2020 - 82 должности.    

Полнота и достоверность бюджетной отчетности 
Бюджетная и бухгалтерская отчетность представлена в комитет финансов Волгоградской области (далее Облфин) своевременно, принята Облфином 10.03.2021.

Установлено 3 случая нарушения Инструкции № 191н, повлекшие искажение финансовых показателей бюджетной отчетности. В ходе проверки нарушения устранены, исправленные формы отчетности направлены в Облфин, в связи с чем административная ответственность к ответственным должностным лицам не применена.

Приложение № 1 - информация о комплектности и соответствии установленным формам бюджетной отчетности Комитета за 2020 год.

Проверкой установлено, что бюджетный учёт имущества казны Волгоградской области, переданного Облздравом по концессионным соглашениям, организован с несоблюдением Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концессионные соглашения», утверждённого приказом Минфина России от 29.06.2018 № 146н (далее Федеральный стандарт № 146н).
Так, согласно п.4 Федерального стандарта № 146н передаваемое концедентом концессионеру по концессионному соглашению имущество с 01.01.2020 подлежит обособленному отражению органом государственной власти субъекта РФ, выступающим от имени концедента (далее - уполномоченный субъект учета), в составе нефинансовых активов имущества казны. Согласно Методическим указаниям по первому применению положений Федерального стандарта № 146н (письмо Минфина России от 29.10.2019 № 02-06-07/84753), бюджетный учет имущества осуществляется на балансовом счете 11089 «Нефинансовые активы, составляющие казну в концессии».

Облздравом, выступающим в качестве концедента от имени Волгоградской области, было заключено два концессионных соглашения:

- от 01.03.2016 с ООО «Санаторий Эльтон-2» на проектирование, создание и эксплуатацию имущества для санаторно-курортного лечения на территории Волгоградской области;

- от 29.06.2018 с ООО «Региональная Диагностическая Лаборатория» по реконструкции и эксплуатации лабораторного комплекса по проведению лабораторных исследований на территории Волгоградской области.

Бюджетный учет имущества, переданного 2 концессионерам по этим соглашениям, Облздравом не осуществлен, соответственно бюджетная отчетность Облздрава данных об этом имуществе не содержит.

Согласно полученной в ходе проверки информации от Облкомимущества (письма от 09.03.2021 № 21-09/4715 и от 11.03.2021 № 21-09/5093) указанное имущество в соответствии с приказом Облфина от 07.10.2015 № 464 «Об утверждении Порядка ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны Волгоградской области» отражено в балансе Облкомимущества по счету 11089 «Нефинансовые активы, составляющие казну в концессии» общей остаточной стоимостью 627 163 тыс. рублей.

В силу п. 5 примечаний к ст. 15.15.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях, привлечение к административной ответственности лиц, осуществляющих бюджетный учёт, не осуществлялось.

Основные показатели бюджетной отчетности
Исполнение доходов
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов бюджета Облздрава за 2020 год представлен в приложении № 2.
Неналоговые доходы в целом перевыполнены на 2217,7 тыс. руб., или на 7,9%, что обусловлено нерегулируемым характером поступлений, а также поступлением незапланированных доходов в конце декабря 2020 года.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета не исполнены на 158 056,5 тыс. руб., или на 2,3% от плановых показателей, предусмотренных соглашениями о предоставлении межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджету Волгоградской области,  главным образом:
- на 26 984,9 тыс. руб., или на 16,8% - субсидии на единовременные компенсационные выплаты медицинскими работниками (врачам, фельдшерам), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо города с населением до 50 тыс. человек в связи со снижением заключенных договоров с медицинскими работниками по сравнению с запланированным количеством;

- на 128 836 тыс. руб., или на 3,6% - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам, за счет резервного фонда Правительства РФ, на осуществление выплат стимулирующего характера работникам медицинских организаций, связанных с коронавирусной инфекцией, по причине отсутствия потребности исходя из эпидемиологической обстановки.
Исполнение расходов

Законом об областном бюджете Облздраву на 2020 год утверждено бюджетных ассигнований на 26 333 410,8 тыс. руб., бюджетной росписью – 31 522 470,9 тыс. руб., или больше на 5 189 060,1 тыс. руб. (на 20%). Расходы исполнены на 31 338 593 тыс. руб., или на 99,4% от бюджетной росписи. Данные об исполнении Комитетом расходов за 2020 год представлены в приложении № 3. 
Показатели бюджетной росписи превышают показатели Закона об областном бюджете, главным образом, на сумму трансфертов из федерального бюджета, предоставленных бюджету Волгоградской области на мероприятия, направленные на борьбу с новой коронавирусной инфекцией. О необходимости приведения объёма расходов в Законе об областном бюджете в соответствие со сводной бюджетной росписью КСП отмечала в экспертном заключении на проект закона Волгоградской области от 17.11.2020 № 114-2020з «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 21.11.2019 № 97-ОД «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». Данная рекомендация КСП не учтена. 
В наибольшем размере не исполнены расходы по подразделам:
- 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения»: 
на 128 623,9 тыс. руб. (4%) на осуществление выплат стимулирующего характера, связанных с коронавирусной инфекцией по причине экономии исходя из эпидемиологической обстановки; 

на 9 270 тыс. руб. (5,9%) на приобретение комплексного оборудования по договору финансовой аренды (лизинга) в целях обеспечения совершенствования системы выявления и лечения онкологических заболеваний по причине несвоевременного исполнения контрагентом обязательств по государственному контракту;
- 1000 «Социальная политика» на 31 377,8 тыс. руб. (16,8%) на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, фельдшерам) в возрасте до 50 лет, прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тыс. чел. по причине снижения количества заключенных договоров с медицинскими работниками в 2020 году по сравнению с планируемым, в том числе за счёт субсидии из федерального бюджета на 26984,9 тыс. руб. и областного бюджета – на 4392,9 тыс. руб. (согласно уровням софинансирования – 86% и 14% соответственно).
Неэффективные расходы за счет средств областного бюджета на оплату штрафов и других экономических санкций, произведённые Облздравом и подведомственными ему казенными учреждениями, составили 219,3 тыс. руб. (183% от прошлого года); бюджетными и автономными учреждениями - 39 064,3 тыс. руб. (55,2% от прошлого года), из них за счет средств субсидии на выполнение государственного задания и иные цели - 140,9 тыс. руб., обязательного медицинского страхования - 27354,3 тыс. руб. (главным образом штрафные санкции по результатам экспертизы объёмов и качества медицинской помощи, за несвоевременную уплату налогов и обязательств по государственным контрактам), собственных доходов - 11569,1 тыс. рублей. 
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный и предыдущий годы приведен в таблице № 1.
Таблица № 1, тыс. руб.

	Подраздел
	Направление расходов
	2019 год
	2020 год
	Отклонение

	
	
	
	
	абсолютное
	%

	0200
	Национальная оборона
	6 039,0
	5 935,8
	-103,2
	-1,7

	0700
	Образование
	184 387,6
	181 050,7
	-3 336,9
	-1,8

	0704
	Среднее профессиональное образование
	182 338,6
	178 249,2
	-4 089,4
	-2,2

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	2 049,0
	2 801,5
	+752,5
	+36,7

	0900
	Здравоохранение
	9 696 369,6
	20 293 866,7
	+10 597 497,1
	+109,3

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	5 153 192,7
	7 354 807,8
	+2 201 615,1
	+42,7

	0902
	Амбулаторная помощь
	2 582 977,5
	2 795 637,8
	+212 660,3
	+8,2

	0904
	Скорая медицинская помощь
	213 991,0
	261 830,2
	+47 839,2
	+22,4

	0905
	Санаторно-оздоровительная помощь
	159 526,8
	139 193,1
	-20 333,7
	-12,7

	0906
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	203 910,2
	225 425,6
	+21 515,4
	+10,6

	0907
	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	10 964,4
	4 249 802,6
	+4 238 838,2
	+38660,1

	0908
	Прикладные научные исследования в области здравоохранения
	15 350,0
	11 410,4
	-3 939,6
	-25,7

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	1 356 457,1
	5 255 759,2
	+3 899 302,1
	+287,5

	1000
	Социальная политика
	10 859 755,9
	10 857 739,8
	-2 016,1
	0

	 Всего:
	20 746 552,2
	31 338 593,0
	+10 592 040,8
	51,1%


Расходы Облздрава в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличились на 10 592 040,8 тыс. руб., или на 51,1%, в том числе за счет средств областного бюджета – на 4 337 281,2 тыс. руб. (на 24,2%), за счет федерального бюджета – на 6 254 759,5 (в 3,2 раза).
Главным образом рост расходов обусловлен выделением средств на реализацию мероприятий, направленных на борьбу с новой коронавирусной инфекцией (8 025 385 тыс. руб.), а также увеличением расходов из федерального бюджета на реализацию региональных проектов (689 822,1 тыс. руб.) и областного бюджета на проведение капитального ремонта, приобретения комплексов чистых помещений и медицинского оборудования, лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан за счет средств областного бюджета в целях обеспечения потребности региональных льготников и уплату лизинговых платежей (1 612 999,6 тыс. руб.). (Приложение № 4 – информация об источниках увеличения расходов в 2020 году по сравнению с 2019 годом).
Анализ задолженности Комитета за 2020 год приведен в таблице № 2.
Таблица № 2, тыс. руб.
	Наименование показателя
	На начало года
	На конец года
	Отклонение

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	7 618 898
	11 742 457
	+ 4 123 559

	205 Расчеты по доходам
	7 260 239,9
	11 664 455,8
	+ 4 404 215,9

	206 Расчеты по выданным авансам 
	329 767,4
	56 208,9
	- 273 558,5

	208 Расчеты с подотчётными лицами
	12,6
	127,3
	+ 114,7

	209 Расчеты по ущербу и иным доходам 
	15 344,7
	11 383,4
	- 3 961,3

	303 Расчеты по платежам в бюджеты  
	13 534,2
	10 281,6
	- 3252,6

	Кредиторская задолженность, в том числе:
	867 017,4
	718 939,4
	- 148 078

	302 Расчеты по принятым обязательствам
	858 928,3
	713 555,7
	- 145 372,6

	303 Расчеты по платежам в бюджеты
	7 994,1
	5 237
	- 2 757,1

	304 Прочие расчеты с кредиторами
	7,9
	7,9
	0


	209 Расчеты по ущербу и иным доходам 
	87,1
	138,8
	+ 51,7


Дебиторская задолженность Комитета за 2020 год выросла на 54,1% за счёт увеличения размера межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, подлежащих предоставлению в 2021-2023 годы.
В структуре дебиторской задолженности Комитета на конец 2020 года наибольшую долю (99,3%) занимает задолженность по доходам от безвозмездных поступлений в виде межбюджетных трансфертов, запланированных для предоставления бюджету Волгоградской области в 2020-2021 годах.

Объем просроченной дебиторской задолженности за 2020 год вырос с 5 274,4 до 8 361,6 тыс. руб., или на 58,5% по доходам от возвратов единовременных компенсационных выплат медицинскими работниками, переехавшими в населенные пункты сельской местности, в связи с досрочным прекращением трудовых договоров до истечения 5-летнего срока (на 01.01.2020 – 5 человек, на 31.12.2020 – 9 человек).
Доля дебиторской задолженности (135,0 тыс. руб.) по доходам (без учета начисленного дохода от получения межбюджетных трансфертов в 2021-2023 годах) относительно кассового исполнения по доходам от неналоговых доходов в 2020 году (30 260,6 тыс. руб.) составила 0,4%, что свидетельствует о хорошей работе Облздрава, проводимой с задолженностью.

Кредиторская задолженность Комитета за 2020 год снизилась на 17 процентов. Наибольшую долю в структуре кредиторской задолженности занимают расчёты по принятым обязательствам (99,3%), из которой 713 425,4 тыс. руб. - по государственным контрактам финансовой аренды (лизинга) за поставленное, смонтированное и введенное в эксплуатацию оборудование, в том числе 548 348,4 тыс. руб. - подлежащих оплате в период, следующий за 2021 годом. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на отчетную дату отсутствует, что согласно Стандарту финансового контроля КСП свидетельствует о качественной работе Облздрава, проводимой с кредиторской задолженностью.

Общая сумма кредиторской задолженности на 31.12.2019 без учёта лизинговых платежей, подлежащих оплате в период, следующий за 2021 годом, составляет 170 591 тыс. руб. и не превышает разницу между доведенными лимитами бюджетных обязательств (31 522 025,8 тыс. руб.) и исполненными расходами (31 338 592,9 тыс. руб.), составляющую 183 432,9 тыс. рублей. 
Анализ реализации государственных программ Волгоградской области

В 2020 году Облздрав осуществлял реализацию 5 государственных программ Волгоградской области.

Облздрав являлся ответственным исполнителем государственной программы «Развитие здравоохранения в Волгоградской области» (далее Программа). 

В соответствии с Программой её финансирование на 2020 год предусмотрено в размере 62 709 778,2 тыс. руб., в том числе:

- 30 812 069,9 тыс. руб. за счет внебюджетных источников (средства территориального фонда обязательного медицинского страхования);

- 31 897 708,3 тыс. руб. за счет средств федерального и областного бюджетов, что на 3 929 743,3 тыс. руб., или 14,1% превышает расходы на её реализацию, предусмотренные Законом об областном бюджете (27 967 965 тыс. рублей), и не отвечает Порядку разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Волгоградской области, утвержденному постановлением Правительства Волгоградской области от 27.08.2013 № 423-п (далее Порядок № 423-п), согласно которому программы в части текущего финансирования подлежат приведению не позднее 31 декабря текущего года в соответствие с Законом об областном бюджете. Фактически сложившаяся практика внесения изменений в государственные программы Волгоградской области требует корректировки Порядка № 423-п в части возможности приведения объемов финансирования госпрограмм в части текущего финансирования в соответствие с бюджетной росписью с последующим изменением ассигнований в законе об областном бюджете к бюджетной росписи.

Исполнены расходы на Программу на 61 774 381,7 тыс. руб. (98,5%), в том числе:

- 30 009 970,1 тыс. руб. (97,4%) за счет внебюджетных источников;

- 31 764 411,7 тыс. руб. (99,6%) за счет средств федерального и областного бюджетов, что составило 99,4% от показателей сводной бюджетной росписи (31 946 026,2 тыс. рублей). 
Из 92 целевых показателей Программы не достигнуто 29 (31,5%), главным образом из-за необходимости реализации мер, направленных на недопущение распространения новой коронавирусной инфекции, в связи с чем было ограничено оказание плановой медицинской помощи, приостановлены профилактические мероприятия, перепрофилированы учреждения в инфекционные госпитали. Перечень недостигнутых показателей с указанием причин приведен в приложении № 5.

Из 85 мероприятий Программы не достигнуты непосредственные результаты реализации 23 мероприятий (27%), главным образом по той же причине, а по 15 мероприятиям по проектированию объектов строительства, реализуемым комитетом строительства Волгоградской области, в связи с отсутствием ассигнований в необходимом объёме, длительностью экспертизы проектной документации и устранением замечаний по её результатам. Перечень недостигнутых результатов мероприятий с указанием причин приведен в приложении № 6.  

Согласно представленному к проверке Годовому докладу о ходе реализации и оценке эффективности реализации Программы (далее Годовой доклад) её эффективность по итогам 2020 года составила 92,6%, что в соответствии с п. 6.12.3 Порядка № 423-п означает высокую эффективность её реализации. Установлено, что расчет эффективности осуществлен с нарушением 
п. 6.7 и п. 6.11.3 Порядка № 423-п, а именно с использованием некорректных данных о количестве запланированных и выполненных мероприятий, о финансировании Программы, а также в связи с неверным применением формулы расчета степени достижения целей и решения задач реализации государственной программы.

Проведенной КСП оценкой эффективности Программы получен результат в 81%, при котором эффективность её реализации признается средней. Скорректированный доклад направлен Облздравом в комитет экономической политики и развития Волгоградской области и Облфин в ходе контрольного мероприятия.  

Проверкой установлено отсутствие непосредственного результата реализации мероприятия 7.3 «Обеспечение профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на диспансерном наблюдении» Программы, что исключает возможность проведения оценки выполнения мероприятия в связи с отсутствием характеристики объема или качества его реализации, а также ряд других нарушений и недостатков технического характера в Программе и Годовом докладе (информация приведена в приложении № 7).

Облздрав являлся соисполнителем 4 государственных программ. Отчетность представлена Облздравом по 3 программам, согласно которой запланированные целевые показатели и непосредственные результаты мероприятий достигнуты. По государственной программе «Развитие рынка труда и обеспечение занятости в Волгоградской области», согласно которой Облздрав реализует мероприятие № 8.9 «Организация оказания медицинской помощи в рамках территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Волгоградской области» с ожидаемым результатом «не менее 95% участников подпрограммы и (или) членов их семей, получивших медицинские услуги в рамках территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Волгоградской области», отчет не формировался, поскольку мероприятие не осуществлялось в связи с ограничением въезда в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства с 18.03.2020 в связи с новой коронавирусной инфекцией. 
В отношении других программ, исполняемых Облздравом, установлен один случай  недостоверности отчетности о реализации Государственной программы «Развитие образования в Волгоградской области» (скорректирован в ходе проверки), а в отношении государственной программы «Социальная поддержка и защита населения Волгоградской области» - факторы, не позволяющие однозначно определить уровень выполнения отдельных мероприятий, а также отмечена целесообразность корректировки непосредственного результата одного мероприятия в целях полноты учета осуществляемой Облздравом деятельности (информация приведена в приложении № 7). 
Проверкой установлен ряд обстоятельств, требующих рассмотрения вопроса о совершенствовании действующей оценки эффективности реализации государственных программ, утвержденной в разделе 6 Порядка № 423-п:
- в соответствии с п. 6.12.1 Порядка № 423-п расчет коэффициента значимости (k) каждой подпрограммы для достижения целей государственной программы определяется исходя из объема фактических расходов областного бюджета. В результате для подпрограммы «Организация обязательного медицинского страхования на территории Волгоградской области», финансируемой за счет средств фонда обязательного медицинского страхования, коэффициент значимости всегда будет равен нулю. При этом в 2020 году финансирование подпрограммы составило 43% от ресурсного обеспечения всей Программы, её реализация направлена на обеспечение гарантированных объемом медицинской помощи гражданам, соответственно при данных обстоятельствах расценивать указанную подпрограмму как незначимую для достижения целей государственной программы, по мнению КСП, некорректно;   

- применяемый в соответствии с п. 6.6.2 Порядка № 423-п способ расчета достижения ожидаемого результата мероприятия, как отношение фактически достигнутого показателя к запланированному, для отдельных результатов Программы, желаемой тенденцией которых является снижение, также некорректен.

Например, для оценки мероприятия № 1.2 «Оказание медицинской помощи взрослому и детскому населению Волгоградской области» предусмотрены результаты: «снижение смертности детей 0 - 17 лет» и «снижение ранней неонатальной смертности».

Учитывая предусмотренный Порядком № 423-п критерий отнесения мероприятия к выполненным (если фактически достигнутое значение результата составляет не менее 95% от запланированного), данное мероприятие будет считаться невыполненным, если фактическая смертность будет менее 95% от планируемой. 
Следует отметить, что фактически Облздравом используется логически обоснованный подход, учитывающий тенденцию снижения результатов как прогресс в достижении установленных целей, который целесообразно предусмотреть в Порядке № 423-п для единообразия используемых методов при оценке выполнения мероприятий государственных программ Волгоградской области.

Состояние внутреннего финансового аудита

План внутреннего финансового аудита (далее ВФА) на 2020 год в составе 7 проверок,  утвержденный приказом Облздрава от 29.11.2019 № 3474, реализован в полном объеме. Установлено 18 нарушений и недостатков, в т.ч. 15 нефинансовых и 3 финансовых нарушения на 2 772 486,8 тыс. руб., главным образом, выразившихся в расхождении (по состоянию на 01.08.2020) объемов финансирования, предусмотренных Программой и бюджетной росписью (на 2 729 938,7 тыс. руб.), на 01.01.2021 все установленные нарушения устранены. Информация о состоянии ВФА в Облздраве приведена в приложении № 8.

Проверкой установлено, что в 5 случаях организация ВФА в Облздраве и подведомственных ему казенных учреждениях осуществлена с несоблюдением федеральных стандартов внутреннего финансового аудита - в части формирования плана, программ аудиторских мероприятий, отчетности о результатах деятельности субъекта ВФА, нормативного регулирования принятых решений об упрощенном осуществлении ВФА в казённых учреждениях.   
В нарушение пп. 2 п. 6 ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ мониторинг качества финансового менеджмента, включающий мониторинг качества исполнения бюджетных полномочий, а также качества управления активами, осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в отношении подведомственных Облздраву учреждений, в 2020 году не проведен в связи с поздним принятием Облздравом соответствующего порядка проведения (утвержден 22.12.2020).
В отношении принятого ГКУ «Дирекция по обеспечению деятельности государственных учреждений здравоохранения Волгоградской области» (далее Дирекция) решения об упрощенном осуществлении ВФА (о самостоятельном выполнении руководителем учреждения действий, направленных на достижение целей осуществления ВФА) необходимо отметить следующее.

Согласно п. 14 Федерального стандарта «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденного приказом Минфина России от 18.12.2019 № 237н (далее Стандарт № 237н), в целях реализации решения об упрощенном осуществлении ВФА руководитель учреждения принимает на себя и единолично несет ответственность за результаты выполнения бюджетных процедур, а также самостоятельно выполняет действия, направленные на достижение целей осуществления ВФА, в частности, организует и осуществляет внутренний финансовый контроль (далее ВФК).

При этом в отношении некоторых бюджетных процедур руководитель Дирекции передал свои полномочия иным должностным лицам, например главному бухгалтеру Дирекции полномочия на подписание актов сверки взаиморасчетов с контрагентами, представление интересов от имени Дирекции в государственных и иных органах, организациях, предприятиях и учреждениях, по вопросам представления сведений и отчетности, а также подписание бюджетной отчетности Облздрава и сводной (консолидированной) отчетности учреждений здравоохранения, подведомственных Облздраву. Фактически правом подписания, представления и получения любых документов, совершения всех действий и формальностей, связанных с выполнением поручений от имени Дирекции наделен главный бухгалтер Дирекции.

Передача указанных прав подтверждается отсутствием подписи руководителя Дирекции на представленной к проверке бюджетной и бухгалтерской отчетностях Облздрава за 2020 год, что фактически исключает возможность соблюдения требования о единоличной ответственности руководителя Дирекции за результаты выполнения бюджетных процедур.

С учетом объема и разнообразия осуществляемых Дирекцией бюджетных процедур (бухгалтерское обслуживание Облздрава, содействие Облздраву в осуществлении планово-экономической работы, закупочной деятельности, кураторской деятельности в отношении подведомственных Облздраву учреждений), а также ежегодного наличия нарушений в отчетности Облздрава, устанавливаемых КСП в ходе проведения проверок (что свидетельствует о наличии системных бюджетных рисков, необходимости их оценки, ведения и относится к обязанностям субъекта ВФА), усматривается целесообразность принятия решения об организации внутреннего финансового аудита в ГКУ «Дирекция по обеспечению деятельности государственных учреждений здравоохранения Волгоградской области» с образованием субъекта внутреннего финансового аудита.

Выводы

1. Проверкой состава и содержания бюджетной отчетности Комитета за 2020 год установлено 3 нарушения Инструкции № 191н, повлекшие искажение финансовых показателей бюджетной отчетности. Исправлены в ходе проверки.
2. Бюджетный учёт имущества казны Волгоградской области, переданного по концессионным соглашениям, организован с несоблюдением Федерального стандарта № 146н, в результате в данных бюджетного учёта и отчетности Облздрава на 31.12.2020 отсутствуют данные о переданном имуществе остаточной стоимостью 627 163 тыс. рублей. Фактически бюджетный учёт этого имущества организован на балансе Облкомимущества в соответствии с приказом Облфина от 07.10.2015 № 464 «Об утверждении Порядка ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны Волгоградской области», который своевременно не приведён в соответствие с требованиями Федерального стандарта № 146н.  

3. В нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, Облздравом и подведомственными ему учреждениями в 2020 году израсходовано средств областного бюджета и средств обязательного медицинского страхования 28074,7 тыс. руб. на уплату штрафов и других экономических санкций.

4. Расчет эффективности государственной программы «Развитие здравоохранения в Волгоградской области» осуществлен с использованием некорректных данных о количестве запланированных и выполненных мероприятий, о её финансировании, с неверным применением формул расчета, что привело к завышенной оценке эффективности её реализации в Годовом докладе. В ходе контрольного мероприятия осуществлен перерасчет, согласно которому эффективность реализации Программы признана средней, скорректированный доклад направлен Облздравом в Облфин и комитет экономической политики и развития Волгоградской области.

5. Облздравом при формировании Государственной программы «Развитие здравоохранения в Волгоградской области» допущена неточность и несогласованность установленных программой плановых значений отдельных целевых показателей и результатов мероприятий, а также отсутствие непосредственного результата реализации мероприятия № 7.3 «Обеспечение профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на диспансерном наблюдении», что исключает возможность проведения оценки его выполнения, а при формировании Годового доклада о ходе её реализации и оценке эффективности допущена недостоверность содержания его отдельных положений.

6. В отношении программ, исполняемых Облздравом, установлена недостоверность отчетности, факторы, не позволяющие однозначно определить уровень выполнения отдельных мероприятий, а также отмечена целесообразность корректировки непосредственного результата одного мероприятия в целях полноты учета осуществляемой Облздравом деятельности. 

7. Отмечена целесообразность рассмотрения вопроса о внесении изменений в Порядок № 423-п: 
- в целях совершенствования действующей оценки эффективности реализации государственных программ в части изменения расчета коэффициента значимости подпрограмм и оценки выполнения мероприятий с учётом желаемой тенденцией их реализации;
- в части возможности приведения объемов финансирования госпрограмм в части текущего финансирования в соответствие с бюджетной росписью с последующим изменением ассигнований в законе об областном бюджете к бюджетной росписи.

8. В 5 случаях организация внутреннего финансового аудита в Облздраве и подведомственных ему казенных учреждениях осуществлена с несоблюдением федеральных стандартов внутреннего финансового аудита, в части формирования плана, программ аудиторских мероприятий, отчетности о результатах деятельности субъекта внутреннего финансового аудита, нормативного регулирования принятых решений об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита в казённых учреждениях, а также не проводился в 2020 году мониторинг качества финансового менеджмента в отношении подведомственных Облздраву учреждений.   

9. Проверкой отмечена целесообразность организации внутреннего финансового аудита в ГКУ «Дирекция по обеспечению деятельности государственных учреждений здравоохранения Волгоградской области» с образованием субъекта внутреннего финансового аудита в целях повышения его качества.
 

Предложения

Облздраву:
1. Совместно с Облкомимуществом и Облфином провести работу по организации бюджетного учёта имущества казны Волгоградской области, переданного по концессионным соглашениям, полномочия концендента по которым исполнял Облздрав, в соответствии с Федеральным стандартом № 146н. 

2. Провести анализ причин и работу по снижению подведомственными Облздраву учреждениями расходов на оплату штрафов, неустоек, пеней и других экономических санкций в целях исполнения положений ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.

3. Принять меры к устранению неточностей и несогласованности плановых значений целевых показателей и непосредственных результатов мероприятий - государственной программы «Развитие здравоохранения в Волгоградской области».

4. Инициировать внесение изменений в государственную программу «Развитие здравоохранения в Волгоградской области» (в части установления результата мероприятия № 7.3.) и государственную программу «Социальная поддержка и защита населения Волгоградской области» (в части корректировки результатов мероприятий № 12.13., №№ 12.17. – 12.19. и № 12.21.) с целью исключения факторов, не позволяющих однозначно определить уровень выполнения этих мероприятий, а также в целях полноты учета осуществляемой Облздравом деятельности.

5. Провести мониторинг качества финансового менеджмента в отношении подведомственных администраторов бюджетных средств в установленном порядке.

6. Рассмотреть вопрос целесообразности организации внутреннего финансового аудита в ГКУ «Дирекция по обеспечению деятельности государственных учреждений здравоохранения Волгоградской области» с образованием субъекта внутреннего финансового аудита в целях повышения его качества. 
Комитету экономической политики и развития Волгоградской области рассмотреть вопрос: 
- о внесении изменений в Порядок № 423-п в целях совершенствования действующей оценки эффективности реализации государственных программ в части изменения расчета коэффициента значимости подпрограмм с учетом средств обязательного медицинского страхования и оценки выполнения мероприятий с учётом желаемой тенденции их реализации.

- совместно с Облфином о корректировке Порядка № 423-п в части возможности приведения объемов финансирования госпрограмм в части текущего финансирования в соответствие с бюджетной росписью с последующим изменением ассигнований в законе об областном бюджете к бюджетной росписи.
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