                         УТВЕРЖДАЮ

                                                                        Председатель контрольно-счетной палаты

                                                                          Старополтавского муниципального района

                                                                     _________________С.М.Головатинская
                                                                                   Дата ____________
Отчет о проведении экспертно-аналитического мероприятия
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения муниципальных нужд в муниципальном казенном образовательном учреждении   «Новоквасниковская средняя школа» за 2017 год.»
Основание проверки: 

-ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –  закон № 44-ФЗ);

- план работы Контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района, утвержденной распоряжением председателя КСП № 28-ОД от 22.12.2017г.
            Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ, оценка информации о законности, своевременности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам, выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок.

           Предмет контрольного мероприятия: использование средств бюджета Старополтавского муниципального района,  направленных на закупки для муниципальных нужд в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе  в сфере закупок.

     Срок проведения проверки: с  13.07.2018. по 20.08.2018г.

  Проверяемый период: с 01.01.2017г. по 31.12.2017г.
1. Общие сведения о проверяемой организации (учреждении)

             Муниципальное казенное учреждение «Новоквасниковская средняя школа», сокращенное наименование МКОУ «Новоквасниковская СШ».
             Предметом изучения контрольного мероприятия являлись муниципальные правовые акты и документы:
 -Решение Старополтавской районной Думы от 26.12.2016г. №38/221 «О бюджете Старополтавского муниципального района  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в части, касающейся объекта закупок для муниципальных нужд);

-документы, определяющие функции и полномочия  Заказчика;

 -документы планирования закупок за 2017год;
            -муниципальные контракты/договоры, предметом которых является поставка товара, выполнение работы, оказание услуги;

            -счета, накладные, акты выполненных работ; 

- документы, подтверждающие лимиты бюджетных обязательств заказчиков по оплате договоров и контрактов;


 -иные документы и вопросы в сфере внешнего муниципального финансового контроля.
             Кроме того, использована информация сети Интернет: официальный сайт www.zakupki.gov.ru (далее  – официальный сайт),.
              В ходе контрольного мероприятия произведен анализ информации, указанной в плане-графике закупок  , размещенном на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.
1. Осуществление закупок у единственного поставщика ( закупки ст.93 ч.1 п.1) на сумму 417219,58 рублей:

- договор энергоснабжения №2077069/17 от 30.01.2017г. на сумму 162314,00 руб.;
             - договор на поставку газа   №09-5-41846/17Б от 30.12.2016г. на сумму 254905,58 руб.
2.  Осуществление закупок у единственного поставщика ( закупки ст.93 ч.1 п.4) на общую сумму 1058967,31 рублей, договоров, заключенных в 2017 году. 
3. Осуществление закупок у единственного поставщика ( закупки ст.93 ч.1 п.5) на общую сумму 106853,00 рублей:
1. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Новоквасниковская средняя школа» Старополтавского района Волгоградской области создано в соответствии с Постановлением Администрации Старополтавского муниципального района Волгоградской области от 06 апреля 2011 г. № 261 «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Старополтавского муниципального района, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Старополтавского муниципального района и внесения в них изменений».

Образовательная организация является социально ориентированной некоммерческой организацией, не имеющей извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющей полученную прибыль между участниками.

По своей организационно-правовой форме образовательная организация является муниципальным казенным учреждением.
Финансовое обеспечение деятельности образовательной организации осуществляется за счет средств областного и районного бюджетов на основании бюджетной сметы, утвержденной Учредителем.

Расходование денежных средств производится образовательной организацией в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения. Финансовое обеспечение Образовательной организации осуществляется через лицевые счета, открытые Образовательной организацией в территориальном органе Федерального казначейства, финансовом органе муниципального образования.
Образовательная организация осуществляет закупки за счет средств областного и районного бюджетов в соответствии с Законодательством о контрактной системе в сфере закупок и иных подзаконных актов изданных во исполнение Закона №44-ФЗ.
На момент проверки бухгалтерское обслуживание  МКОУ «Новоквасниковская СШ» осуществляется  МКУ «Централизованная бухгалтерия по Старополтавскому району» в лице директора, что подтверждается Соглашением на бухгалтерское обслуживание № 11 от 19 октября 2017 года, действующее с момента подписания и пролонгированное  на неопределенный срок. 
2. Контрактная служба.
Согласно статье 38 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным). В случае если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

           Во исполнение требований частей 2, 3 ст.38 Закона №44-ФЗ Солодовник Олег Александрович имеет высшее образование, пройдена профессиональная переподготовка ООО «Центром подготовки контрактных управляющих», присвоена квалификация «Специалист в сфере закупок», диплом от 22.05.2017 года.  Приказом образовательной организации  от 16 января 2017 года № 2 бухгалтер назначена заместителем председателя единой комиссии по осуществлению закупок для нужд МКОУ «Новоквасниковская СШ» и контрактным управляющим. Изменения в должностную инструкцию бухгалтера не вносились.
3. Планирование закупок. 

Во исполнение ч. 10 ст. 21 Закона №44-ФЗ План-график  на 2017 год утвержден и опубликован  Заказчиком  на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru  - 17.01.2017г. Последнее обновление, внесение изменений в план-график размещено от 20.02.2017г.  Согласно п.10 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" «План-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации».

В связи с принятием решения Старополтавской районной Думы от 26.12.2016г. №38/221 «Об утверждении бюджета  Старополтавского муниципального района  на 2017 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»,  Учреждение  обязано было утвердить план график закупок   в срок не позднее 17.01.2018 года.  Согласно представленных документов план график утвержден 13 января (приказ образовательной организации от 13.01.2018г № 1) и размещен на общероссийском официальном сайте  www.zakupki.gov.ru  18.01.2017г. 


 Проанализировав представленные документы, а также количество и объем вносимых изменений (1 раз, 20.02.2017г.) в план-графики КСП приходит к выводу о недостаточном  контроле со стороны контрактного управляющего, а также руководителя образовательной организации за размещением информации на общероссийском официальном сайте  www.zakupki.gov.ru.   Согласно п.3  Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 N 553 "Об утверждении Правил формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд"  планы графики закупок «уточняют при необходимости сформированные планы-графики закупок, после их уточнения и доведения до соответствующего государственного заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации утверждают в срок, установленный пунктом 2 настоящих Правил, сформированные планы-графики закупок»
4. Размещение информации и документов, включаемых в реестр контрактов.    
Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками установлены статьей 103 Закона №44-ФЗ, а так же  утверждены  Постановлением Правительства Российской Федерации «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» от 28.11.2013 № 1084 (далее – Постановление № 1084) и постановлением Правительства Российской Федерации от 31.07.2014г. №752 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 28.11.2013г. №1084». 

Частью 2 ст.103 Закона №44-ФЗ, частью 2 Правил ведения реестра определен исчерпывающий перечень сведений (информации) которую необходимо включать в реестр контрактов. 
В соответствии с данными перечнем Учреждение-заказчик опубликовал исчерпывающую информацию о контрактах, необходимую для  включения в реестр контрактов. Случаев недостоверной информации в реестре контрактов не выявлено. Сведения о заключении и об исполнении контрактов, опубликованные в реестре контрактов опубликованы без нарушения сроков.
5. Исполнение контрактов.


В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в том числе:               
             1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта; 

            2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта; 

             3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.              
             В соответствии с частью 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, результаты  отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:              
              1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

   2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

   3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

              Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 утверждено Положение о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, согласно п. 3 которого отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня, в том числе: 

               а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта; 

               б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком. 

                В соответствии с вышеуказанными требованиями отчеты об исполнении муниципальных контрактов и о результатах отдельного этапа его исполнения размещены в единой информационной системе с соблюдением сроков, установленных вышеназванным постановлением.
6.Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок и реализации мероприятий.


Для анализа обоснования целесообразности закупок использованы документы, подтверждающие лимиты бюджетных обязательств заказчика по оплате заключенных договоров и контрактов на 2017 год.
Все закупки в 2017 году осуществлялись  в соответствии со статьей 93 Закона № №44-ФЗ с единственным поставщиком. На основании информации плана-графика закупок, размещенного на общероссийском официальном сайте www.zakupki.gov.ru 20.02.2018 г. Сумма, предусмотренная на осуществление закупок составила 1583039,89 рублей, СОГЗ 1537422,88 рублей.  Согласно данных, предоставленных МКУ «Централизованная бухгалтерия по Старополтавскому району», а именно «Реестр договоров на поставку продукции, учитываемых в качестве бюджетных обязательств» сумма принятых обязательств составила 1726351,60 рублей, в том числе оплата кредиторской задолженности за 2016 год в сумме 57640,67 рублей за поставку учебной литературы(учебники).   
Согласно п.3 Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 N 553 "Об утверждении Правил формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд"  планы графики закупок «уточняют при необходимости сформированные планы-графики закупок, после их уточнения и доведения до соответствующего государственного заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации утверждают в срок, установленный пунктом 2 настоящих Правил, сформированные планы-графики закупок»

Суммы закупок у единственного поставщика следует правильно отражать в плане-графике закупок, так как они необходимы для расчета совокупного годового объема закупок, а не включение их в план-график исказит реальную ситуацию по каждому заказчику, т.к. все ограничения в Законе 44-ФЗ (объем котировок, СМП и СОНО, п.4ч.1ст.93) рассчитываются от совокупного годового объема закупок по плану –графику. Сопоставив сумму заключенных контрактов и данные плана-графика, размещенного на  официальном сайте, КСП делает вывод о том, что закупки  единственного поставщика по пунктам 4, 5 части1 статьи 93 Закона 44-ФЗ заключены ранее, чем закупки были внесены в план-график. 
К проверке представлено 105 договоров на общую сумму 1726351,60 рублей.
	
	Всего 
	По п.1 части1 статьи 93 Закона 44-ФЗ 
	По п.4 части1 статьи 93 Закона 44-ФЗ
	По п.5 части1 статьи 93 Закона 44-ФЗ
	По п.14 части1 статьи 93 Закона 44-ФЗ

	По плану-графику, размещенному на официальном сайтеwww.zakupki.gov.ru 
	1583039,89
	417219,58
	1058967,31
	106853,30
	0

	Реестр договоров на поставку продукции, учитываемых в качестве бюджетных обязательств (информация предоставленная МКУ «ЦБ по Старополтавскому району»)
	1726351,60, в т. ч. кредиторская задолженность за 2016 год -57640,67
	417219,58
	1098197,47
	106853,40
	46440,48

	Разница 
	85670,74
	0
	40230,16
	0,10
	46440,48


Проанализировав Соглашение на бухгалтерское обслуживание № 11 от 19.10.2017года, КСП делает следующие выводы:
- не достаточно корректно сформулирован п1.2. о том что включает в себя бухгалтерское обслуживание в части выполнения функций по «осуществлению расчетов с поставщиками». В данном пункте необходимо раскрыть информацию о взаимодействии руководителя образовательного учреждения (контрактного управляющего)  и МКУ «Централизованная бухгалтерия по Старополтавскому району». Из предоставленной информации невозможно сделать вывод об ответственном специалисте за размещение информации на общероссийском официальном сайте www.zakupki.gov.ru. Учитывая тот факт, что информация в течение 2017 года не корректировалась и не размещалась, КСП делает вывод о недостаточном контроле по данному направлению со стороны директора МКУ «Централизованная бухгалтерия по Старополтавскому району». 
          Расходы на закупки произведены в период срока действия расходных обязательств  на текущий финансовый год. Анализ закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Учреждения показал, что они направлены на достижение целей, задач и  результатов реализации муниципального задания. Расходы на закупки осуществлены с учетом соблюдения принципа ответственности за результаты обеспечения муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок, предусмотренного статьями  12,13 Закона № 44-ФЗ, а также принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьёй 34 Бюджетного Кодекса РФ.  Объекты закупок произведены в целях удовлетворения потребностей бюджетного учреждения в товарах, работах и услугах в период действия расходных обязательств на текущий финансовый год. 

ВЫВОДЫ:
1.Анализ закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Заказчика показал, что они направлены на достижение целей, задач и результатов деятельности образовательного учреждения.

2. План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  на 2017 год размещен Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" согласно сроков. Однако в течении проверяемого периода не корректировался..
3. Расходы на закупки произведены в период срока действия расходных обязательств  на текущий финансовый год. 
4. При анализе предоставленной информации выявлено расхождение сумм плана графика размещенного на официальном сайтеwww.zakupki.gov.ru и Реестром договоров на поставку продукции, учитываемых в качестве бюджетных обязательств. 
Предложения.
В целях недопущения в дальнейшем нарушений законодательства и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок Заказчику рекомендовано:
2. Принять меры по осуществлению максимально эффективного планирования закупок на этапе первоначального утверждения план-графика закупок.  
3. Своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие опубликованию.
4. При организации закупок строго руководствоваться положениями Закона №44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
