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УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

____________ И.А. Дьяченко

____ апреля  2018 года

Заключение

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2017 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом образования и науки Волгоградской области

(далее - Комитет)

Общие сведения
Камеральная проверка проведена в соответствии со Стандартом финансового контроля, утвержденным постановлением коллегии КСП от 30.09.2008 № 37 (далее - Стандарт финансового контроля КСП), на основе бюджетной отчетности Комитета за 2017 год в составе, определенном инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н) и инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее - Инструкция № 33н).

В соответствии с постановлением Губернатора Волгоградской области от 24.11.2014 № 145 Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере образования, социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организации деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних на территории Волгоградской области.

Штатная численность государственных гражданских служащих Комитета утверждена Законом Волгоградской области от 06.12.2016 № 126-ОД «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - Закон об областном бюджете) в количестве 88 единиц, что меньше численности государственных служащих 2016 года (89 единиц) и соответствует численности, указанной в пояснительной записке (форма 0503160).

В 2017 году Комитетом оказывалось 9 государственных услуг, подведомственными учреждениями Комитета - 22 государственные услуги, предусмотренные ведомственным перечнем государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями, находящимися в ведении Комитета, в соответствии с основными видами деятельности.

На 01.01.2018 в ведении Комитета находилось 91 учреждение, в т.ч. 41 казенное учреждение, 43 бюджетных и 7 автономных.

Полнота и достоверность бюджетной отчетности Комитета, её соответствие требованиям нормативных правовых актов

В соответствии с письмом комитета финансов Волгоградской области (далее - Облфин) от 13.12.2017 №06-05-01-61/12181 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений главными распорядителями бюджетных средств за 2017 год» (далее - Письмо №06-05-01-61/12181) годовая отчетность предоставляется в Облфин в срок согласно утвержденному графику, отдел бухгалтерского учета и консолидированной отчетности Облфин не позднее 10 рабочих дней с даты представления отчетности осуществляет ее камеральную проверку и принятие.

В соответствии с графиком сдачи годовых отчетов за 2017 год Комитетом бюджетная отчетность представлена в Облфин 12.02.2018 года, срок принятия соответственно не позднее 26.02.2018 года. Отчетность Комитета Облфином принята 26.02.2018, что подтверждается справкой о проверке и рассмотрении отчета об исполнении бюджета.

Бюджетная отчетность представлена в составе, определенном п.11.1 Инструкции № 191н и Письмом № 06-05-01-61/12181 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2017 год». Формы отчетности соответствуют формам, установленным Инструкцией № 191н.

Однако при проведении камеральной проверки бюджетной отчетности, палатой установлено 10 случаев нарушений положений Инструкции № 191н и один случай нарушения Инструкции № 33н (Приложение № 1).
В ходе проверки вышеуказанные формы бюджетной отчетности приведены в соответствие с Инструкцией № 191, Инструкцией № 33н и направлены в Облфин (письмо от 12.03.2018 № 16-03-06/814), копии их представлены КСП с отметкой Облфина о принятии.

Основные показатели отчетности
Исполнение доходов

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета за 2017 год приведен в приложении № 2 к отчету.

В соответствии со Стандартом финансового контроля КСП отклонение прогнозных и фактических поступлений, превосходящее 10 % как в положительную, так и в отрицательную сторону полученного при анализе результата, следует расценивать как некачественное планирование. 

В разрезе отдельных источников доходов, отклонение исполнения доходов по отношению к прогнозным показателям превысило 10 %, следовательно, планирование Комитетом бюджетных поступлений по отдельным источникам доходов следует расценивать как некачественное, в том числе:

- 813 1 08 07380 01 0000 110 и 813 1 08 07390 01 0000 110 (государственная пошлина за государственную аккредитацию образовательных учреждений и проставлением апостиля) - в связи с увеличением обращений граждан в сравнении с ранее запланированным на 765,3 тыс. руб. (на 78,5 %) и на 590 тыс. руб. (в 1,6 раза) соответственно;

- 813 1 16 90020 02 0000 140 (прочие поступления от денежных взысканий (штрафов)) – в связи с ростом количества совершенных правонарушений правил дорожного движения несовершеннолетними на 1 861,2 тыс. руб. (перевыполнены в 23,8 раза).

- 813 1 11 05032 02 0000 120 (доходы от сдачи в аренду имущества) – в связи с возникновением кредиторской задолженности за декабрь 2017 года и неполным погашением задолженности прошлых лет не выполнены на 113,6 тыс. руб.(18,4 %);

- 813 1 13 01992 02 0000 130 (прочие доходы от оказания платных услуг) – в связи с сокращением поступлений платежей от граждан, проживающих в общежитиях не выполнены на 581,5 тыс. руб. (60,6 %);

- 813 1 13 02062 02 0000 130 (доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества) – в связи в уменьшением количества арендаторов не выполнены на 12,6 тыс. руб. (19,3 %);

- 813 1 16 32000 02 0000 140 (денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств) – в связи с отсутствием совершенных правонарушений не выполнено на 40 тыс. руб. (100%).

Общая сумма невыполненных (747,7 тыс. руб.) и перевыполненных (3 216,5 тыс. руб.) назначений по утвержденным неналоговым доходам составляет 2 468,8 тыс. руб., или 140 % от плановых значений администрируемых Комитетом неналоговых доходов.

Соответствующие предложения по корректировке доходов Комитетом направлялись в Облфин, которым меры по корректировке не приняты.

Исполнение расходов

Законом об областном бюджете (в окончательной редакции) Комитету на 2017 год предусмотрено расходов в сумме 17 357 551,3 тыс. руб., бюджетные назначения по уточненной бюджетной росписи Комитета - 19 745 070,8 тыс. руб., что на 2 387 519,5 тыс. руб. больше.

Согласно данным формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» расхождение сложилось в связи с внесением изменений в бюджетную роспись в соответствии со ст.42 Закона об областном бюджете на 2017 год.

Всего за 2017 год расходы областного бюджета исполнены на 19 424 924,7 тыс. руб., или на 98,4% от утвержденных бюджетных назначений бюджетной росписи (19 745 070,8 тыс. руб.), не исполнено расходов на 320 146,1 тыс. рублей. Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета за 2017 год в разрезе подразделов и целевых статей расходов приведен в приложении № 3.
В общем объеме неисполненных расходов (320 146,1 тыс. руб.) наибольшую долю составили расходы, которые не исполнены по следующим причинам:

- на 225 122,7 тыс. руб. по перечислению субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), в том числе отсутствовал кассовый план на сумму 198 509,2 тыс. руб., не профинансированы заявки Комитета на 25 337,5 тыс. руб.;

- на 82 079,8 тыс. руб. не исполнены расходы на обеспечение деятельности подведомственных казенных учреждений, в том числе из-за отсутствия лимитов бюджетных обязательств на сумму 574,7 тыс. руб. и кассового плана на сумму 72119,6 тыс. руб., не профинансированы выставленные заявки на сумму 7 894,1 тыс. руб., длительности проведения конкурсных процедур – 997,8 тыс. рублей; 

- на 3 604,7 тыс. руб. не исполнены расходы на обеспечение деятельности Комитета, в том числе из-за отсутствия лимитов бюджетных обязательств на сумму 1 151,2 тыс. руб., не профинансированы заявки Комитета на сумму 1 433,8 тыс. рублей;

- на 2 076,6 тыс. руб., или на 12,5% не исполнены расходы по субвенции на осуществление переданных органам государственной власти субъектов РФ в соответствии с ч.1 ст.7 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» полномочий РФ в сфере образования за счет экономии при заключении договоров на оказание услуг экспертов по оценке качества образования в меньшем от запланированного объема.

Следует отметить, что в соответствии с п. 163 Инструкции № 191н критерии определения показателей, подлежащих отражению в «Сведениях об исполнении бюджета» (ф. 0503164), устанавливаются финансовым органом.

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год в разрезе разделов и подразделов приведен в таблице № 1.

Таблица № 1, тыс. руб.

	Раздел, подраздел
	Направление расходов
	Предыдущий год (2016г.)
	Отчетный год (2017г.)
	Отклонение

	
	
	
	
	Абсолютное
	%

	
	
	
	
	(гр.4-гр.3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Всего по ГАБС
	20288200,4
	19424924,7
	-863275,7
	-4,3

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	25809,1
	25550,5
	-258,6
	-1,0

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	0
	47
	47
	-

	0701
	Дошкольное образование
	4247796,5
	4130301,3
	-117495,2
	-2,8

	0702
	Общее образование
	11795479,5
	11428360,2
	-367119,3
	-3,1

	0703
	Дополнительное образование детей
	0
	39131,2
	39131,2
	-

	0704
	Среднее профессиональное образование
	2406344
	2256580,9
	-149763,1
	-6,2

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	94212,5
	97566
	3353,5
	3,6

	0707
	Молодежная политика
	90827
	91928,1
	1101,1
	1,2

	0709
	Другие вопросы в области образования
	151027,8
	156587,6
	5559,8
	3,7

	1003
	Социальное обеспечение населения
	177601,8
	127413,7
	-50188,1
	-28,3

	1004
	Охрана семьи и детства
	1216758,3
	987453,6
	-229304,7
	-18,8

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	82343,9
	84004,8
	1660,9
	2,0


Как видно из таблицы № 1 расходы в 2017 году относительно 2016 года уменьшились на 863 275,7 тыс. руб., или на 4,3 %, в основном, по следующим причинам:

- по разделу 0700 «Образование» на 585 232 тыс. руб., или на 3,2 процента. Уменьшение сложилось, главным образом, по субвенции муниципальным образованиям Волгоградской области на осуществление образовательного процесса 326 340,9 тыс. руб., по субсидиям бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания и на иные цели на 141 043,2 тыс. руб., на обеспечение деятельности казенных учреждений на 135 044,2 тыс. руб. по причине недофинансирования из областного бюджета.

- по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на 50 188,1 тыс. руб., или на 28,3 % по причине экономии субвенции муниципальным образованиям Волгоградской области на оплату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, предоставляемых педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, на 50 464 тыс. руб. вследствие ограничения максимального размера возмещаемых расходов суммой 1200 руб.;

- по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на 229 304,8 тыс. руб. или на 18,8 % по причине уменьшения потребности в субвенции на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, на 222 226,2 тыс. руб. (вследствие установления критерия нуждаемости, утвержденного Социальным кодексом Волгоградской области), по субвенции на выплату пособий по опеке и попечительству на 21 106,1 тыс. руб. и увеличения расходов по субвенции на вознаграждение за труд приемным родителям и предоставление им мер социальной поддержки на 14 027,5 тыс. рублей.

В соответствии с отчетом о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) в 2017 году подведомственными казенными учреждениями принято обязательств в сумме 19 935 796,1 тыс. руб., что на 193 181,5 тыс. руб. превышает доведенные лимиты бюджетных обязательств (19 742 614,6 тыс. руб.) и, следовательно, привело к нарушению п. 3 ст. 219 БК РФ, которым установлено, что получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.
Основной причиной превышения лимитов бюджетных обязательств является уменьшение в конце 2017 года Облфином ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств на финансирование деятельности подведомственных учреждений Комитета, в т.ч. по начисленной заработной плате, заключенным договорам с поставщиками и т.д.

Комитетом в ноябре-декабре 2017 года в адрес Облфина направлялись письма с предложением увеличить лимиты бюджетных обязательств по кодам операций сектора государственного управления, по которым допущено превышение лимитов. Однако они остались без исполнения. В связи с этим основания применения мер административной ответственности к Комитету по вышеуказанным фактам отсутствуют.
Анализ исполнения мероприятий в рамках целевых программ

В 2017 году Комитет осуществлял реализацию 4 государственных программ Волгоградской области (далее – ГП, программы). Комитет являлся ответственным исполнителем по ГП «Развитие образования» на 2014-2020 годы.

Информация о финансировании целевых программ приведена в таблице № 2.

Таблица № 2
	Наименование программы, подпрограммы
	Утверждено бюджетной росписью, с учетом изменений, (тыс. руб.)
	Исполнено, (тыс. руб.)
	Не исполнено, (тыс. руб.)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	ГП «Укрепление единства российской нации и развитие казачества на территории Волгоградской области» на 2015 – 2020 годы
	9,7
	9,7
	0
	100,0

	ГП «Развитие образования» на 2014-2020 годы, подпрограмма «Обеспечение функционирования региональной системы образования»
	18362112,7
	18047680,9
	314431,8
	98,3

	ГП  «Развитие образования» на 2014-2020 годы, подпрограмма «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей»
	225697,2
	225697,2
	0
	100,0

	ГП «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в Волгоградской области»
	200
	200
	0
	100,0

	ГП «Организация отдыха и оздоровления детей, проживающих в Волгоградской области» на 2016 - 2018 годы
	91928,6
	91928,1
	0,5
	100,0

	Всего по ГП
	18679948,2
	18365515,9
	314432,4
	98,3

	Непрограммные мероприятия
	1065122,6
	1059408,8
	5713,8
	99,5

	Итого 
	19745070,8
	19424924,7
	320146,1
	98,4


Как следует из таблицы № 2, программы, в реализации которых принимал участие Комитет, и мероприятия по непрограммной части исполнены на 19 424 924,7 тыс. руб., или на 98,4 % от расходов, предусмотренных бюджетной росписью (19 745 070,8 тыс. руб.), из них:

- расходы по целевым программам, подпрограммам исполнены на 18 365 515,9 тыс. руб., или на 98,3 % от расходов, предусмотренных бюджетной росписью на эти цели (18 679 948,3 тыс. руб.);

- расходы по непрограммной части исполнены на 1 059 408,8 тыс.  руб., или на 99,5 % от расходов, предусмотренных бюджетной росписью на эти цели (1 065 122,6 тыс. руб.).

Одной из основных причин неисполнения плановых расходов подпрограммы «Обеспечение функционирования региональной системы образования» ГП «Развитие образования» на 2014-2020 годы, согласно пояснению Комитета, является низкая наполняемость бюджета Волгоградской области.

Из 89 целевых показателей программ, подлежащих исполнению в 2017 году были достигнуты 86 показателей, из которых 34 показателя перевыполнены. Не достигнуты 3 показателя (приложение № 4).
ГП «Развитие образования» на 2014-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 25.11.2013 № 668-п, определены 83 целевых показателей, подлежащих достижению в 2017 году.

Согласно приложению № 1 к годовому докладу о ходе реализации и оценке эффективности реализации ГП «Развитие образования» на 2014-2020 годы на 100 % выполнены 48 показателей, перевыполнены 32 показателя, не достигнуты 3 показателя.

Значительное не достижение сложилось по показателям:

- «Численность студентов по образовательным программам среднего профессионального образования, заключивших договоры о целевом обучении с организациями оборонно-промышленного комплекса» - показатель не выполнен по причине специфики заключения договоров о целевом обучении, а именно: такие договоры могут быть заключены на любом этапе обучения; работа по заключению договоров о целевом обучении профессиональными образовательными организациями проводится, как правило, на выпускных курсах во втором семестре (план – 3 человека, факт – 0 человек).
- «Доля мест дошкольного образования, открытых за счет строительства и реконструкции объектов образовательной инфраструктуры (с целью открытия групп дошкольного образования), в общей численности мест дошкольного образования, запланированных для открытия за счет строительства и реконструкции объектов образовательной инфраструктуры (с целью открытия групп дошкольного образования) на календарный год» - от плана 100 % достигнуто 39% по причине переноса срока ввода в эксплуатацию 2 объектов на 260 мест на 2018 год (Здание детского сада № 246 по ул. Даугавской, 7 в Советском районе г. Волгограда и Дошкольное образовательное учреждение по ул. Восточно-Казахстанская в Дзержинском районе Волгограда).

- «Доля объектов (здания и сооружения государственных общеобразовательных организаций и организаций дополнительного образования), введенных в эксплуатацию, в общей численности объектов (здания и сооружения государственных общеобразовательных организаций и организаций дополнительного образования), запланированных для ввода в эксплуатацию на календарный год» - от плана 100% достигнуто 50% по причине окончания работ по реконструкции здания ДЮЦ в Центральном районе г.Волгограда до 31.03.2018 (данный показатель не корректировался по причине утверждения постановлением Администрации Волгоградской области от 30.10.2017 № 574-п новой программы «Развитие образования в Волгоградской области», в которой были скорректированы сроки окончания работ по реконструкции здания ДЮЦ в Центральном районе г.Волгограда). 

Значительное перевыполнение целевых показателей сложилось по показателям:

- «Доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, в общей численности детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных и учтенных на конец календарного года» (план 91,2 %, факт 112 %). Процесс устройства детей в семьи значительно опережает темп выявления новых случаев сиротства;

- «Отношение среднемесячной заработной платы преподавателей государственных и муниципальных образовательных организаций высшего образования к среднемесячной начисленной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячному доходу от трудовой деятельности) в Волгоградской области» (план 180 %, факт 209 %).

- «Доля региональных систем общего образования, в которых разработаны и реализуются мероприятия по повышению качества образования в общеобразовательных организациях, показавших низкие образовательные результаты по итогам учебного года, и в общеобразовательных организациях, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях, в общем количестве региональных систем общего образования» (план 22 %, факт 52,9 %).

- «Численность студентов, обучающихся по образовательным программам высшего образования - программам бакалавриата, программам специалитета, программам магистратуры, в расчете на одного работника профессорско-преподавательского состава» (план 7,1 человека, факт 15,4 человека).

- «Доля педагогических работников профессиональных образовательных организаций, аттестованных на первую и высшую квалификационные категории» (план 0,6 %, факт 52,5 %), перевыполнение данного показателя стало следствием не корректного установления планового значения показателя в ГП «Развитие образования».

- «Доля муниципальных образовательных организаций, в которых улучшены условия осуществления образовательной деятельности путем проведения замены оконных блоков, в общем количестве муниципальных образовательных организаций» (план 20 %, факт 43 %).

Комитет в 2017 году являлся ответственным исполнителем ГП «Создание новых мест в общеобразовательных организациях Волгоградской области в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» на 2016 - 2025 годы, утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 27.01.2016 № 24-п. Законом об областном бюджете на 2017 год ассигнования Комитету на реализацию мероприятий ГП «Создание новых мест в общеобразовательных организациях Волгоградской области в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» на 2016 - 2025 годы не выделялись.

Данной ГП определены 6 целевых показателей, подлежащих достижению в 2017 году.
Согласно приложению № 1 к годовому докладу о ходе реализации и оценке эффективности реализации ГП «Создание новых мест в общеобразовательных организациях Волгоградской области в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» на 2016 - 2025 годы на 100 % достигнуты 4 показателя, перевыполнены 2 показателя (число новых мест в общеобразовательных организациях (2 655 ед. при плане 1785 ед., в том числе строительство общеобразовательной школы на 1000 мест в жилом районе «Родниковая долина» в Советском районе г. Волгограда, которое осуществлялось комитетом строительства Волгоградской области, что отражено в отчете по результатам проверки данного комитета), удельный вес численности обучающихся в общеобразовательных организациях в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами в общей численности обучающихся в общеобразовательных организациях (при плане 69,7% достигнуто 81 процент).

Перевыполнение показателя «число новых мест в общеобразовательных организациях» стало следствием более эффективного использования имеющихся помещений общеобразовательными организациями, показателя «удельный вес численности обучающихся в общеобразовательных организациях в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами в общей численности обучающихся в общеобразовательных организациях» – за счет увеличения количества образовательных организаций, реализующих ФГОС общего образования в пилотном (апробационном) режиме.

Указанные отклонения образовались в связи с тем, что Комитетом не скорректированы отдельные плановые целевые показатели с учетом требований п.2.5 постановления Правительства Волгоградской области от 27.08.2013 № 423-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Волгоградской области», согласно которому целевые показатели должны иметь количественные значения, отражающие фактическое описание ситуации на дату разработки и утверждения государственной программы и запланированные по годам реализации государственной программы.

Законом об областном бюджете на 2017 год Комитету были предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятия «Проведение областного конкурса профильных смен по профилактике правонарушений в лагерях с дневным пребыванием на базе образовательных организаций в летний период» в рамках ГП «Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности на территории Волгоградской области», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 17.01.2017 № 7-п, в сумме 300 тыс. рублей. Комитетом финансов Волгоградской области уведомлением об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств № 71286 от 07.11.2017 данные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств были сняты с Комитета. Данной программой за Комитетом не закреплены целевые показатели, подлежащие достижению. В рамках программы Комитет реализует следующие мероприятия: организация месячника по профилактике правонарушений и безнадзорности среди обучающихся общеобразовательных организаций Волгоградской области, проведение областного конкурса профильных смен по профилактике правонарушений в лагерях с дневным пребыванием на базе образовательных организаций в летний период, проведение воспитательно-профилактических мероприятий, направленных на правовое образование несовершеннолетних, находящихся в государственном казенном общеобразовательном специальном учебно-воспитательном учреждении для обучающихся с девиантным (общественно опасным) поведением «Октябрьская школа закрытого типа».

Анализ дебиторской и кредиторской задолженностей
Анализ задолженностей Комитета приведен в таблице № 3.

Таблица № 3, тыс. руб.

	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность
	Изменения (-) снижение,

(+) рост

	
	на 01.01.2017
	на 31.12.2017
	тыс. руб.
	%

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	94 640,1
	27 915,5
	- 66 724,6
	- 70,5

	Расчеты по доходам
	6 104,7
	2 443
	- 3 661,7
	- 60

	Расчеты по выданным авансам
	81 631,5
	20 394,9
	- 61 236,6
	- 75

	Расчеты по подотчетным лицам
	8,2
	31,3
	23,1
	в 2,8 раза

	Расчеты по недостачам
	538,1
	467,8
	- 70,3
	-13,1

	Расчеты по платежам в бюджет
	6 357,6
	4 578,5
	- 1 779,1
	- 28

	Кредиторская задолженность в том числе:
	300 650,7
	532 525,4
	231 874,7
	77,1

	Расчеты по принятым обязательствам, в т.ч.:
	254 876,3
	447 592,5
	192 716,2
	75,6

	субсидии бюджетным учреждениям
	164 821
	330 052,1
	165 231,1
	100

	Расчеты по платежам в бюджет, в том числе:
	44 394,8
	84 028,7
	39 633,9
	89,3

	Прочие расчеты с кредиторами, в том числе:
	325,5
	287,7
	- 37,8
	- 11,6

	Расчеты с подотчетными лицами, в том числе:
	776,8
	575,4
	- 201,4
	- 25,9

	Расчеты по доходам
	277,3
	41,1
	- 236,2
	- 85,2


Состояние дебиторской задолженности
Из приведенных в таблице № 3 данных видно, что дебиторская задолженность Комитета на 31.12.2017 составила 27 915,5 тыс. руб., что на 66 724,6 тыс. руб., или на 70,5% меньше соответствующего показателя за 2016 год.

Основную долю уменьшения дебиторской задолженности составляет дебиторская задолженность по счету 0206000 «Расчеты по выданным авансам», которая в течение года уменьшилась на 61 236,6 тыс. руб. (75 %) и на 31.12.2016 составила 20 394,9 тыс. рублей. Это обусловлено значительным размером задолженности на конец 2016 года, которая сформировалась в связи с перечислением субвенций областного бюджета органам местного самоуправления Волгоградской области (далее - ОМСУ) на организацию питания обучающихся в общеобразовательных организациях только 30.12.2016, которые ОМСУ не распределили между общеобразовательными организациями в 2016 году.

На конец 2017 года просроченная дебиторская задолженность у Комитета по бюджетной деятельности составила 2 132,8 тыс. руб., основную долю из нее составляет задолженность детей из неблагополучных семей по штрафам за управление автомобилем без прав (1 092,6 тыс. руб.), в связи с неисполнением обязательств по оплате арендной платы по договору аренды, заключенному между государственным казенным общеобразовательным учреждением «Волгоградская школа-интернат № 2» (далее – Школа-интернат № 2) и ООО «Волгопромсервис» (473,6 тыс. руб.), хищением в Школе-интернате № 2 на 438,6 тыс. руб. (решением суда сумма определена к возмещению виновным лицом). В настоящее время проводятся мероприятия по погашению этой задолженности.

Доля дебиторской задолженности на 31.12.2017 относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 1,9 % (2 443 тыс. руб./125 416 тыс. руб. (кассовое исполнение по доходам в отчетном финансовом году) х 100 %), что составляет менее 5 % и в соответствии со Стандартом финансового контроля свидетельствует о качественной работе Комитета по администрированию доходов.

Состояние кредиторской задолженности
Кредиторская задолженность на 31.12.2017 увеличилась в целом на 231 874,7 тыс. руб. (77,1 %) и составила 532 525,4 тыс. рублей. Основную долю кредиторской задолженности Комитета на 31.12.2017 составляет задолженность по субсидии бюджетным и автономным учреждениям образования на выполнение государственного задания – 330 052,1 тыс. руб. (62 % от общей суммы задолженности). Кредиторская задолженность (532 525,4 тыс. руб.) превысила разницу (317 689,9 тыс. руб.) между доведенными лимитами бюджетных обязательств (19 742 614,6 тыс. руб.) и кассовыми расходами (19 424 924,7 тыс. руб.), что обусловлено уменьшением лимитов бюджетных обязательств в ноябре-декабре 2017 года на 317 136,5 тыс. рублей.

Следует отметить, что на 31.12.2017 объем не профинансированных заявок Комитета составил 95 854,8 тыс. руб., в т.ч. 30 854,8 тыс. руб. по подведомственным казенным учреждениям.

Превышение размера кредиторской задолженности Комитета на 31.12.2017 над объемом не профинансированных заявок обусловлено сокращением Облфином Комитету кассового плана в полном объеме.

В соответствии с ф. 0503169 задолженность Комитета перед бюджетными и автономными учреждениями на 31.12.2017 составляет 330 052,1 тыс. руб., в т.ч. просроченная 21 280,8 тыс. руб., что соответствует дебиторской задолженности по форме 0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности».

Согласно форме 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» просроченная кредиторская задолженность по субсидии на выполнение государственного задания у подведомственных автономных и бюджетных учреждений по состоянию на 31.12.2017 перед поставщиками работ и услуг составила 156 267,4 тыс. руб. и за 2017 год увеличилась на 109 279,9 тыс. руб., или в 3,3 раза.

Увеличению размера просроченной кредиторской задолженности способствовало недофинансирование Облфином в 2017 году субсидии на выполнение государственного задания на 225 122,7 тыс. рублей.

Состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита

В соответствии с п.4 ст.160.2-1 БК РФ главные распорядители (распорядители) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета (их уполномоченные должностные лица) осуществляют на основе функциональной независимости внутренний финансовый аудит.

Постановлением Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 №266-п утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области (далее Постановление № 266-п).

В структуре Комитета предусмотрен отдел внутреннего финансового аудита и контроля. В соответствии с Положением об отделе внутреннего финансового контроля и аудита, утвержденным председателем Комитета 30.01.2015, отдел подчиняется непосредственно председателю Комитета. 

В соответствии с п. 5 ст. 160.2 БК РФ Комитетом изданы приказ от 10.11.2014 № 1410 о некоторых мерах по реализации постановления Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 № 266-п «Об утверждении порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области» в Комитете (далее - Приказ № 1410), действовавший до 13.12.2017, и приказы от 13.12.2017 № 118 «О некоторых мерах по реализации постановления Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 № 266-п «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области» в Комитете» (далее – Приказ №118), от 13.12.2017 № 117 «Об утверждении Положения об осуществлении внутреннего финансового аудита в комитете образования, науки и молодежной политики Волгоградской области» (далее – Приказ №117), действующие с 13.12.2017.

Согласно Приказу №1410 и Приказу №117 отдел внутреннего финансового контроля и аудита наделен полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита.

В 2017 году в соответствии с планом аудиторских проверок, утвержденного приказом Комитета от 20.12.2016 № 1174 «Об утверждении Плана аудиторских проверок, проводимых в 2017 году Комитетом», проведено 2 плановых аудиторских проверки: одна проверка в отношении трех подведомственных Комитету образовательных организаций (ГБПОУ «Новоаннинский сельскохозяйственный колледж», ГКОУ «Лемешкинская школа-интернат» и ГКОУ «Среднеахтубинская школа-интернат») и одна проверка в отношении отдела бухгалтерского учета и отчетности Комитета (оценка достоверности и полноты 9 месячной отчетности Комитета).

В соответствии с п.3.3 Постановление № 266-п объектами внутреннего финансового аудита являются структурные подразделения главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств, подведомственные им администраторы бюджетных средств и получатели бюджетных средств. То есть, бюджетные учреждения не являются объектами внутреннего финансового аудита. Согласно постановлению Администрации Волгоградской области от 28.03.2011 № 139-п «Об утверждении порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Волгоградской области» проверка ГБПОУ «Новоаннинский сельскохозяйственный колледж» должна планироваться и осуществляться Комитетом в рамках контроля за деятельностью бюджетных учреждений.
Главный распорядитель бюджетных средств, согласно п.1 ст.160.2-1 БК РФ, осуществляет внутренний финансовый контроль.

Руководители структурных подразделений, исполняющие бюджетные полномочия и ответственные за результаты внутренних бюджетных процедур, обеспечивают организацию внутреннего финансового контроля возглавляемых ими структурных подразделений.

Согласно п.п. 2.7. и 2.8. Постановления № 266-п внутренний финансовый контроль осуществляется в соответствии с утвержденной картой внутреннего финансового контроля, в которой указываются способы проведения контрольных действий (сплошной и выборочный).

В представленных к проверке картах внутреннего финансового контроля на 2017 год отдела бухгалтерского учета и отчетности Комитета, отдела планирования и финансирования Комитета указаны сплошной и выборочный способы контроля, что соответствует вышеуказанным пунктам Постановления № 266-п

Приказом № 118 утверждена новая форма карты внутреннего финансового контроля. Карты внутреннего финансового контроля по новой форме Комитетом не разрабатывались и не утверждались, что является нарушением п.15 Порядка формирования, утверждения и актуализации карт внутреннего финансового контроля, утвержденного Приказом №118.

В ходе контрольных действий Комитетом установлены нарушения Инструкции № 191н, Инструкции № 33, выявлено превышение начислений комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав районов и городских округов по постановлениям о нарушениях правил дорожного движения несовершеннолетними, оплаченным в льготный период в меньше размере, несвоевременное поступление нормативных актов для отражения в учете.

Форма Отчета о результатах внутреннего финансового контроля на основе данных регистров (журналов) внутреннего финансового контроля утверждена Приказом № 118.

По состоянию на 01.01.2018 все контрольные мероприятия, запланированные утвержденными картами внутреннего финансового контроля, выполнены в полном объеме. 

В ходе проведения контрольных действий было выявлено и исправлено 258 недостатков (нарушений). Меры дисциплинарной, административной и иной ответственности не применялись.

Отдельные вопросы выделения средств на субвенции на образовательный процесс

Расчетная потребность на 2017 год на выполнение государственных полномочий Волгоградской области по осуществлению образовательного процесса составила 15 489 846,1 тыс. руб., в т.ч. 4 493 462,2 тыс. руб. по дошкольным образовательным организациям, 10 996 383,9 тыс. руб. по общеобразовательным организациям.

Законом об областном бюджете муниципальным образованиям на выполнение государственных полномочий Волгоградской области по осуществлению образовательного процесса предусмотрены ассигнования в сумме 12 674 805 тыс. руб. (3 832 980,7 тыс. руб. дошкольным образовательным организациям, 8 841 824,3 тыс. руб. общеобразовательным организациям), бюджетной росписью - 13 936 858,4 тыс. руб. (4 097 028,9 тыс. руб. дошкольным образовательным организациям, 9 839 829,5 тыс. руб. общеобразовательным организациям). Соответственно в бюджете было предусмотрено недостаточно средств даже на оплату труда работникам образовательных организаций, о чем КСП указывалось в экспертном заключении к проекту закона о внесении изменений в бюджет 2017 года.
В 2017 году муниципальным образованиям перечислена субвенция в сумме 13 845 885 тыс. руб. (4 081 312 тыс. руб. дошкольным образовательным организациям, 9 764 573,2 тыс. руб. общеобразовательным организациям).
В конце 2017 года лимиты бюджетных обязательств Облфином уменьшены до объема кассового исполнения.

В соответствии с пояснениями Комитета муниципальными образованиями Волгоградской области часть вышеуказанных средств была возвращена по причине отсутствия потребности в них по различным видам расходов на общую сумму 21 759,9 тыс. руб., в т.ч. на осуществление образовательного процесса муниципальными дошкольными образовательными организациями (3 444,2 тыс. руб.), на осуществление образовательного процесса общеобразовательными организациями (18 315,7 тыс. руб.).

В результате недофинансирования по состоянию на 31.12.2017 муниципальным образованиям Волгоградской области не перечислена субвенция на образовательный процесс в сумме 898 714,6 тыс. руб. (894 956,8 тыс. руб. оплата налогов, 3 757,8 тыс. руб. оплата труда), из которых 656 663,7 тыс. руб. общеобразовательным организациям, 242 050,9 тыс. руб. дошкольным образовательным организациям, что привело к начислению штрафов (пени) в соответствии с законодательством РФ за несвоевременную уплату налогов образовательными организациями. По информации ОМСУ по итогам 2017 года за счет средств местного бюджета оплачено штрафов (пени) на общую сумму 12 821 тыс. руб., (в 2016 году 13 349,5 тыс. руб.), что не соответствует как законодательству РФ, так и Волгоградской области и обуславливает необходимость установления порядка возмещения расходов образовательных организаций на оплату штрафов (пени) за счет средств областного бюджета в случае несвоевременности финансирования из областного бюджета (Приложение № 5).

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета – Комитетом КСП уже было предложено Комитету совместно с Облфином проработать механизм возмещения расходов образовательных организаций на оплату штрафов (пени) за счет средств областного бюджета в случаях несвоевременности финансирования из областного бюджета и распределения ОМСУ субвенции между образовательными учреждениями.
По результатам рассмотрения предложения КСП Комитетом в адрес Облфина направлена информация о суммах штрафов (пени), сложившихся за 2016-2017 годы. В связи с этим Облфином рассматривался вопрос о выделении в 2018 году дополнительной финансовой помощи в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. Информация, подтверждающая выделение в 2018 году дополнительной финансовой помощи, в КСП не представлена.
Информация о проработанном механизме возмещения расходов образовательных организаций на оплату штрафов (пени) за счет средств областного бюджета в случаях несвоевременности финансирования из областного бюджета и распределения органами местного самоуправления субвенции между образовательными учреждениями Комитетом до настоящего времени в КСП также не представлена.
Анализ контрольных цифр приема в учреждениях среднего профессионального образования
Несмотря на то, что рекомендации КСП по результатам анализа профессионального образования Волгоградской области направлены в Комитет 22.12.2015, на дату подготовки заключения утвержденные Комитетом объемы контрольных цифр приема на 2018- 2019 учебные годы (далее – КЦП) не отражают реальную потребность экономики Волгоградской области в рабочих и специалистах.

Так, Комитетом утверждены КЦП на 8 272 мест, что меньше прогноза потребностей регионального рынка труда в рабочих и специалистах на 2021 год (далее - Прогноз) (наиболее распространенный срок обучения 2 года 10 месяцев) на 3 528 мест.

Вместе с тем проверкой установлено несоответствие структуры утвержденных КЦП на 2017 - 2018 учебный год Прогнозу по отдельным специальностям (профессиям), в т.ч. из числа 50 наиболее востребованных на рынке труда (Приложение № 6). Так, из 27 проанализированных специальностей (профессий) по 12 утвержденные значения КЦП превышают потребность экономики Волгоградской области, в т.ч. по 7 из числа 50 наиболее востребованных на рынке труда.
В соответствии с ответом Комитета от 07.08.2017 № И-06/9912 Комитетом продолжается работа по приближению структуры КЦП к прогнозу потребностей регионального рынка труда с учетом новых федеральных образовательных стандартов по 50 наиболее востребованным на рынке труда профессиям. Соответствующие предложения КСП Комитет планирует исполнить после внесения изменений в методику определения кадровой политики Министерства труда России в части расчета на среднесрочную и долгосрочную перспективу потребности экономики в профессиональных кадрах.
Выводы:

1. Проверкой состава и содержания бюджетной отчетности установлено 10 случаев нарушения положений Инструкции № 191н и 1 случай нарушения Инструкции № 33н, которые устранены в ходе проверки.

2. По отдельным видам доходов отклонение от прогнозных поступлений превышает 10 %, как в положительную, так и в отрицательную сторону. Предложения по корректировке доходов Комитетом направлялись в Облфин, но не учтены в поправках к Закону об областном бюджете.

3. За 2017 год расходы областного бюджета исполнены на 19 424 924,7 тыс. руб., или на 98,4 % от утвержденных бюджетных назначений по бюджетной росписи.

4. Из 89 целевых показателей программ, подлежащих исполнению в 2017 году 34 показателя перевыполнены, а 3 показателя не выполнены, что свидетельствует о несвоевременном изменении Комитетом целевых показателей программ.

5. В нарушение п.3.3 Постановления № 266-п Комитетом в план проверок в рамках финансового аудита включена проверка ГБПОУ «Новоаннинский сельскохозяйственный колледж», которая должна планироваться и осуществляться в рамках контроля за деятельностью бюджетных учреждений.
6. В нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ 2017 году подведомственными Комитету казенными учреждениями принято бюджетных обязательств на 193 181,5 тыс. руб.  больше, чем доведено лимитов бюджетных обязательств.
7. В результате недофинансирования Облфином по состоянию на 31.12.2017 муниципальным образованиям Волгоградской области не перечислена субвенция на образовательный процесс в сумме 898 714,6 тыс. руб. (894 956,8 тыс. руб. оплата налогов, 3 757,8 тыс. руб. оплата труда), что привело к начислению штрафов (пени) в соответствии с законодательством РФ за несвоевременную уплату налогов образовательными организациями. По информации органов местного самоуправления по итогам 2017 года за счет средств местного бюджета оплачено штрафов (пени) на общую сумму 12 821 тыс. руб., что не соответствует как законодательству РФ, так и Волгоградской области и обуславливает необходимость установления порядка возмещения расходов образовательных организаций на оплату штрафов (пени) за счет средств областного бюджета в случае несвоевременности финансирования из областного бюджета.

8. Утвержденные Комитетом объемы КЦП не отражают в полной мере реальную потребность экономики Волгоградской области в рабочих и специалистах, так как проверкой установлено несоответствие структуры утвержденных КЦП на 2017- 2018 учебный год Прогнозу по отдельным специальностям (профессиям), в т.ч. из числа 50 наиболее востребованных на рынке труда.
Предложения

1. Обратить внимание Комитета на необходимость строгого соблюдения требований Инструкции № 191н и Инструкции № 33н при заполнении форм годовой бюджетной отчетности.

2. С целью обеспечения соблюдения принятия обязательств в пределах доведенных лимитов при доведении лимитов бюджетных обязательств в 2018 году учесть необходимость погашения кредиторской задолженности Комитета с учетом мониторинга кредиторской задолженности на 01.01.2018 года.
3. Обеспечить корректировку плановых целевых показателей государственных программ в соответствии с п.2.5 постановления Правительства Волгоградской области от 27.08.2013 № 423-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Волгоградской области».

4. Проверки бюджетных учреждений Комитету планировать в рамках контроля за деятельностью бюджетных учреждений в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 28.03.2011 № 139-п «Об утверждении порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Волгоградской области».

5. Совместно с Облфином проработать механизм возмещения расходов образовательных организаций на оплату штрафов (пени) за счет средств областного бюджета в случаях несвоевременности финансирования из областного бюджета и распределения органами местного самоуправления субвенции между образовательными учреждениями в срок.
6. Предоставить информацию о формировании Комитетом КЦП на 2018 – 2019 учебный год с учетом реальной потребности экономики Волгоградской области в рабочих и специалистах в срок.

Аудитор                                                                                                                 М.Е. Татаринцев[image: image1.png]



