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УТВЕРЖДЕНО
Председатель
контрольно-счетной палаты        Волгоградской области _________________И.А. Дьяченко
 
  «____» декабря 2017 года

Отчет 

о результатах мониторинга реализации подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области» государственной программы «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2014 - 2020 годы», в том числе мероприятий в рамках приоритетного проекта «Чистая страна», за  9 месяцев 2017 года
Объем финансирования подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области» государственной программы «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2014 - 2020 годы», утверждённой постановлением Правительства Волгоградской области от 04.12.2013 №686-п (далее Подпрограмма), на 2017 год предусмотрен в размере 1244,6 млн. руб., в том числе:

-за счет средств федерального бюджета – 483,7 млн. руб.;

         -за счет областного бюджета – 120,9 млн. руб.,
-за счет внебюджетных источников - 640 млн. рублей.

Подпрограммой предусмотрено финансирование по двум основным мероприятиям:
1. Строительство (модернизация), дооснащение межмуниципальных объектов инфраструктуры обращения с твердыми коммунальными отходами (далее - ТКО) на территории Волгоградской области – 640 млн. руб. за счет внебюджетных источников.
2. Ликвидация накопленного экологического ущерба в части обеспечения экологической безопасности территории, занятой свалкой в Кировском районе Волгограда, – 604,6 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 483,7 млн. руб., за счет областного бюджета – 120,9 млн. рублей.
Согласно отчёту о ходе реализации государственной программы Волгоградской области за январь - сентябрь 2017 года (далее Отчёт Комитета) финансирование Подпрограммы составило 197,1 млн. руб., или 15,8% от плана на год, в том числе:
-за счет средств федерального бюджета – 16,7 млн. руб. (3,4%);

-за счет областного бюджета – 4,2 млн. руб. (3,5%);
-за счет местного бюджета – 0,6 млн. руб.;
-за счет внебюджетных источников- 175,6 млн. руб. (27,4%).
Бюджетные средства в размере 21,5 млн. руб. были направлены:

-на обеспечение экологической безопасности территории, занятой свалкой в Кировском районе Волгограда, - 20,9 млн. руб. (16,7 млн. руб. – средства федерального бюджета, 4,2 млн. руб. - средства областного бюджета);

-на подготовку проектной документации по ликвидации негативного воздействия на окружающую среду накопленных отходов производства и потребления, а также рекультивации земельных участков, загрязненных в результате хозяйственной и иной деятельности, – 0,6 млн. руб. за счет местного бюджета.
Внебюджетные средства были направлены на мероприятия по строительству (модернизации), дооснащению межмуниципальных объектов инфраструктуры обращения с ТКО на территории Волгоградской области. 
Строительство (модернизация), дооснащение межмуниципальных объектов инфраструктуры обращения с  ТКО
В рамках реализации данного мероприятия комитетом природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Волгоградской области (далее Комитет) в 2017 году  с инвесторами (ООО «Спецавтотранс», ООО «Волга-Бизнес», ООО «Экоцентр», ООО «Спецпроект», ООО «Эосфера») заключено 5  соглашений об участии в реализации мероприятий Подпрограммы, которые предусматривают строительство (модернизацию) и дооснащение 12 объектов инфраструктуры обращения с ТКО (из 16 объектов, финансирование которых предусмотрено Подпрограммой на 2017 год). Комитетом  не заключены Соглашения об участии в Подпрограмме на строительство 3-х мусороперегрузочных станций (далее МПС) и фабрики по переработке макулатуры. 
Согласно отчету Комитета и отчетам инвесторов из 16 объектов, строительство (модернизация) и дооснащение которых предусмотрено в 2017 году,  за 9 месяцев 2017 года работы осуществлялись только на следующих 5 объектах:
                                                                                                                        Таблица 1
	Наименование объекта
	Объем финансирования (млн. руб.)
	% финансирования
	Наименование выполненных работ

	
	План

на 2017
	Факт
за 9 месяцев 2017 года
	
	

	Строительство мусороперерабатывающего комплекса в г.Волжский 
	55
	74,7
	136%
	Завершается 1 этап  строительства – сооружение мусоросортировочного комплекса (далее МСК). Доставлено оборудование, предназначенное для сортировки отходов. Ведутся строительно-монтажные работы на объекте. Срок окончания строительства - 4 квартал 2017 года.  

	Строительство межмуниципального полигона ТКО в Светлоярском районе 
	50
	49,9
	99,8%
	Строительство находится на завершающей стадии. Срок окончания строительства – 4 квартал 2017 года.

	Строительство  мусороперерабатывающего  комплекса в Светлоярском  районе 
	55
	35,1
	63,8%
	Завершены земельные работы и работы по устройству фундамента основного производственного корпуса. Ведутся строительно-монтажные работы на объекте. Срок окончания строительства -  2 квартал 2018 года.

	Модернизация полигона ТБО на территории городского округа г. Камышин
	35
	4,5
	12,9%
	Ведутся строительно-монтажные работы (выполнено 70% земляных работ II очереди полигона ТБО). Срок окончания строительства – 2 квартал 2018 года.

	Дооснащение МСК мусороперегрузочными и мусороперерабатывающими мощностями в 

р.п. Гумрак 
	25
	11,4
	45,6%
	Продолжаются ремонтные работы здания МСК, производится демонтаж устаревшего оборудования,  приобретено мусоросортировочное оборудование, его монтаж и пуско-наладочные работы намечены на конец 2017года – 2 квартал 2018 года.

	Итого
	220
	175,6
	79,8
	


Строительство 11 объектов инфраструктуры обращения с ТКО, на которые Подпрограммой на 2017 год предусмотрено направить 420 млн. руб., на 01.10.2017 не начато. 
Информация о причинах невыполнения строительных работ на  объектах отражена в таблице 2:
                                                                                                                  Таблица 2
	Наименование объекта
	Объем финансирования согласно подпрограмме на 2017 год
 млн. руб. 
	Причины невыполнения работ
 по информации инвесторов

	Строительство МСК на территории  Урюпинского муниципального района
	45
	В отчетном периоде осуществлялся перевод земельного участка в иную категорию. Инвестор планирует приступить к строительству объекта  в 1 квартале 2018 года.

	Строительство межмуниципального полигона ТКО с МСК на территории  городского округа г. Михайловка
	30
	Решение КУГИ о переводе земельного участка в категорию «земли промышленности» получено 06.03.2017, проектные работы на стадии завершения,  в 3 квартале подготовлена проектно-сметная документация к проведению публичных слушаний, инвестор планирует приступить к строительству объекта не ранее 2018 года.

	Строительство межмуниципального полигона ТКО с  МСК на территории Палласовского муниципального района
	30
	Согласно информации инвестора, определены земельные участки под строительство полигона. В настоящее время осуществляется процедура передачи в собственность Палласовского муниципального района двух земельных участков Заволжского сельского поселения, принадлежащих Министерству обороны РФ. 

	Строительство межмуниципального полигона ТКО с  МСК на территории Калачёвского муниципального района
	30
	До настоящего времени строительство объекта не начато. Организацию деятельности ООО «Эко Центр» планирует осуществлять по итогам выбора регионального оператора в сфере обращения с ТКО. 

	Строительство МПС на территории Суровикинского муниципального района
	10
	Проектом о внесении изменений в программу предусмотрено исключение мероприятия в связи со строительством 3-х площадок временного накопления ТКО, а также в связи с удалённостью земельного участка под строительство МПС. 

	Строительство МПС на территории Котовского муниципального района
	10
	Инвестор не определён.

	Строительство МПС на территории Старополтавского муниципального района
	10
	Инвестор не определён.

	Модернизация полигона на территории городского округа г. Волжский
	25
	Причины невыполнения работ в информации инвестора не отражены.

	Строительство МСК на территории городского округа г. Камышин
	45
	Причины невыполнения работ в информации инвестора не отражены.

	Строительство фабрики по переработке макулатуры
	150
	Инвестором ООО «Крона Рециклинг» сведения не представлены.

	Строительство межмуниципального полигона ТКО на территории г. Урюпинска 
	35
	Согласно Отчету Комитета отсутствует необходимость строительства следующей очереди полигона в 2017-2018 годах, так как на конец отчетного периода фактическая загрузка действующей очереди составила немногим более 30% от годовой вместимости полигона.

	Итого
	420
	 


Проектом  закона Волгоградской области об областном бюджете на 2018 год предусмотрено увеличение расходов за счет средств областного бюджета на 19,1 млн. руб. для обеспечения доли софинансирования (14%) расходных обязательств Волгоградской области на строительство объекта «Создание мусороперерабатывающего комплекса, включая создание системы сбора, транспортирования, обработки и утилизации отходов от использования товаров на территории Волгограда». На строительство данного объекта в 2018 году планируется привлечение средств федерального бюджета в размере 117,3 млн. руб. (86%). По расчетам комитета предварительная стоимость строительства объекта – 516 млн. рублей. Данный мусороперерабатывающий комплекс мощностью 1500 тыс. м3/год 01.11.2017 включен в территориальную схему обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, Волгоградской области. Вместе с тем Подпрограммой строительство данного объекта не предусмотрено.
По информации Комитета по состоянию на 01.10.2017 вывоз ТКО на лицензированные полигоны Волгоградской области осуществляется с территории 6 городов и 21 муниципального района. Кроме того, отходы с территории Старополтавского муниципального района вывозятся в г.Энгельс Саратовской области на территорию лицензированного полигона  ЗАО «Управление отходами». 

При этом на 01.10.2017 вывоз ТКО на лицензированные полигоны не осуществляется с территории 10 муниципальных районов Волгоградской области (Быковского, Еланского, Иловлинского, Киквидзенского, Клетского, Котельниковского, Николаевского, Палласовского, Руднянского, Серафимовичского), что оказывает дополнительное негативное воздействие на состояние окружающей среды, а также увеличивает количество санкционированных и несанкционированных свалок на территории области.

. 
Субсидии муниципальным образованиям на  реализацию мероприятий в области обращения с отходами и ликвидации накопленного экологического ущерба

На реализацию мероприятий в области обращения с отходами и ликвидации накопленного экологического ущерба постановлением Администрации Волгоградской области от 27.03.2017 №165-п утверждено распределение субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Волгоградской области в размере 25,2 млн. рублей.

В соответствии с Порядком предоставления и распределения в 2017 году субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Волгоградской области на реализацию мероприятий в области обращения с отходами и ликвидации накопленного экологического ущерба, утвержденным постановлением Администрации Волгоградской области от 13.03.2017 №129-п, Комитетом заключены соглашения с администрациями 4 муниципальных образований на общую сумму 25,2 млн. рублей.   В связи с экономией, сложившейся по результатам торгов в июне 2017 года, сторонами данных соглашений заключены дополнительные соглашения на общую сумму 22,5 млн. руб., в том числе по муниципальным образованиям:
                                                                                                                      Таблица 3
	№ п/п
	Наименование муниципальных районов и городских округов Волгоградской области
	Предусмотренный размер субсидии, (млн. руб.)

в соответствии 

	
	
	с постановлением 165-п
	с доп. соглашениями

	1.
	Дубовский муниципальный район
	3,8
	3,7

	2.
	Среднеахтубинский муниципальный район
	11,1
	10

	3.
	Городской округ город Камышин
	6,5
	5,9

	4.
	Городской округ город Урюпинск
	3,8
	2,9

	 
	Всего
	25,2
	22,5


Согласно представленным отчетам органов местного самоуправления за январь – сентябрь 2017 года расходы местного бюджета, источником финансового обеспечения  которых является субсидия из областного бюджета, не производились. Срок выполнения работ по контрактам предусмотрен на 4 квартал 2017 года. 
При этом бюджетные средства Среднеахтубинского муниципального района направлены на выполнение изыскательских работ и разработку проектной документации «Ликвидация негативного воздействия на окружающую среду накопленных отходов, включая рекультивацию земельных участков на территории Среднеахтубинского муниципального района Волгоградской области» в размере 0,6 млн. рублей.
Проектом закона об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы в рамках реализации Подпрограммы по информации комитета природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Волгоградской области на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие мероприятия:

-заключительный этап ликвидации свалки отходов в г. Урюпинске;

-ликвидацию негативного воздействия на окружающую среду накопленных отходов, включая рекультивацию земельных участков, на территории Среднеахтубинского муниципального района Волгоградской области. 

При этом реализация мероприятий по ликвидации накопленного экологического ущерба в 2 муниципальных образованиях (г.Камышин и Дубовский муниципальный район) запланирована только на последующие годы.
Ликвидация накопленного экологического ущерба в части обеспечения экологической безопасности территории, занятой свалкой в Кировском районе Волгограда
На выполнение работ по обеспечению экологической безопасности территории, занятой свалкой отходов в Кировском районе Волгограда, Комитетом с ООО «ЭкоТехСервис» (далее Генеральный подрядчик) заключен государственный контракт от 07.06.2017 №993/17 (далее Госконтракт)  стоимостью 812,9 млн. руб., в том числе:

-на 2017 год - 603,6 млн. руб. (средства федерального бюджета – 482,9 млн. руб., средства областного бюджета - 120,7 млн. руб.);

-на 2018 год – 209,3 млн. руб. (средства федерального бюджета – 167,4 млн. руб., средства областного бюджета – 41,9 млн. руб.).

Работы, предусмотренные настоящим контрактом, должны быть выполнены Генеральным подрядчиком до 14 июня 2018 года. 

В результате выполнения работ должно быть ликвидировано 1850,2 тыс. тонн отходов и подготовлена площадка (территория свалки в Кировском районе Волгограда) к проведению работ по рекультивации нарушенных земель площадью 39,2 гектара.
В Комитете, государственном казенном учреждении Волгоградской области «Дирекция водохозяйственного строительства» (далее ГКУ ВО «ДВС») и ООО «ЭкоТехСервис» проведена проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на выполнение работ по Госконтракту за истекший период 2017 года, в результате которой установлено следующее.

В соответствии с дополнительным соглашением от 13.07.2017 к Госконтракту Комитет передал свои полномочия государственного заказчика подведомственному ему ГКУ ВО «ДВС». При этом целью создания и основной задачей ГКУ ВО «ДВС» является осуществление функций государственного заказчика и застройщика в отношении капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта, технического перевооружения объектов водохозяйственного комплекса Волгоградской области. 
Кроме того, при наделении ГКУ ВО «ДВС» полномочиями государственного заказчика и застройщика по обеспечению экологической безопасности территорий Волгоградской области, занятой свалками отходов (ликвидация накопленного ущерба), изменение штатной численности в части ее дополнения специалистами в сфере экологии и природопользования произведено не было.
Согласно первоначально утвержденному (14.06.2017) председателем Комитета графику производства работ по объекту «Обеспечение экологической безопасности территории, занятой свалкой отходов в Кировском районе Волгограда» (далее График №1) с июня по сентябрь 2017 было запланировано выполнение работ стоимостью 251,3 млн. руб. (41,6% от плана на 2017 год), с октября по декабрь – 352,4 млн. руб. (58,4% от плана на 2017 год). 

В конце июля 2017 года данный график был изменен (далее График №2) в части переноса выполнения работ стоимостью 220,3 млн. руб. с июня - сентября на октябрь-декабрь 2017 года. Таким образом, за октябрь – декабрь 2017 года должны быть выполнены работы стоимостью 572,6 млн. руб., что составляет 95% от общей стоимости работ на 2017 год. 

Фактическая стоимость работ, выполненных ООО «ЭкоТехСервис» согласно актам о приемке работ и в полном объеме оплаченных ГКУ ВО «ДВС», на 01.11.2017 составила 48,1 млн. руб., или 8%  от стоимости работ, предусмотренной Госконтрактом и Графиком №2 на 2017 год. При этом стоимость работ по ликвидации отходов с территории свалки (подготовительные работы, разработка и перевозка грунта) составила 25,8 млн. руб., стоимость утилизации, обезвреживания, обеззараживания отходов -  22,3 млн. рублей. 
Фактическое выполнение объема работ по разработке грунта, предусмотренное Графиком №2 , представлено в таблице 4.
                                                                                                                                        Таблица 4
	Отчётный период
	Объем разработанного грунта, м3

	
	Акты по ф. КС-2
	График №2
	Отклонение

	июнь-июль
	12795,2 
	12795
	  0,2

	август
	6516,5
	11183
	-    4666,5

	сентябрь
	43830,5
	33809
	     10021,5

	октябрь
	29239,6
	319812
	- 290572,4

	Итого:
	92381,8
	377599
	- 285217,2


        Как видно из данной таблицы, плановый объем работ по разработке грунта в течение 2-х месяцев (август, октябрь) не выполнялся и по состоянию на 01.11.2017, составил  92381,8 м3, или только 24,5% от планового объема, утвержденного Графиком №2. При этом следует отметить, что последствия просрочки при нарушении сроков в части промежуточных сроков выполнения работ согласно графику Госконтрактом предусмотрены только в отношении 2-х дат (31.03.2018 и 14.06.2018), что не позволяет предъявить ООО «ЭкоТехСервис» пеню за нарушение сроков выполнения работ в 2017 году.
В соответствии с п.5.3 Госконтракта подрядчик обязан подтверждать объемы выполненных работ исполнительной документацией, копиями отчетной документации, подтверждающей объемы отходов, обезвреженных, обеззараженных, утилизированных и размещенных на лицензированных объектах, и видеофиксацией погрузки отходов и их вывоза за пределы свалки. По состоянию на 02.11.2017  в составе предусмотренной утвержденным перечнем исполнительной документации ООО «ЭкоТехСервис» в ГКУ ВО «ДВС» не были предоставлены копии журналов ТБО и фото - видео материалы с привязкой к местности, отражающие состояние объекта на предъявляемых представителю строительного контроля участках работ, в процессе выполнения работ и после выполнения. Фотофиксация состояния объекта ведется только сотрудниками ГКУ ВО «ДВС»  при приемке выполненных работ, что предусмотрено п.5.5 Госконтракта, а также при их контрольных выездах на объект.
Видеофиксация погрузки отходов и их вывоза за пределы свалки производится видеокамерами ООО «ЭкоТехСервис», установленными на пропускном пункте. Запись ведется на жесткие диски стоимостью 99 тыс. руб., приобретенные за счет средств ГКУ ВО «ДВС». Однако при этом в соответствии с п. 3.3.14 Госконтракта  обеспечение ежедневной и бесперебойной видеофиксации погрузки отходов и их вывоза за пределы свалки входит в обязанности ООО «ЭкоТехСервис».  
В качестве основного документа, подтверждающего объем выполненных работ, предъявляемый ООО «ЭкоТехСервис» к оплате, ГКУ ВО «ДВС»  принималась топографическая съёмка участка работ и картограмма выполненных работ, в которой отражен общий объём выемки грунта (м3) за период времени, соответствующий периоду выполнения работ согласно актам о приемке работ.  По информации ГКУ ВО «ДВС» при подсчете объема земляных масс (объёмов разработки, транспортировки и ликвидации отходов) применяется расчетный метод, принятый в проектной документации. «ЭкоТехСервис» с 08.07.2017 со всеми 7-ми актами о приемке выполненных работ предоставлены 9 топографических съемок, выполненных геодезистом данной организации. Для проверки достоверности предоставленной подрядчиком топографической съёмки ГКУ ВО «ДВС» на 01.11.2017 оплатило 10,5 тыс. руб. независимой организации ООО «Топограф 34», которой, начиная с 04.08.2017, выполнено 3 топографические съемки.

 При этом объемы разработанного и вывезенного грунта, предъявленные ООО «ЭкоТехСервис» в актах о приемке выполненных работ за период с 07.06.2017 по 05.09.2017 в количестве 23977,7 м3, подтверждены только топографической съемкой, выполненной геодезистом ООО «ЭкоТехСервис». В ходе проверки из 3-х топографических съемок ООО «Топограф 34» сравнить с аналогичной съемкой ООО «ЭкоТехСервис» представилось возможным, исходя из количества гектаров, только одну (от 04.08.2017), по которой соответствуют и координаты участка топографической съемки. Две другие съемки ООО «Топограф» сопоставить со съемками  ООО «ЭкоТехСервис» в связи с расхождениями в их датах, количестве гектаров и координатах, не предоставлялось возможным, что свидетельствует о недостаточном контроле со стороны ГКУ ВО «ДВС» при приемке выполненных работ у ООО «ЭкоТехСервис» и топографических съемок  у ООО «Топограф 34».  По информации ГКУ ВО «ДВС» данные расхождения связаны с тем, что при составлении топографической съемки ООО «Топограф 34» не учитывалась нулевая площадь и не отображались геодезические точки в связи с применением отличной от ООО «ЭкоТехСервис» геодезической программы. По окончании проверки (03.11.2017) топографические съемки ООО «Топограф» по гектарам и координатам приведены в соответствие со съемками ООО «ЭкоТехСервис».

В соответствии с п. 3.3.3. Госконтракта подрядчик обязан в течение 3-х рабочих дней со дня заключения настоящего контракта разработать проект производства работ (далее ППР)  с учетом требований п.1.2 технического задания и согласовать его с государственным заказчиком. Однако при этом согласованный председателем Комитета ППР не содержит информацию о методах достоверности учета отходов, погруженных, вывезенных  и переданных на лицензированные объекты обезвреживания, утилизации и размещения отходов, предусмотренную требованиями п.1.2 технического задания.

В соответствии с ППР:

-отходы I, II, III и IV класса опасности передаются на обезвреживание и утилизацию на специальный объект ООО «ЭкоТехСервис», расположенный в 5-ти км юго-западнее р.п. Светлый Яр;

-отходы V класса опасности передаются на размещение на специальный полигон ООО «Комус» в Светлоярском районе;

-медицинские отходы передаются на обезвреживание в ООО «Экостандарт».
Лицензия на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности (серия 34 №3445-СТУБ) предоставлена ООО «ЭкоТехСервис» Росприроднадзором по Волгоградской области 27.04.2017 - бессрочно. Согласно данной лицензии место осуществления лицензируемого вида деятельности: Волгоградская область, Светлоярский район, в 5-ти км. юго-западнее р.п. Светлый Яр. В соответствии с данным заключением свидетельство о государственной регистрации права 34-АА №880317 на полигон отходов производства и потребления оформлено на ООО «Экотехсервис» (ИНН 3445119133). Подрядчик по Госконтракту ООО «ЭкоТехСервис» (ИНН 3461009667) принял в срочное возмездное владение и пользование полигон отходов производства и потребления, находящийся по адресу: Волгоградская область, Светлоярский район, в 5 км. юго-западнее р.п. Светлый Яр до 30.04.2021 на основании договора аренды от 30.04.2014. 

Утилизация отходов, вывезенных с территории свалки, на полигоне, арендованном  ООО «ЭкоТехСервис», предусматривается в рамках реализации проекта «Ликвидация межпоселенческого пруда – накопителя синтетических жирных кислот (далее СЖК) «Полигон отходов производства и потребления» по технологии утилизации многокомпонентных отходов сложного морфологического состава. 1 этап». В соответствии с заключением экспертной комиссии государственной экологической экспертизы, утвержденным приказом Росприроднадзора по Волгоградской области от 06.07.2017 №638, данная проектная документация возможна к реализации. Основными работами, осуществляемыми в рамках проекта, является заполнение отходами производства и потребления чаши пруда накопителя СЖК с добавлением минеральных веществ и грунта. Объем утилизированных отходов составляет 1436400 м3 (1852950 т), что позволяет принять объем отходов, предусмотренный к ликвидации Госконтрактом от 07.06.2017 №993/17 (1436280,71 м3).
Согласно актам о приемке работ по состоянию на 01.11.2017 ООО «ЭкоТехСервис» выполнены работы по утилизации, обезвреживанию и обеззараживанию отходов I-IV классов опасности и медицинских отходов в объеме 85371,8 м3 , в том числе на полигон ООО «ЭкоТехСервис» - 85371,6 м3.

Кроме того,  в соответствии с актами о приемке выполненных работ с 07.06.2017 по 18.08.2017  выполнены работы по разработке грунта, перевозке грузов на расстояние до 32 км, то есть на ООО «Комус», в объеме 7442,7 м3 стоимостью 7,9 млн. руб.  (без накладных расходов, сметной прибыли и НДС). Данные работы ГКУ ВО «ДВС» были приняты и в полном объеме оплачены. При этом  акты о приемке работ на размещение данного перевезенного объема отходов  ООО «ЭкоТехСервис» в ГКУ ВО «ДВС» предоставлены не были. 
Копии отчетной документации, подтверждающей объемы отходов, обезвреженных, обеззараженных, утилизированных и размещенных на лицензированных объектах, в части отходов 5 класса опасности, подлежащих вывозу на ООО «Комус», к актам о приемке выполненных работ ООО «ЭкоТехСервис» также предоставлены не были, что является нарушением п.5.3 Госконтракта. ГКУ ВО «ДВС», в свою очередь, данные документы у ООО «ЭкоТехСервис» затребованы не были. Только во время  проверки, в связи с устным запросом сотрудников КСП, ГКУ ВО «ДВС» от ООО «ЭкоТехСервис» получена копия акта выполненных работ от 31.08.2017 о размещении ООО «ЭкоТехСервис» отходов 5 класса опасности на полигоне ООО «Комус» в объеме 6000 м3, что на 1442,7 м3 меньше, чем было перевезено на полигон ООО «Комус» согласно актам о приемке работ.  В соответствии с информацией ООО «Комус», полученной по запросу КСП при подготовке данного отчета, от ООО «ЭкоТехСервис»  на полигон ООО «Комус» принято 7442,7 м3 отходов, что соответствует объему перевезенного грунта, указанному в актах о приемке выполненных работ.
Таким образом, на 01.11.2017 с территории свалки в Кировском районе г.Волгоград  согласно актам о приемке выполненных работ ( с учетом объема на полигоне ООО «Комус») ликвидировано  92814,5 м3 отходов, что составляет только 9,2% от планового показателя (1005396,5 м3), установленного на 2017 год  Госконтрактом и Соглашением о предоставлении субсидии. Выполнение показателя по площади земель, очищенных от отходов, накопленных на территории свалки, установленного Соглашением о предоставлении субсидии на 2017 год в размере 27,4 га, определить не предоставилось возможным, так как учет очищенной площади в ГКУ ВО «ДВС» не велся.

При этом в соответствии с п. 4.3.2. Соглашения о предоставлении субсидии и п. 16-19 Правил формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.09.2014 №999, в случае недостижения  установленных данным соглашением значений целевых показателей рассчитанный по предусмотренной формуле объем средств подлежит возврату в федеральный бюджет в срок до 1 июня года, следующего за годом предоставления субсидии.

В соответствии с ППР и перечнем исполнительной документации документами, подтверждающими объемы отходов, утилизированных или размещенных на лицензированных полигонах, являются талоны на вывоз отходов и журналы учета ТБО.

Талоны на вывоз отходов ООО «ЭкоТехСервис» в ГКУ ВО «ДВС» впервые (согласно сопроводительному письму) были предоставлены только 06.09.2017 к актам приемки выполненных работ от 05.09.2017 , без указания объема отходов.
При этом в период  с 07.06.2017  по 18.08.2017 (до предоставления талонов  и журналов учета ТБО) ГКУ ВО «ДВС» были приняты работы по разработке грунта, перевозке грузов в объеме 24409,5 м3 стоимостью 11,8 млн. руб. и  утилизации отходов в объеме 16967,5  м3 стоимостью 3,6 млн. руб. при отсутствии копий отчетной документации, подтверждающей факт утилизации отходов на полигоне ООО «ЭкоТехСервис», что противоречит п.5.3. Госконтракта. 

Первоначально в ходе проверки (в октябре 2017 года) представлены талоны на вывоз отходов на полигон ООО «ЭкоТехСервис» с 01.07.2017 по 04.10.2017 в количестве 38373,3 м3. При этом объем отходов, утилизированных за данный период согласно актам о приемке выполненных работ, составил 56132 м3  

Таким образом, ГКУ ВО «ДВС» работы по утилизации 17758,7 м3  отходов стоимостью 14,9 млн. руб. на объекте ООО «ЭкоТехСервис» были приняты без подтверждающих документов, предусмотренных п.5.3. Госконтракта. 

Талоны на вывоз отходов в объеме 99846 м3 и копии журналов ТБО на утилизацию, обезвреживание и передачу 98295,6 м3 отходов ООО «ЭкоТехСервис» по состоянию на 19.10.2017 представлены в  ГКУ ВО «ДВС» только 03.11.2017. При этом объем отходов, ликвидированных с территории свалки в Кировском районе г. Волгограда согласно актам выполненных работ (92814,5 м3) по состоянию на 01.11.2017, меньше объема утилизированных и размещенных  отходов с данного объекта согласно первичным документам ООО «ЭкоТехСервис» по состоянию на 19.10.2017 на 5481,1-7031,5м3 . То есть, объем отходов согласно талонам и журналам ТБО не соответствует объему отходов, ликвидированных с территории свалки, так как приемка объемов работ производится на основании данных топографической съемки.
Кроме того,  согласно журналу учёта движения транспортных средств на 19.10.2017 (указано - дата, марка и гос. номер машины, Ф.И.О. водителя, время выезда, подпись водителя, № талона на вывоз отходов, объем отходов (м3), вывозимой данной машиной, подпись учетчика), который ведется диспетчером ООО «ЭкоТехСервис» на свалке в Кировском районе г. Волгоград, с ее территории вывезено 99287 м3 отходов, что на 559 м3 меньше объема отходов согласно талонам, предоставленным ООО «ЭкоТехСервис» в ГКУ ВО «ДВС»(99846 м3).

Копии аналогичного журнала, который ведется на полигоне в р.п. Светлый Яр за период с 07.07.2017 по 06.10.2017, в ходе проверки предоставлялись трижды, при этом во всех 3-х вариантах были отражены различные объёмы принятых на полигон отходов. Выборочной проверкой установлено 5 случаев несоответствия объёмов отходов, отражённых в последнем варианте данного журнала, с  талонами на эту же дату. 
В рамках осуществления функций информационно-технической поддержки и мониторинга мероприятий в рамках приоритетного проекта «Чистая страна» с целью ознакомления с текущей ситуацией по мероприятию «Обеспечение экологической безопасности территории, занятой свалкой в Кировском районе Волгограда» 20.09.2017 проведен осмотр объекта с участием представителя ФГБУ «ВНИИ Экология», а также Комитета, ГКУ ВО «ДВС» и ООО «ЭкоТехСервис». По результатам данного мониторинга сторонам Госконтракта были даны следующие рекомендации:

Генеральному подрядчику в срок не позднее 29.09.2017:

- обеспечить в установленном порядке регистрацию общего журнала работ на объекте и копию направить в адрес заказчика;

- акты освидетельствования скрытых работ дополнить исполнительными схемами и паспортами на применяемые материалы, а также заполнить пункты 4,6 указанных актов. Копии актов направить в адрес заказчика.

ГКУ ВО «ДВС»  в срок не позднее 02.10.2017 при  приёмке работ:

-обеспечить предоставление генеральным подрядчиком в составе исполнительной документации копий путевых листов и журналов по учёту вывоза с территории свалки отходов, их утилизации, обезвреживания и размещения;

-предусмотреть в перечне исполнительной документации наличие заключения представителя привлекаемой геодезической организации о соответствии топо-геодезической съёмки, предоставленной генеральным подрядчиком, фактическим объёмам выполненных работ на объекте.

ГКУ ВО «ДВС» в срок не позднее 06.10.2017  подготовить и направить на подписание генеральному подрядчику проект дополнительного соглашения о внесении изменений в Госконтракт в части установления сроков гарантийных обязательств на выполненные работы.
Вышеуказанные рекомендации ООО «ЭкоТехСервис» и ГКУ ВО «ДВС» выполнены.

При этом следует отметить, что предусмотренные перечнем исполнительной документации заключения представителя привлекаемой геодезической организации, ООО «ЭкоТехСервис» к своим топографическим съемкам и картограммам не прилагались. Как указывалось выше, контроль за достоверностью данной документации осуществляется ГКУ ВО «ДВС» с привлечением ООО «Топограф».
Копии путевых листов (с 01.09.2017 по 04.10.2017) предоставлены в ГКУ ВО «ДВС» без сопроводительных  писем и реестров. При сверке журналов учета движения транспортных средств, которые ведутся на свалке и полигоне р.п. Светлый Яр, с путевыми листами автомобилей ООО «ЭкоТехСервис» установлено 7 случаев, когда время заезда автомобиля в гараж по завершении рабочего дня в путевом листе отражено раньше на 50 мин-2 часа времени его заезда с отходами на полигон в р.п.Светлый Яр.

Таким образом,  недостатки и несоответствия в  первичной документации по движению и утилизации отходов «ЭкоТехСервис», отсутствие видеофиксации на объекте утилизации в р.п.Светлый Яр и то, что часть работ по разработке, перевозке и утилизации отходов ГКУ ВО «ДВС» принималась без документов, подтверждающих фактическую утилизацию отходов, свидетельствует о недостаточном контроле со стороны ГКУ ВО «ДВС» за фактом утилизации отходов, вывезенных со свалки в Кировском районе г.Волгоград.
Следует отметить, что на полигоне ООО «ЭкоТехСервис» видеофиксация  производства работ по утилизации отходов не производится, при этом стоимость работ по утилизации отходов на 2017-2018 годы составляет 403156,9 тыс. руб., или 49,6% от общей стоимости Госконтракта.
ВЫВОДЫ:
1. По информации Комитета на 01.10.2017 вывоз ТКО на лицензированные полигоны осуществляется с территории 6 городов и 22 муниципальных районов Волгоградской области. С территории 10 муниципальных районов Волгоградской области вывоз ТКО на лицензированные полигоны  не осуществляется, что оказывает дополнительное негативное воздействие на состояние окружающей среды, а также увеличивает санкционированные и несанкционированные свалки на территории области.

2.Объем финансирования подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области» государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области»  на 2017 год предусмотрен в размере 1244,6 млн. рублей.

Согласно Отчёту Комитета за 9 месяцев 2017 года финансирование Подпрограммы составило 197,1 млн. руб., или 15,8% от плана на год, в том числе:
-за счет средств федерального бюджета – 16,7 млн. руб. (3,4%);

-за счет областного бюджета – 4,2 млн. руб. (3,5%);
-за счет местного бюджета – 0,6 млн. руб.;
-за счет внебюджетных источников- 175,6 млн. руб. (27,4%).

3. Внебюджетные средства (средства инвесторов) были направлены на мероприятия по строительству (модернизации), дооснащению межмуниципальных объектов инфраструктуры обращения с ТКО на территории Волгоградской области. 

Однако из 16 объектов, строительство (модернизация) и дооснащение которых предусмотрено в 2017 году,  на 01.10.2017 инвесторами работы осуществлялись только на 5 объектах. Строительство 11 объектов инфраструктуры обращения с ТКО, на которые Подпрограммой на 2017 год предусмотрено направить 420 млн. руб., не было начато.

4. Проектом закона об областном бюджете на 2018 год не предусмотрены  расходы на реализацию мероприятий по ликвидации накопленного экологического ущерба в 2 муниципальных образованиях (г.Камышин и Дубовский муниципальный район). При этом в 2017 году в этих муниципальных образованиях за счет средств областного бюджета разрабатывалась проектная документация по ликвидации негативного воздействия на окружающую среду накопленных отходов производства и потребления, а также рекультивации земельных участков, загрязненных в результате хозяйственной и иной деятельности.
5. Проверкой эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на выполнение работ по обеспечению экологической безопасности территории, занятой свалкой в Кировском районе Волгограда, по государственному контракту от 07.06.2017 №993/17 установлено следующее.

5.1. Мероприятие по обеспечению экологической безопасности территории, занятой свалкой отходов в Кировском районе Волгограда, на 01.11.2017 выполнено на 48,1 млн. руб., или на 8% от стоимости работ, предусмотренной Госконтрактом на 2017 год. Объем отходов, ликвидированных с территории свалки в Кировском районе г.Волгограда,  на 01.11.2017 составляет  92814,5 м3 отходов, или 9,2% от планового показателя, установленного на 2017 год  Соглашением о предоставлении субсидии и Госконтрактом. При этом выполнение показателя по площади земель, очищенных от отходов, накопленных на территории свалки, установленного Соглашением о предоставлении субсидии на 2017 год в размере 27,4 га, определить не предоставилось возможным, так как учет очищенной площади в ГКУ ВО «ДВС» не велся.
5.2. Согласованный председателем Комитета проект производства работ не содержит информацию о методах достоверности учета отходов, погруженных, вывезенных  и переданных на лицензированные объекты обезвреживания, утилизации и размещения отходов, предусмотренную требованиями п.1.2 технического задания. 
5.3. Работы по ликвидации отходов стоимостью 38,2 млн. руб. принимались ГКУ ВО «ДВС» при отсутствии документации, подтверждающей факт утилизации и размещения отходов на лицензированных полигонах (талоны на вывоз отходов, журналы ТБО, журналы учета движения транспортных средств), что противоречит условиям Госконтракта. В ходе проверки данные документы предоставлены, однако имеют отдельные расхождения в объеме отходов. 
5.4. В качестве основного документа, подтверждающего объем выполненных подрядчиком работ, ГКУ ВО «ДВС»  принималась топографическая съёмка участка работ и картограмма выполненных работ. При этом топографические съемки, выполненные ООО «Топограф» для проверки достоверности предоставленной подрядчиком документации, сопоставить со съемками  ООО «ЭкоТехСервис» в связи с расхождениями в их датах, количестве гектаров и координатах, не предоставилось возможным. Кроме того, объемы разработанного и вывезенного грунта, предъявленные ООО «ЭкоТехСервис» в актах о приемке выполненных работ в количестве 23977,7 м3, подтверждены только топографической съемкой, выполненной геодезистом ООО «ЭкоТехСервис».
5.5. Установленные проверкой недостатки и несоответствия в исполнительной документации, подтверждающей объемы выполненных работ, а также отсутствие видеофиксации на полигоне «ЭкоТехСервис», свидетельствует о недостаточном контроле со стороны ГКУ ВО «ДВС» при приемке выполненных работ.
На основании вышеизложенного предлагаем:

1. Комитету природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Волгоградской области:

-внести изменения в Подпрограмму в части дополнения ее мероприятием по строительству объекта «Создание мусороперерабатывающего комплекса, включая создание системы сбора, транспортирования, обработки и утилизации отходов от использования товаров на территории Волгограда»;
-рассмотреть вопрос о целесообразности строительства мусороперегрузочных станций в Котовском и Старополтавском районах, и после принятия соответствующего решения, внести изменения в Подпрограмму.
2. Государственному казенному учреждению Волгоградской области «Дирекция водохозяйственного строительства»:
2.1. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в проект производства работ с целью приведения его в соответствие с требованиями п.1.2 технического задания в части дополнения информацией о методах достоверности учета отходов, погруженных, вывезенных  и переданных на лицензированные объекты обезвреживания, утилизации и размещения отходов.
2.2. Провести следующую работу по организации приемки выполненных работ:
-обеспечить своевременное предоставление ООО «ЭкоТехСервис» исполнительной документации по утилизации, размещению и обезвреживанию отходов и организовать ее проверку;
-принять меры по выполнению ООО «ЭкоТехСервис» своих обязательств  по Госконтракту в части предоставления в составе исполнительной документации фото - видео материалов с привязкой к местности, отражающие состояние объекта на предъявляемых представителю строительного контроля участка работ, в процессе выполнения работ и после выполнения;

-видеофиксацию погрузки отходов и их вывоза за пределы свалки производить за счет ООО «ЭкоТехСервис» в рамках выполнения его обязательств по Госконтракту.
2.3. С целью организации контроля за утилизацией отходов рассмотреть вопрос о возможности осуществления ежедневной видеофиксации работ по утилизации отходов на полигоне ООО «ЭкоТехСервис».

2.4. Рассмотреть вопрос о дополнении перечня исполнительной документации журналом учёта движения транспортных средств, который ведется ООО «ЭкотехСервис» на его полигоне в  р.п. Светлый Яр.
Аудитор                                                                                                                     Е.А. Пузикова

