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                 УТВЕРЖДАЮ 
								                председатель контрольно - счетной
								                палаты Волгоградской области
								 
								                _________________ И.А. Дьяченко
								                ___  апреля  2021 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и
отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2020 год
главным администратором средств областного бюджета – 
комитетом по регулированию контрактной системы в сфере закупок 
Волгоградской области

В соответствии с п. 3.1.33 Плана работы контрольно-счётной палаты Волгоградской области, утвержденного постановлением коллегии контрольно-счётной палаты Волгоградской области от 03.12.2020 № 13/3, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2020 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2020 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом по регулированию контрактной системы в сфере закупок Волгоградской области (далее – Комитет, Облкомзакупки).
Облкомзакупки является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Волгоградской области. На конец отчетного года штатная численность Облкомзакупки утверждена в количестве 60 единиц, в том числе 58 должностей государственной гражданской службы Волгоградской области. По состоянию на 01.01.2021 замещено 56 должностей, в том числе 54 должности государственной гражданской службы. Вакантные 4 должности государственной гражданской службы.
Относительно 2019 года штатная численность Облкомзакупки (71) уменьшилась на 11 единиц, сокращены должности государственных гражданских служащих - 10 ед. и должность, не относящаяся к государственной гражданской службе, - 1 ед. в связи с передачей части полномочий государственному казенному учреждению Волгоградской области «Центр организации закупок».
Законом Волгоградской области от 21.11.2019 № 97-ОД «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Закон об областном бюджете) Облкомзакупки включен в перечень главных администраторов доходов областного бюджета и главных распорядителей средств областного бюджета.
Облкомзакупки является учредителем государственного казенного учреждения Волгоградской области «Центр организации закупок» (далее - ГКУ «Центр организации закупок», Учреждение). Штатная численность Учреждения в 2020 году увеличилась на 20 единиц и составила на 01.01.2021 – 83 единицы.
Полномочия по ведению бюджетного учета и составлению отчётности Облкомзакупки осуществляет государственное казенное учреждение Волгоградской области «Центр бюджетного учета и отчетности» (далее – ГКУ «ЦБУ»).

Сводная бюджетная отчетность
Сводная бюджетная отчетность комитета за 2020 год представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция № 191н). 
[bookmark: OLE_LINK2]По комплектности и достоверности бюджетной отчетности Облкомзакупки за 2020 год нарушений не установлено.




Исполнение плановых назначений по закрепленным доходам
Законом об областном бюджете на 2020 год Облкомзакупки определен главным администратором доходов областного бюджета, ему утверждены прогнозные показатели в объеме 25,0 тыс. рублей.
Исполнение по доходам за 2020 год составило 25,0 тыс. руб., или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений и сложилось за счет возврата дебиторской задолженности прошлых лет по расчетам с Волгоградским региональным отделением ФСС РФ.

Исполнение расходов
Законом об областном бюджете Облкомзакупки утверждены бюджетные ассигнования в сумме 99 945,7 тыс. рублей. По росписи расходов и по отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) утвержденные бюджетные назначения составили 102 591,2 тыс. руб., что на 2 645,5 тыс. руб., или на 2,6% больше объема, утвержденного Законом об областном бюджете. Указанное отклонение, в основном, обусловлено увеличением бюджетных назначений на:
-1 469,1 тыс. руб. на зарплату с начислениями ГКУ «Центр организации закупок» в связи с увеличением штатной численности. Согласно постановлению Администрации Волгоградской области от 04.03.2020 № 117-п «О внесении изменений в некоторые постановления Администрации Волгоградской области» на Учреждение с 04.03.2020 возложены полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения открытых конкурсов в электронной форме, конкурсов с ограниченным участием в электронной форме, двухэтапных конкурсов в электронной форме, аукционов в электронной форме, запросов предложений в электронной форме с начальной (максимальной) ценой контракта, максимальным значением цены контракта до 3,0 млн. рублей и запросов котировок в электронной форме для заказчиков Волгоградской области, а также полномочия организатора совместных конкурсов или совместных аукционов, предусмотренные действующим законодательством и соглашениями о проведении совместных конкурсов или совместных аукционов.
-637,1 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета на премирование государственных гражданских служащих в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 25.12.2020 № 822-п «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 04.12.2020 № 2026 «О поощрении субъектов Российской Федерации в 2020 году за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации».
Анализ исполнения бюджетных назначений по расходам Облкомзакупки представлен в таблице:

тыс. руб.
	КБК
	 Наименование показателя
	Закон об областном бюджете
	Утвержд. бюджетные назначения
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	откло-нение
	%

	
	Расходы - всего, в т.ч.:
	99 945,7
	102 591,2
	101 542,9
	-1 048,3
	-1,0%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	99 945,7
	102 591,2
	101 542,9
	-1 048,3
	-1,0%

	90
	Непрограммные направления деятельности государственных органов Волгоградской области
	57 323,9
	52 524,3
	51 605,9
	-918,4
	-1,7%

	90 0 100
	Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами …
	56 798,9
	51 548,3
	50 657,3
	-891,0
	-1,7%

	90 0 200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд
	524,0
	975,0
	948,6
	-26,4
	-2,7%

	90 0 800
	Иные бюджетные ассигнования
	1,0
	1,0
	0,0
	-1,0
	-100,0%

	99 0
	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) казенных учреждений
	42 621,8
	50 066,9
	49 937,0
	-129,9
	-0,3%

	99 0 100
	Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами …
	40 939,8
	48 296,6
	48 171,7
	-124,9
	-0,3%

	99 0 200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд
	1 681,0
	1 769,3
	1765,3
	-4,0
	-0,2%

	99 0 800
	Иные бюджетные ассигнования
	1,0
	1,0
	0,0
	-1,0
	-100,0%



Кассовые расходы Облкомзакупки в 2020 году исполнены на 101 542,9 тыс. руб., или на 99,0% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. Исполнение по комитету составило 51 605,9 тыс. руб., или 98,3% к утвержденным бюджетным ассигнованиям; по учреждению – 49 937,0 тыс. руб., или 99,7% к утвержденным бюджетным ассигнованиям, основная доля (98,3%) кассовых расходов приходилась на оплату труда с начислениями.

Сравнительный анализ показателей исполнения
расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов Комитета за отчетный и предыдущий год представлен в следующей таблице:
тыс. руб.
	Раздел, подраздел
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	Отклонение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Расходы бюджета – всего, в том числе:
	95 955,4
	101 542,9
	5 587,5
	5,8%

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	95 955,4
	101 542,9
	5 587,5
	5,8%

	900000001
	Обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области
	55 792,0
	50 968,8
	-4 823,2
	-8,6%

	900005549
	Достижение показателей деятельности органов исполнительной власти
	-
	637,1
	637,1
	100,0%

	990000059
	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) казенных учреждений
	40 163,4
	49 937,0
	9 773,6
	24,3%



К уровню 2019 года в отчетном периоде расходы Облкомзакупки увеличились на 5 587,5тыс. руб. (+5,8%), при этом расходы на обеспечение деятельности:
-Комитета уменьшились на 4 823,2 тыс. руб. (-8,6%), в основном в связи с уменьшением расходов на выплату персоналу, связанное с сокращением штатной численности (-11 штатных единиц);
-Учреждения возросли на 9 773,6 тыс. руб. (+24,3%), в основном в связи с увеличением расходов на выплату персоналу, связанное с увеличением штатной численности (+20 штатных единиц).
Изменение расходов и штатной численности Облкомзакупки и ГКУ «Центр организации закупок» за 2019-2020 годы приведено в таблице ниже.

	Наименование
	Штатная численность
на 01.01.2020
	Расходы за 2019 год
	Штатная численность
на 01.01.2021
	Расходы за 2020 год

	
	
	всего
	в т.ч. з/п с начислениями
	
	всего
	в т.ч. з/п с начислениями

	Комитет
	71
	55 792,0
	54 537,1
	60
	51 605,9
	49 932,2

	Учреждение
	63
	40 163,4
	36 272,2
	83
	49 937,0
	48 083,8

	ВСЕГО:
	134
	95 955,4
	90 809,3
	143
	101 542,9
	98 016,0



Совокупная штатная численность Облкомзакупки и ГКУ «Центр организации закупок» в течении 2020 году увеличилась на 9 единиц (со 134 до 143). Совокупные расходы на оплату труда с начислениями за 2020 год исполнены в размере 98 016,0 тыс. руб., что больше аналогичных расходов за 2019 год (90 809,3 тыс. руб.) на 7 206,7 тыс. руб., или 7,9 процента.
Совокупный фонд оплаты труда с начислениями сотрудников Облкомзакупки и ГКУ «Центр организации закупок» увеличился в течении 2020 года на 14 679,0 тыс. рублей.

Состояние дебиторской и кредиторской задолженности
Информация о динамике дебиторской и кредиторской задолженности в 2020 году приведена в следующей таблице:
                                                                    тыс. руб.
	Наименование показателя
	Сумма задолженности
	Отклонение (+/-)

	
	на 01.01.2020
	на 01.01.2021
	тыс. руб.
	%

	Дебиторская задолженность ИТОГО
	22,5
	1,0
	-21,5
	-95,0%

	в том числе:
	
	
	
	

	расчеты по выданным авансам
	
	1,0
	1,0
	100%

	расчеты по платежам в бюджеты
	22,5
	0,0
	-22,5
	-100%

	Кредиторская задолженность ИТОГО 
	582,2
	1,0
	-581,2
	-99,8%

	в том числе:
	
	
	
	

	расчеты по принятым обязательствам
	582,2
	1,0
	-581,2
	-99,8%



Дебиторская задолженность относительно 2019 года уменьшилась в отчетном году на 21,5 тыс. руб., или на 95%, носит текущий характер и в основном сложилась по Комитету по заработной плате.
Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2021 отсутствует.
Кредиторская задолженность относительно 2019 года уменьшилась на 581,2 тыс. руб. и составила на 01.01.2021 – 1,0 тыс. рублей по невыясненным поступлениям (поступление административного штрафа).

Состояние внутреннего финансового аудита 
и финансового менеджмента
В Облкомзакупки уполномоченным должностным лицом, наделенным полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита, определён заместитель председателя Комитета.
В соответствии со ст. 160.2-1 БК РФ, федеральным стандартом внутреннего финансового аудита «Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита», утвержденным приказом Минфина РФ от 21.11.2019 № 196н, федеральным стандартом внутреннего финансового аудита «Права и обязанности должностных лиц (работников) при осуществлении внутреннего финансового аудита», утвержденным приказом Минфина РФ от 21.11.2019 № 195н, федеральным стандартом внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденным приказом Минфина РФ от 18.12.2019 № 237н, федеральным стандартом внутреннего финансового аудита «Реализация результатов внутреннего финансового аудита», утвержденным приказом Минфина РФ от 22.05.2020 № 91н, в Комитете утверждено Положение о внутреннем финансовом аудите (приказ Комитета от 22.09.2020 № 56/01).
В соответствии с пп.2 п.6 ст. 160.2-1 БК РФ Облкомзакупки утвержден Порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента в отношении ГКУ «Центр организации закупок» (Приказ Комитета от 13.11.2020 № 75/01).
В рамках внутреннего финансового аудита в отчетном году проведено 2 аудиторских проверки. В результате аудита достоверности и полноты бюджетной отчетности Комитета за 2019 год и соблюдения требований к составлению и ведению бюджетной сметы Комитета за 11 месяцев 2020 года нарушений не установлено.



Выводы:
1. Бюджетная отчетность Облкомзакупки за 2020 год представлена в полном объеме, фактов неполноты и недостоверности бюджетной отчётности не выявлено.
2. Кассовые расходы Облкомзакупки в 2020 году исполнены на 101 542,9 тыс. руб., или на 99,0% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. Основная доля (98,3%) кассовых расходов приходилась на оплату труда с начислениями.
3. Совокупная штатная численность Облкомзакупки и ГКУ «Центр организации закупок» в течении 2020 года увеличилась на 9 единиц. Совокупные расходы на оплату труда с начислениями за 2020 год исполнены в размере 98 016,0 тыс. руб., что больше аналогичных расходов за 2019 год (90 809,3 тыс. руб.) на 7 206,7 тыс. руб., или 7,9 процента.
Совокупный фонд оплаты труда с начислениями сотрудников Облкомзакупки и ГКУ «Центр организации закупок» увеличился в течении 2020 года на 14 679,0 тыс. рублей.


Аудитор								Н.Л. Ноздрюхина

