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Заключение

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2015 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом образования и науки 

Волгоградской области

Камеральная проверка проведена в соответствии со Стандартом финансового контроля «Порядок проведения комплекса проверок исполнения закона об областном бюджете на отчетный финансовый год, годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета; отчета об исполнении областного бюджета за отчетный финансовый год и подготовки заключения контрольно-счетной палаты Волгоградской области на отчет об исполнении областного бюджета за отчетный финансовый год» (далее Стандарт финансового контроля), утвержденным постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП) от 30.09.2008 (в ред. от 12.12.2014 №38/4), на основе бюджетной отчетности комитета образования и науки Волгоградской области (далее Комитет) за 2015 год в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция № 191н). 

Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим государственное управление в сфере образования на территории Волгоградской области на основании Положений, утвержденных постановлением Губернатора Волгоградской области от 25.03.2014 № 254,  с 30.01.2015 от 24.11.2014 № 145.
Полнота достоверности отчетности Комитета
Визуальным контролем бюджетной отчетности Комитета за 2015 год установлено, что она представлена в составе, определенном п.11.1 Инструкции № 191н. 
При составлении 5 форм бюджетной отчетности установлены нарушения Инструкции 191н:
· В нарушение п.162 Инструкции № 191н в форме бюджетной отчетности «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф. 0503163) отражены показатели бюджетной росписи, которые не изменялись по отношению к показателям, утвержденным на отчетный финансовый год Законом Волгоградской области от 20.11.2014 № 151-ОД «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее Закон об областном бюджете) по подразделам 1006 в сумме 81481,2 тыс. руб. и 0113 в сумме 25809,1 тыс. руб., что привело к завышению данных по строке «итого» гр.2 и гр. 3 на 107290,3 тыс. руб. и искажению бюджетной отчетности на 0,5 процента. 
· В нарушение п.55 Инструкции № 191н в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя…» в гр.4 раздела 1 «Доходы бюджета» Комитетом не отражены плановые назначения по безвозмездным поступлениям из федерального бюджета, по которым Комитет является главным администратором доходов бюджета в сумме 188686,7 тыс. рублей.  Указанные плановые показатели по доходам закреплены за Комитетом и отражены по данным бюджетного учета по счету 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения». Неотражение их в указанной форме привело к искажению бюджетной отчетности на 100 % по строке «Безвозмездные поступления». 
· В нарушение п.157 Инструкции № 191н в таблице № 5 к пояснительной записке отражены данные о результатах контрольных мероприятий, проведённых Комитетом, который не является органом государственного финансового контроля. Согласно Порядку осуществления органом внутреннего государственного финансового контроля Волгоградской области полномочий по внутреннему государственному финансовому контролю, утвержденному постановлением Правительства Волгоградской области от 10.02.2014 № 37-п, органом внутреннего государственного финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений Волгоградской области является комитет финансов Волгоградской области.

· В нарушение п.159 Инструкции №191н в таблице № 7 к пояснительной записке вместо контрольных мероприятий, проведённых КСП, отражены результаты контрольных мероприятий Федеральной службы финансово-бюджетного надзора и комитета финансов Волгоградской области.
· В нарушение п.161 Инструкции 191н в графе 7 формы 0503162 «Сведения о результатах деятельности» по целевой статье 1110059 «Оказание услуг казенными учреждениями» указан кассовый расход на выполнение государственных заданий, не соответствующий кассовому расходу, отраженному в форме бюджетной отчетности 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя…», кассовый расход занижен на 218,8 тыс. рублей. 

В ходе проверки указанные пять форм бюджетной отчетности приведены в соответствие с Инструкцией №191н, уточненные формы направлены в комитет финансов Волгоградской области (письмо от 26.02.2016 №16-03-06/640) и представлены в КСП письмом от 29.02.2016 №И-14/2748. 
Описание основных показателей отчетности, выявленных отклонений и анализ бюджетной отчетности
· Анализ изменения бюджетных назначений в течение 2015 года на основании данных формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (далее форма 0503163).

Законом об областном бюджете (в первоначальной редакции) Комитету на 2015 год предусмотрено расходов на 18 380 604,0 тыс. рублей. 
Бюджетной росписью Комитета утверждено на 2015 год расходов на 21 376 301,9 тыс. руб., что на 2 995 697,9 тыс. руб., или на 16,3 % превышает объем расходов, утвержденный первоначально Законом об областном бюджете.

Согласно форме 0503163 основной причиной превышения расходов, утвержденных бюджетной росписью, над расходами, утвержденными первоначально законом о бюджете, является:

- 203 241,5 тыс. руб.- получение субсидий, субвенций из федерального бюджета, имеющих целевое назначение;
- 2 792 456,4 тыс. руб. - за счет иных поступлений доходов, сверх объемов, утвержденных первоначально законом (решением) о бюджете. Увеличение ассигнований в бюджетной росписи за счет средств областного бюджета в основном связано с дополнительными расходами:
-на погашение кредиторской задолженности муниципальных районов (городских) округов за выполненные работы и поставленное оборудование по муниципальным контрактам (договорам), заключенным до 01.01.2015 г по проведению капитального ремонта в дошкольных организациях (136204,0 тыс. руб.);
-на предоставление субвенции на осуществление образовательного процесса дошкольными образовательными организациями (836135,9 тыс. руб.), общеобразовательными организациями (1180738,4 тыс. руб.);

-на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся на учете у фтизиатра, обучающихся в общеобразовательных организациях (65531,4 тыс. руб.);

-на выплату пособий по опеке и попечительству в связи с увеличением количества детей, переданных под опеку, а также на вознаграждение за труд, причитающееся приемным родителям (патронатному воспитателю) и предоставление им мер социальной поддержки в связи с увеличением патронатных семей (73938,7 тыс. руб.); 

-на создание в общеобразовательных организациях условий для инклюзивного образования детей-инвалидов в рамках реализации постановления Правительства РФ от 15.04.2014 №297 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2015 годы» (90031,7 тыс. руб.);
-на обеспечение деятельности подведомственных учреждений 130514,8 тыс. руб. (для выплаты государственными организациями заработной платы и начислений на нее – 30144,3 тыс. руб., коммунальных услуг – 28468,6 тыс. руб., земельного и имущественного налогов – 71901,9 тыс. руб.),
-на выплату стипендий обучающимся в учреждениях среднего профессионального образования, подведомственных Комитету, пособий детям-сиротам (91066,0 тыс. руб.).

Законом об областном бюджете (в окончательной редакции) Комитету на 2015 год предусмотрено расходов в сумме 20 283 282,2 тыс. руб., что на 1 093 019,7 тыс. руб. меньше бюджетных назначений в уточненной бюджетной росписи Комитета (21 376 301,9 тыс. руб.).

· Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета за 2015 год приведен в приложении № 1.

Анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета за 2015 год произведен на основании уточненной формы бюджетной отчетности 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя…» письмом Комитета от 29.02.2016 №И-14/2748.

В разрезе отдельных источников доходов отклонение исполнения доходов по отношению к прогнозным показателям превысило 10%, следовательно, согласно Стандарту финансового контроля планирование Комитетом бюджетных поступлений по отдельным источникам доходов следует расценивать как некачественное.

Основными причинами отклонения кассового исполнения отдельных видов доходов (более 10%) от прогнозных значений согласно форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» являются:

-813 1 08 07082 01 0000 110- в связи с обращением не включенных в план образовательных организаций, а также с авансовым характером платежей увеличены доходы по оплате государственной пошлины за действия органов исполнительной власти субъектов РФ, связанные с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством РФ (+814,7 тыс. руб., или в 2 раза);

-813 1 08 07300 01 0000 110 – по мере обращения граждан увеличены доходы  за совершение прочих юридически значимых действий,  подлежащие зачислению в бюджет субъекта РФ (+18,9 тыс. руб., или на 90,9%);
-813 1 08 07380 01 0000 110- в связи с обращением не включенных в план образовательных организаций увеличены доходы по оплате государственной пошлины за действия органов исполнительной власти субъектов РФ, связанные с государственной аккредитацией образовательных учреждений, осуществляемой в пределах переданных полномочий РФ в области образования (+2834,1 тыс. руб., или на 85,9%);

-813 1 08 07390 01 0000 110 - в связи с обращением большего количества граждан  увеличены доходы по оплате государственной пошлины за действия органов исполнительной власти субъектов РФ по проставлению апостиля на документах государственного образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях в пределах переданных полномочий РФ в области образования (+275,1 тыс. руб., или на 61,1%);
-813 1 11 05000 00 0000 120 - в связи с дебиторской задолженностью за декабрь и задолженностью прошлых лет не дополучены доходы в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (-544,2 тыс. руб., или на 38,7%);
-813 1 13 00000 00 0000 000 - в связи с возвратом дебиторской задолженности прошлых лет  увеличены доходы, получаемые от оказания платных услуг (работ), а также прочие доходы от компенсации затрат государства (+735,7 тыс. руб., или на 58,7%);
-813 1 16 00000 00 0000 000 - в связи с возвратом дебиторской задолженности прошлых лет  увеличены доходы, получаемые от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба (+144,6 тыс. руб., или на 29,2%).

· Бюджетной росписью Комитету предусмотрены расходы в сумме 21 376 301,9 тыс. рублей. Всего за 2015 год расходы областного бюджета исполнены на 20 866 942,7 тыс. руб., или на 97,6% от утвержденных бюджетных назначений, не исполнено расходов на 509359,1 тыс. рублей.

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета за 2015 год в разрезе подразделов и целевых статей расходов приведен в приложении № 2. 
Проверка показала, что в общей сумме неисполненных расходов (509359,1 тыс. руб.) наибольшую долю составили расходы, которые не исполнены по следующим причинам:

-на 451109,6 тыс. руб. – на 01.01.2016 не профинансированы заявки Комитета на оплату расходов по субвенциям муниципальным образованиям на осуществление отдельных государственных полномочий Волгоградской области, по обеспечению деятельности казенных учреждений, по выплате стипендий учащимся учреждений среднего профессионального образования, на социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по предоставлению субсидии бюджетным и автономным учреждениям на государственное задание в государственных образовательных учреждениях. Основную долю непрофинансированных заявок составляют заявки на перечисление субвенции муниципальным образованиям на осуществление отдельных государственных полномочий Волгоградской области 227579,0 тыс. руб., или 50,4%, в том числе: на осуществление образовательного процесса дошкольными и общеобразовательными организациями - 223484,0 тыс. руб. (налоги на оплату труда и учебные расходы); на оплату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, предоставляемых педагогическим, медицинским работникам образовательных учреждений и работникам библиотек, работающим и проживающим в сельской местности – 4095,0 тыс. руб.;
-на 26479,4 тыс. руб. – не осуществлены расходы в связи с отсутствием лимитов бюджетных обязательств и кассового плана на осуществление расходов на обеспечение деятельности подведомственных казенных учреждений (25900,0 тыс. руб.) и на перечисление субсидий подведомственным бюджетным и автономным учреждениям на выполнение государственных заданий и на иные цели (579,4 тыс. руб.);

-на 1526,1 тыс. руб. – не осуществлены расходы в связи с непредставлением заявок на перечисление субсидий и субвенций на исполнение переданных полномочий органами местного самоуправления (далее ОМСУ) в Комитет. ОМСУ не представлены заявки на перечисление субвенций на выплаты и меры социальной поддержки, носящие заявительный характер (на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам, работникам библиотек и медицинским работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности – 425,7 тыс. руб., на выплату пособий по опеке и попечительству и на вознаграждение за труд, причитающееся приемным родителям (патронатному воспитателю) – 340,6 тыс. руб.); 

-на 30244,0 тыс. руб. - согласно данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не исполнены расходы по причине отсутствия заявок на оплату расходов на обеспечение деятельности казенных учреждений (в т.ч. в связи с нарушением подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов), на оплату судебных исков, на выплату стипендий учащимся учреждений среднего профессионального образования, социальных выплат детям-сиротам.
В соответствии со Стандартом финансового контроля объективными причинами неисполнения расходов являются отсутствие средств в бюджете и выделение лимитов в конце года. Таким образом, неисполнение Комитетом бюджетных ассигнований в сумме 31770,1 тыс. руб., или 0,15% (30244 + 1526,1 тыс. руб.) в соответствии со Стандартом финансового контроля являются необъективными причинами неисполнения расходов областного бюджета.

· Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год в разрезе разделов и подразделов приведен в таблице №1.

Таблица № 1, тыс. руб.
	Раздел, подраздел
	Направление расходов
	Предыдущий год (2014г.)
	Отчетный год (2015г.)
	Отклонение

	
	
	
	
	Абсолютное
	%

	
	
	
	
	(гр.4-гр.3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	Всего по ГАБС
	20753777,9
	20866942,7
	113164,8
	0,5

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	25527,0
	25809,1


	282,1
	1,1

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	100,8
	0
	-100,8
	-100,0

	0701
	Дошкольное образование
	3826788,0
	4355832,1
	529044,1
	13,8

	0702
	Общее образование
	12540051,6
	12107376,6
	-432675
	-3,5

	0704
	Среднее профессиональное образование
	2746833,3
	2585317,9
	-161515,4
	-5,9

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	86940,7
	99432,4
	12491,7
	14,4

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	90768,2
	92478,3
	1710,1
	1,9

	0709
	Другие вопросы в области образования
	148932,7
	138732,1
	-10200,6
	-6,8

	1003
	Социальное обеспечение населения
	187990,4
	172159,5
	-15830,9
	-8,4

	1004
	Охрана семьи и детства
	1018377,1
	1208324,8
	189947,7
	18,7

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	81468,1
	81480
	11,9
	-


Как видно из таблицы №1, расходы в 2015 году относительно 2014 года увеличились на 113164,8 тыс. руб., или на 0,5 %, в основном, по следующим причинам:

-по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 529044,1 тыс. руб., или на 13,8 процентов. Увеличение сложилось по субвенции на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в соответствии со ст. 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в РФ» (дополнительно открыты 9172 места дошкольного образования: в 2014 году - 7931 место, за 9 месяцев 2015 года открыто 1241 место);

-по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на 12491,7 тыс. руб., или на 14,4% в связи с поступлением средств федерального бюджета в рамках реализации мероприятий ФЦП «Развития образования на 2011-2015 годы» в сумме 13043,9 тыс. руб., которые выделены в виде субсидии на иные цели государственному автономному образовательному учреждению дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Волгоградская государственная академия последипломного образования»;
- по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на 189947,7 тыс. руб., или на 18,7% в связи с увеличением расходов на субвенции, которые носят заявительный характер, а также необходимости погашения кредиторской задолженности  2014 года (на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования; на выплату пособий по опеке и попечительству; на вознаграждение за труд, причитающегося приемным родителям (патронатному воспитателю) и предоставление им мер социальной поддержки.
Сокращение расходов в 2015 году по сравнению с 2014 годом произошло в основном по подразделам 0702 «Общее образование» и 0704 «Среднее профессиональное образование» на 432675,0 тыс. руб. и на 161515,4 тыс. руб. соответственно. В 2015 году не предусмотрены межбюджетные трансферты Волгоградской области на субсидии на повышение оплаты труда педагогических и медицинских работников муниципальных организаций дополнительного образования детей Волгоградской области, на проведение капитального ремонта и оснащение оборудованием образовательных организаций, в которых планируется открытие групп дошкольного образования, на модернизацию региональных систем общего образования. Кроме того, в связи с реорганизацией уменьшены расходы на обеспечение деятельности казенных учреждений и расходы на субсидии на выполнение государственного задания и субсидии на иные цели (девять вечерних общеобразовательных школ реорганизованы путем присоединения к государственному казенному образовательному учреждению В(с)ОШ №1, пять образовательных бюджетных учреждений начального профессионального образования реорганизованы путем присоединения к бюджетным учреждениям среднего профессионального образования).
· Анализ задолженностей Комитета приведен в таблице № 2.

Таблица № 2, тыс. руб.
	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность
	Изменения (-) снижение,
(+) рост

	
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	тыс. руб.
	%

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	109080,8
	86906,5
	-22174,4
	-20,3

	Расчеты по доходам
	5169,0
	5205,2
	36,2
	0,7

	Расчеты по выданным авансам
	99315,0
	75103,1
	-24211,9
	-24,4

	Расчеты по подотчетным лицам
	228,1
	240,9
	12,8
	5,6

	Расчеты по недостачам
	961,8
	592,6
	-369,2
	-38,4

	Расчеты по платежам в бюджет
	3406,9
	5764,7
	2357,7
	69,2

	Кредиторская задолженность в том числе:
	426701,5
	271701,9
	-154999,6
	-36,3

	Расчеты по принятым обязательствам, в том числе:
	374749,0
	224948,5
	-149800,5
	-40,0

	в казенных учреждениях
	88329,5
	76151,7
	-12177,8
	-13,8

	субсидии бюджетным учреждениям
	279793,3
	141162,2
	-138631,1
	-49,5

	Расчеты по платежам в бюджет, в том числе:
	44296,2
	44843,6
	547,4
	1,2

	в казенных учреждениях
	31395,8
	31816,0
	420,2
	1,3

	Прочие расчеты с кредиторами, в том числе:
	291,6
	218,6
	-73
	-25,0

	в казенных учреждениях
	187,8
	165,6
	-22,2
	-11,8

	Расчеты с подотчетными лицами, в том числе:
	1320,7
	1087,2
	-233,5
	-17,7

	в казенных учреждениях
	1302,1
	1061,6
	-240,5
	-18,5

	Расчеты по доходам
	6044,0
	603,9
	-5440,1
	-90,0


Из приведенных в таблице № 2 данных видно, что на конец 2015 года дебиторская задолженность по бюджетной деятельности уменьшилась по сравнению с началом года на 22174,4 тыс. рублей, или на 20,3 процента. 

Основную долю дебиторской задолженности составляет дебиторская задолженность по счету 0206000 «Расчеты по выданным авансам», которая в течение года уменьшилась на 24211,9 тыс. руб. (-24,4%) и на 01.01.2016 составила 75103,1 тыс. рублей. Основную долю дебиторской задолженности (57613,6 тыс. руб., или 76,7%) составляет задолженность муниципальных образований Волгоградской области по межбюджетным трансфертам, которые не были использованы в 2015 году и подлежат возврату  в доход областного бюджета в январе 2016 года, в основном: субвенции на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (27162,3 тыс. руб.), на оплату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, предоставляемых педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) (2472,2 тыс. руб.), на выплату пособий по опеке и попечительству (1437,6 тыс. руб.), на вознаграждение за труд, причитающегося приемным родителям (патронатному воспитателю) и предоставление им мер социальной поддержки (1011,6 тыс. руб.), на организацию и осуществление  деятельности по опеке и попечительству (1306,2 тыс. руб.), на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся на учете у фтизиатра, обучающихся в общеобразовательных организациях (7108,4 тыс.руб.).
Из общей суммы дебиторской задолженности (86906,5 тыс. руб.) просроченная дебиторская задолженность у Комитета по бюджетной деятельности составляет 4219,1 тыс. руб., основную долю которой составляет задолженность ООО «Универсал – Сервис» (4124,9 тыс. руб.). Дебиторская задолженность образовалась в связи с неисполнением обязательств по оплате арендной платы по договору аренды 2010 года, заключенному между ГОУ «Волгоградский лицей» и ООО «Универсал - Сервис». В настоящее время в связи ликвидацией организации проводятся мероприятия по списанию этой задолженности.

Доля дебиторской задолженности на 01.01.2016 относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 2,0% (5205,2 тыс. руб./257760,3 тыс. руб. (кассовое исполнение по доходам в отчетном финансовом году) х 100%), что составляет менее 5% и в соответствии со Стандартом финансового контроля свидетельствует о качественной работе Комитета по администрированию доходов.

Кредиторская задолженность на 01.01.2016 уменьшилась в целом на 154999,6 тыс. руб. (-36,3%) и составила 271701,9 тыс. рублей. Основную долю кредиторской задолженности Комитета на 01.01.2016 составляет задолженность по субсидии бюджетным и автономным учреждениям образования на выполнение государственного задания – 141162,2 тыс. руб. (52,0% от общей суммы задолженности).  
Согласно данным ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» кредиторская задолженность по субсидии на выполнение государственного задания на 01.01.2016 составила 154432,7 тыс. рублей. Превышение кредиторской задолженности, числящейся у бюджетных и автономных учреждений за счет субсидии на выполнение государственного задания, по отношению к кредиторской задолженности Комитета перед ними на 13270,5 тыс. руб. объясняется наличием просроченной задолженности на конец отчетного периода по обязательным платежам (налог на землю, на имущество), образовавшейся в виду недостатка ассигнований на указанные цели, т.е. бюджетными и автономными учреждениями приняты обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений в плане финансово-хозяйственной деятельности. 
Оценка качества работы Комитета с просроченной задолженностью в соответствии со Стандартом финансового контроля произведена путем определения доли просроченной кредиторской задолженности относительно кассового исполнения расходов, которая составила 0,1% (22320,3 тыс. руб. (просроченная кредиторская задолженность) / 20866942,7 тыс. руб. (кассовое исполнение расходов)*100%). Таким образом, работа Комитета с кредиторской задолженностью считается хорошей. 

Анализ достижения поставленных целей и ожидаемых результатов
Анализ проведен на основании данных пояснительной записки, в разделе 5 которой отражаются результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности, и формы 0503162 «Сведения о результатах деятельности» (далее форма 0503162).

В форме 0503162 раскрыты результаты 22 государственных услуг, оказываемых подведомственными Комитету учреждениями, с кассовыми расходами на сумму 3425235,3 тыс. руб., что составляет 16,4% от общих кассовых расходов. Информация о результативности оставшихся направлений деятельности и соответственно выделяемых на них средств приведена в разделе 2 пояснительной записки.
Выборочной проверкой данных отчетов о выполнении государственных заданий подведомственных учреждений и данных формы 0503162 установлено расхождение по целевой статье 1110059 «Оказание услуг казенными учреждениями» гр.4 и гр.6 по количественным показателям «по государственной услуге по предоставлению начального, общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования в государственных общеобразовательных организациях»  с данными отчета ГКОУ «Волгоградский лицей-интернат «Лидер», что привело к занижению отчетных данных по фактическому исполнению на 148,1 ед., и искажению отчетности на 58,1 процент.

В ходе проверки уточненная форма 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя…» направлена в комитет финансов Волгоградской области (письмо от 26.02.2016 №16-03-06/640) и представлена в КСП (письмо от 29.02.2016 № И-14/2748).

Анализ выполнения показателей произведен на основании уточненной формы 0503162. 
Согласно данным формы 0503162 запланированные показатели и результаты по 22 государственным услугам выполнены и перевыполнены по 13 государственным услугам, по 9 государственным услугам исполнение показателей варьируется от 79% до 99,5 процентов. 

Наименьшее исполнение 79 % сложилось по оказанию государственной услуги по предоставлению начального общего, основного общего, среднего общего образования лицам, отбывающим наказание в виде лишения свободы в исправительных учреждениях Волгоградской области. При этом расходы областного бюджета на оказание указанной государственной услуги составили 98,0 % от запланированных ассигнований на ее оказание, что говорит об отсутствии взаимосвязи количественных показателей государственного задания с объемом их финансирования и свидетельствует, по сути, о сметном финансировании учреждений.

При этом в отчетах о выполнении государственных заданий за 2015 год допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема государственной услуги, в пределах которых государственное задание считается выполненным (процентов), не предусмотрены.
Анализ исполнения мероприятий в рамках целевых программ
Согласно отчету ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (далее форма 0503166) в 2015 году Комитет осуществлял реализацию 4 государственных программ Волгоградской области (далее ГП), из которых 2 программы ГП «Развитие образования Волгоградской области» на 2014-2020 годы и ГП «Комплексная региональная программа развития профессионального образования на 2014-2016 годы) курировал в качестве государственного заказчика-координатора.

Согласно форме 0503166 ГП, подпрограммы, в реализации которых принимал участие Комитет, а также мероприятия по непрограммной части исполнены на 20 866 942,8 тыс. руб., или на 97,6% от расходов, предусмотренных бюджетной росписью (21 376 301,9 тыс. руб.), из них:

-расходы по государственным программам, подпрограммам исполнены на 19 681 481,7 тыс. руб., или на 97,5% от расходов, предусмотренных бюджетной росписью на эти цели (20 187 688,2 тыс. руб.);

-расходы по непрограммной части исполнены на 1 185 461,1 тыс. руб., или на 99,7% от расходов, предусмотренных бюджетной росписью на эти цели (1 188 613,8 тыс. руб.).

1. Целевые показатели ГП «Развитие образования» на 2014-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 25.11.2013 № 668-п, достигнуты в количестве 44 ед., или 78,5% от планового количества показателей (56 ед.). По 2 мероприятиям показатели не рассчитывались, так как в связи с отсутствием финансирования не проводились социологические опросы «Информированности населения по развитию сферы образования» и «По удовлетворенности качеством образования», по 10 мероприятиям 10 показателей не достигнуто, из них невыполнение связано:

-по 5-ти показателям - с недостаточным финансированием мероприятий и 2-м показателям с отсутствием финансирования;

-по 2-м показателям - с ежегодным увеличением количества учащихся, которые в предыдущие годы не получили аттестат и не прошли государственную итоговую аттестацию;
- по показателю «доля мест дошкольного образования, открытых за счет строительства и реконструкции объектов образовательной инфраструктуры (с целью открытия групп дошкольного образования), в общей численности мест дошкольного образования, запланированных для открытия за счет строительства и реконструкции объектов образовательной инфраструктуры (с целью открытия групп дошкольного образования)» в связи с неполучением разрешения на ввод в эксплуатацию на 2 объекта строительства на 380 мест, а также расторжением муниципальных контрактов на строительство/реконструкцию объектов дошкольного образования и неисполнением подрядными организациями своих обязательство по муниципальным контрактам, ввод в эксплуатацию 3 объектов на 572 места перенесен на 2016 год.

2. Законом об областном бюджете Комитету на реализацию ГП «Комплексная региональная программа развития профессионального образования» на 2014 - 2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 84672,2 тыс. руб. (средства областного бюджета - 42000,0 тыс. руб., средства федерального бюджета – 42672,2 тыс. руб.). Кассовое исполнение за 2015 год составило 84672,2 тыс. руб., или 100 % от предусмотренных ассигнований. Согласно информации Комитета 17 целевых показателей, что составляет 52% от запланированного количества целевых показателей (33 ед.), достигнуты, 16 показателей не достигнуты, исполнение варьируется от 1 % (по показателю «доля студентов, проходящих подготовку на основе договоров целевого обучения, в общей численности студентов, обучающихся по образовательным программам среднего профессионального образования и практико-ориентированным программам бакалавриата») до 88% (по показателю «количество образовательных программ среднего профессионального образования и основных программ профессионального обучения, разработанных или доработанных и внедренных совместно с ведущими работодателями, по которым проводится обучение профессиональными образовательными организациями»). Недостижение показателей при 100 % использовании финансирования говорит об отсутствии взаимосвязи целевых показателей программы с объемом их финансирования (приложение №3), а также недостижение показателей свидетельствует об отсутствии эффективной государственной политики региона, направленной на развитие условий для формирования, воспроизводства и развития конкурентоспособного кадрового состава, и неэффективном использовании средств областного бюджета. 

3. Согласно данным отчета о ходе реализации ГП Волгоградской области «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в Волгоградской области» на 2014-2016 годы, направленным в комитет социальной защиты и населения Волгоградской области, установленные показатели эффективности достигнуты. Согласно данным формы 0503166 расходы на реализацию данной программы составили 26348,5 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета 13321,7 тыс. руб., за счет средств федерального бюджета 13026,8 тыс. руб.). Средства в сумме 356,1 тыс. руб. не использованы в связи с экономией закупочных процедур и оплатой работ подрядным организациям на основании актов выполненных работ.

4. ГП Волгоградской области «Укрепление единства российской нации и развитие казачества на территории Волгоградской области» на 2015 – 2020 годы» утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 03.02.2015 № 45-п, Комитету как соисполнителю предусмотрены расходы в сумме 70,0 тыс. руб., произведены расходы в сумме 69,9 тыс.рублей. Осуществлено проведение профилактических мероприятий по предупреждению межнациональных конфликтов (методические семинары, научно-практические конференции, круглые столы по профилактике экстремизма, национализма и ксенофобии, тематические встречи с компактно проживающими этническими группами граждан, акции против этнической нетерпимости). Государственной программой целевые показатели не распределены между исполнителем и соисполнителями программы, что не позволят произвести оценку эффективности ее реализации путем сопоставления фактических и планируемых значений целевых показателей ГП.

Отдельные вопросы оплата труда государственных гражданских служащих Комитета и подведомственных учреждений
Согласно информации, представленной Комитетом, расчетный фонд на оплату труда 90 сотрудников на 2015 год составил 55157,5 тыс. руб., из них:

-2735,2 тыс. руб. (5,0%) на премии за выполнение особо важных и сложных заданий (3 должностных оклада) в соответствии со ст. 3 Закона Волгоградской области от 10.10.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области»;

-70,3 тыс. руб. (0,1%) на выплаты, предусмотренные иными законами и нормативными правовыми актами Волгоградской областной Думы, Губернатора Волгоградской области и администрации Волгоградской области.

Согласно информации Комитета, в 2015 году произведена выплата премий за счет экономии фонда оплаты труда в размере 5680,8 тыс. руб. (приказы Комитета от 26.01.2015 №57, №56, от 08.04.2015 №503, от 17.09.2015 №1364).
В соответствии с п. 1.2 Плана обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности Волгоградской области на 2015-2017 годы (далее План), утвержденного постановлением Губернатора Волгоградской области от 13.02.2015 № 127, органы исполнительной власти в первом полугодии должны были в Положениях об оплате труда работников государственных учреждений Волгоградской области установить предельные размеры стимулирующих выплат. 
В Положение об оплате труда работников государственных учреждений, подведомственных Комитету, изменения в 1 полугодии 2015 года не были внесены.
В связи с вступлением в силу 14.11.2015 года изменений в Закон Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда работников государственных учреждений Волгоградской области» и утверждением Администрацией Волгоградской области нормативного  правового акта, регламентирующего общие требования к Положениям об оплате труда работников государственных учреждений Волгоградской области, постановлением Администрации Волгоградской области от 19.01.2016 № 4-п установлено, что органы исполнительной власти в течение трех месяцев (до 22.04.2016 года) должны утвердить Положения об оплате труда.

Приказом Комитета от 19.04.2016 №54 утверждено «Положение об оплате труда работников государственных образовательных организаций и иных государственных учреждений, подведомственных комитету образования и науки Волгоградской области».

Состояние внутреннего финансового контроля и аудита

В соответствии с п.4 ст.160.2-1 БК РФ и постановлением Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 № 266-п «Об утверждении Порядка осуществления финансового аудита на территории Волгоградской области» приказом Министерства от 10.11.2014 №1410 утвержден «Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в Комитете» (далее Порядок №266-п). 

С 29.01.2015 сектор ревизионной работы Комитета преобразован в отдел внутреннего финансового аудита и контроля штатной численностью 2 ед., который находится в подчинении председателя Комитета. 
Возложение полномочий в 2015 году по внутреннему финансовому контролю и аудиту на одно и то же лицо (начальника отдела внутреннего финансового аудита и контроля) противоречит положениям п. 3.1 Порядка №266-п, предусматривающего осуществление внутреннего финансового аудита на основе функциональной независимости.

Согласно информации, представленной Комитетом, План внутреннего финансового аудита в 2015 году исполнен на 57,1% (из 7 запланированных мероприятий проведено 4 мероприятия), в связи с проведением внеплановых проверок по вопросу оплаты труда работников 9 учреждений. 
Согласно отчету о результатах аудиторской проверки сектором внутреннего финансового аудита за 2015 год установлено нарушений в сумме 5992,3 тыс. руб., устранено 51,6 тыс. руб., 16 работникам приказами руководителей подведомственных учреждений применены дисциплинарные взыскания.

Исполнение постановления Коллегии КСП от 25.03.2014 № 7/2 по результатам контрольного мероприятия «Проверка эффективности расходования бюджетных средств на реализацию мер, направленных на государственную поддержку детей – инвалидов за 2013 год»

В рамках камеральной проверки рассмотрен вопрос по исполнению постановления коллегии КСП от 25.03.2014 № 7/2 по результатам контрольного мероприятия «Проверка эффективности расходования бюджетных средств на реализацию мер, направленных на государственную поддержку детей – инвалидов за 2013 год», которым было рекомендовано вице-губернатору - председателю Правительства Волгоградской области поручить министерству социальной защиты Волгоградской области совместно с Комитетом и Федеральным казенным учреждением «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Волгоградской области» разработать комплекс мероприятий по формированию рекомендаций в индивидуальные программы реабилитации детей – инвалидов в части дистанционного образования с учетом их психолого-физического состояния (далее п.3.2 Постановления).

Комитетом в КСП представлен отчет о реализации вышеуказанного предложения (письмо от 19.01.2016 №И-12-506). Проверка КСП показала, что во исполнение приказа Министерства труда и социальной защиты РФ от 31.07.2015 № 528н «Об утверждении Порядка разработки и реализации индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалида, индивидуальной программы реабилитации или абилитации ребенка-инвалида, выдаваемых федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, и их форм» (далее Приказ №528н) Комитетом издан приказ от 23.12.2015 №1867, согласно которому вопросы по разработке и реализации индивидуальной программы реабилитации или абилитации ребенка-инвалида (далее ИПРА) закреплены за государственным казенным образовательным учреждением для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, «Волгоградский областной центр психолого-медико-социального сопровождения» (далее Волгоградский ППМС-центр), в том числе в части взаимодействия с Федеральным казенным учреждением «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Волгоградской области».

По состоянию на 09.03.2016 года внесены изменения в Устав Волгоградского ППМС-центра, проведены организационные мероприятия по созданию в учреждении структурного подразделения по вопросам разработки и реализации ИПРА ребенка-инвалида, утверждены нормативы штатной численности структурного подразделений (6,5 штатных единиц).

С целью обеспечения последовательности, комплексности и непрерывности в осуществлении реабилитационных мероприятий, динамического наблюдения и контроля за эффективностью мероприятий, проводимых в рамках исполнения Приказ №528н, Комитетом заключено соглашение от 30.12.2015 №13 с Федеральным казенным учреждением «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Волгоградской области».

В соответствии с п.2.2 Приложения к указанному соглашению Комитет «осуществляет приобретение, производит установку и настройку оборудования и программного обеспечения, необходимого для реализации взаимодействия» с Федеральным казенным учреждением «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Волгоградской области» (далее  бюро МСЭ).

По информации Комитета в Волгоградском ППМС-центре имеется необходимое оборудование, программное обеспечение для осуществления взаимодействия с бюро МСЭ, но электронный документооборот на дату окончания проверки (09.03.2016 года) не осуществляется.

В государственном задании Волгоградского ППМС-центра на 2016 год предусмотрено оказание государственной услуги «проведение психолого-медико-педагогической экспертизы возможностей здоровья детей раннего, дошкольного и школьного возраста», в рамках которой будут проводиться мероприятия по разработке и реализации ИПРА ребенка-инвалида.

Фактически по состоянию на 09.03.2016 года Волгоградским ППМС-центром мероприятия по разработке и реализации ИПРА ребенка-инвалида, которая необходима, в том числе для определения индивидуальной программы обучения ребенка-инвалида в рамках реализации государственного задания не осуществлялись.

Кроме того, по состоянию на 09.03.2016 года Комитетом не исполнены условия Соглашения, заключенного по взаимодействию с Бюро МСЭ по осуществлению электронного документооборота, т.е. по настоящее время не обеспечено право ребенка-инвалида (его законного уполномоченного представителя) получать ИПРА в электронном виде с использованием информационно-коммуникационных технологий, в том числе федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (п.9 Приказа 528н).

Выводы

1. Комитетом при заполнении 5 форм бюджетной отчетности допущены нарушения Инструкции №191н, в рамках проверки КСП внесены соответствующие исправления в формы.

2. По всем видам неналоговых доходов, администрируемых Комитетом (без учета безвозмездных поступлений), перевыполнение составило более чем на 10%, что согласно Стандарту финансового контроля расценивается как некачественное планирование.

3. Расходы исполнены на 20866942,7 тыс. руб., или на 97,6% от утвержденных бюджетных назначений. Не исполнены расходы на 509359,1 тыс. руб., из них основная доля неисполненных расходов сложилась по причине отсутствия финансирования по заявкам Комитета (451109,6 тыс. руб.) и отсутствия кассового плана (26479,4 тыс. руб.).

4. В 2015 году не в полном объеме переданы субвенции муниципальным образованиям на выполнение государственных полномочий Волгоградской области, в том числе на осуществление образовательного процесса муниципальными дошкольными и общеобразовательными учреждениями (58906,7 тыс. руб.), на осуществление образовательного процесса общеобразовательными учреждениями (164333,5 тыс. руб., из них: муниципальными на 158963,7 тыс. руб., частными – 5369,8 тыс. руб.).

По состоянию на 01.01.2016 у муниципальных образований числилась кредиторская задолженность по начислениям на оплату труда за декабрь 2015года по средствам субвенции за обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования:

-перед общеобразовательными организациями в сумме 131729,3 тыс. руб.;

-перед дошкольными организациями в сумме 50230,4 тыс. рублей. 

Законом Волгоградской области от 07.12.2015 №206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» погашение данной кредиторской задолженности не предусмотрено, ее погашение осуществляется за счет нормативов 2016 года, что может привести к образованию кредиторской задолженности по обязательствам 2016 года. 

5. По состоянию на 01.01.2015 у подведомственных Комитету учреждений образовалась кредиторская задолженность в сумме 263627,6 тыс. руб., в том числе:

-в сумме 154432,7 тыс. руб.  у государственных бюджетных и автономных учреждений в результате не перечисления субсидии на выполнение государственного задания;

-в сумме 109194,9 тыс. руб. у казенных учреждений в связи с отсутствием кассового плана (на 25900,0 тыс. руб.) и не профинансированными заявками на оплату расходов (на 83294,9 тыс. руб.).
Данная кредиторская задолженность погашается за счет финансирования текущего 2016 года и соответственно может привести к образованию кредиторской задолженности по обязательствам 2016 года. 

6. В нарушение п. 1.2 Плана обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности Волгоградской области на 2015-2017 годы, утвержденного постановлением Губернатора Волгоградской области от 13.02.2015 № 127, Комитет в первом полугодии не внес в установленные сроки изменения в Положение об оплате труда работников, подведомственных государственных учреждений. Указанное Положение об оплате труда утверждено только приказом Комитета от 19.04.2016 №54. 

7. По состоянию на 09.03.2016, Комитетом не исполнены условия Соглашения, заключенного по взаимодействию с Бюро МСЭ по осуществлению электронного документооборота, т.е. по настоящее время не обеспечено право ребенка-инвалида (его законного уполномоченного представителя) получать ИПРА в электронном виде с использованием информационно-коммуникационных технологий, в том числе федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (п.9 Приказа 528н).

8. Возложение полномочий в 2015 году по внутреннему финансовому контролю и аудиту на одно и то же лицо (начальника отдела внутреннего финансового аудита и контроля) противоречило положениям п. 3.1 Порядка №266-п, предусматривающего осуществление внутреннего финансового аудита на основе функциональной независимости.
Предложения Комитету:

1. Провести анализ необходимости погашения задолженности перед муниципальными образованиями в связи с недофинансированием отдельных субвенций на исполнение государственных полномочий Волгоградской области. В случае недостатка ассигнований 2016 года на исполнение государственных полномочий с учетом погашения кредиторской задолженности подготовить и внести на рассмотрение предложения по увеличению бюджетных ассигнований.


2. Принять меры к исполнению условий Соглашения, заключенного по взаимодействию с Бюро МСЭ, в части организации электронного документооборота. 
3. При составлении бюджетной отчетности за 2016 год обеспечить заполнение форм бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Инструкции №191н.

4. Во исполнение абз.6 п.2 ст. 157 БК РФ в целях соблюдения требований Порядка № 266-п организовать осуществление внутреннего финансового аудита на основе функциональной независимости (п. 3.1).
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