Отчет о 
проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета в 2015 году и за 9 месяцев 2016 года на организацию отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области
В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района  Волгоградской области на 2016 год совместно с Контрольно-счетной палатой Волгоградской области на основании решения от 26.05.2016г о проведении параллельного контрольного мероприятия, контрольно-счетной палатой Старополтавского муниципального района проведена проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета в 2015 году и за 9 месяцев 2016 года на организацию отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области.

     Общие сведения

На основании Закона Волгоградской области от 15.07.2010 N 2079-ОД  "Об организации отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области"  устанавливаются правовые основы организации отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области в целях укрепления их здоровья и формирования здорового образа жизни. 

Основными формами государственной поддержки организаций отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области является финансирование за счет средств областного бюджета мероприятий, направленных на организацию отдыха и оздоровления детей.

Мерами социальной поддержки в сфере организации отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области является предоставление путевок в организации отдыха и оздоровления детей с полной или частичной оплатой их стоимости за счет средств областного бюджета.

Исполнительно-распорядительным органом Старополтавского муниципального района, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения является администрация Старополтавского муниципального района, согласно п.13 ст.5 Устава Старополтавского муниципального района.
Администрация Старополтавского муниципального района Волгоградской области (далее — Администрация) осуществляет свою деятельность на основании Устава Старополтавского муниципального района Волгоградской области (далее - Устав), принятого постановлением Старополтавской районной Думы Волгоградской области от 7 июня 2005 г. N 43, зарегистрированного в ГУ Минюста России по Южному федеральному округу 7 ноября 2005 г. N RU345290002005001. 

              Объем проверенных средств за проверяемый период составил  5629,6 тыс. рублей.
Организация работы по направлению детей в санаторно-оздоровительные детские лагеря

           Направление детей в санаторно-оздоровительные детские лагеря Волгоградской области осуществляется на основании  постановления Правительства ВО от 26.02.2013 № 82-п «Об утверждении Порядка направления детей, проживающих в Волгоградской области, в санаторно-оздоровительные детские лагеря» (далее – ПВО № 82-п).
         Согласно пункта 1.5 ПВО №82-п, администрацией Старополтавского муниципального района заключено соглашение с Комитетом молодежной политики Волгоградской области от 08.04.2015 № 31-СК «Об организации лечения детей, проживающих в Волгоградской области в санаторных оздоровительных лагерях» и от 08.04.2015г №27-СК «Об организации лечения детей, проживающих в Волгоградской области в санаторных оздоровительных лагерях».

При проверке соблюдения Администрацией сроков направления в Комитет молодежной политики Волгоградской области заявок на приобретение путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря согласно пункта 2.2 ПВО №82-п нарушений не выявлено.

Заявка Старополтавского муниципального района на приобретение путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря круглогодичного действия, расположенные на территории РФ, в 2015 году направлена в Комитет 28.10.2014г. Заявлено 18 путевок на оздоровление в Волгоградской области и 42 путевок на оздоровление в иных субъектах РФ. Всего заявлено 60 путевок. 

Комитетом молодежной политики Волгоградской области в 2015 году распределено квот и  выдано 18 путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря круглогодичного действия, расположенные на территории Волгоградской области, т.е. 30% от общего объема заявленных; из них:

-  в ЛПЧУП «Санаторий Качалинский» 4 шт. на сумму 66752 рубля, 

- в МБОУ ДО «Детский оздоровительно образовательный центр санаторного типа  городского округа – город Камышин» - 1 шт. на сумму 16688 рублей;
- в ГАССУ СО  «Ергенинский» - 13 шт. на сумму 217242 рубля.
            Заявка Старополтавского   муниципального района на приобретение путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря круглогодичного действия, расположенные на территории РФ, в 2016 году направлена в Комитет 27.10.2015г. Заявлено 19 путевок на оздоровление в Волгоградской области и 43 путевок на оздоровление в иных субъектах РФ. Всего заявлено 62 путевок. 

            Комитетом молодежной политики Волгоградской области в 2016 году распределено квот и  выдано 19 путевок в санаторно-оздоровительные детские лагеря круглогодичного действия, расположенные на территории Волгоградской области ЛПЧУП «Санаторий Качалинский» - 10 шт. и ГАССУ СО «СОЦ «Ергенинский» - 9 шт., т.е. 30,6% от общего объема заявленных. На момент проверки выдано путевок:
- в ЛПЧУП «Санаторий Качалинский» - 8 шт. на сумму 139776 рублей,

- в ГАССУ СО «СОЦ «Ергенинский» - 9 шт. на сумму 157248 рублей.

         Выдача путевок родителям (законным представителям) производилась согласно ведомостям.

          Родителями (законными представителями) детей представлены документы согласно пункта 2.1 ПВО №82-п.

       В медицинских справках о рекомендуемом санаторно-курортном лечении, выданных лечебно-профилактическим учреждением по форме № 070/у-04 заболевание, для лечения которого ребенок направляется в санаторий, соответствует профилю санатория, в который выдана путевка.

          Согласно пункта 1.2 ПВО №82-п в санаторно-оздоровительные детские лагеря направляются дети в возрасте от 6 лет 6 месяцев до 15 лет включительно на дату заезда, имеющие показания для лечения в санаторно-оздоровительных детских лагерях. Возрастные критерии соблюдаются.

          Продолжительность смены  в санаторно-оздоровительных лагерях составляет 21 день, что соответствует пункту 1.3 ПВО №82-п.

           Доставка детей к месту отдыха-оздоровления осуществляется собственными силами родителей согласно пункта 1.6 ПВО №82-п.

Организация  работы по организации отдыха
 детей в каникулярное время
Организация отдыха детей в каникулярное время в Волгоградской области осуществляется на основании постановления Правительства Волгоградской обл. от 26.02.2013 N 81-п "Об утверждении Порядка предоставления и расходования субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов  Волгоградской области на обеспечение полномочий органов местного самоуправления Волгоградской области по организации отдыха детей в каникулярное время" (далее – ПВО №81-п).

На основании постановления Правительства Волгоградской области от 26.02.2013г №81-п и постановления администрации ВО от 12.04.2016 № 169-п с целью создания благоприятных условий для организации отдыха и оздоровления детей в условиях каникулярного времени изданы постановления администрации Старополтавского муниципального района № 31 от 28.01.2015 и № 194 от 26.04.2016 «Об организации отдыха и оздоровления детей.

Для исполнения полномочий по организации отдыха детей в каникулярный период 2015 года  Администрацией заключено соглашение с Комитетом по делам молодежи Волгоградской области  № 30-лк от 07.05.2015г. «О порядке, условиях предоставления и расходования субсидий из бюджета Волгоградской области бюджету муниципального района на обеспечение полномочий органов местного самоуправления Волгоградской области по организации отдыха детей в каникулярное время» (с учетом дополнительного соглашения № 2 от 22.07.2015 г.) с объемом финансирования из областного бюджета 852894 рубля и объемом средств района 14449,26 руб., для предоставления путевок 60 детям. Данные обязательства профинансированы Комитетом в полном объеме.
В 2015 году средства областного бюджета направлены на предоставление путевок в муниципальное автономное учреждение детская база отдыха «Ромашка», в количестве 59 штук,  с полной оплатой их стоимости со сроком пребывания 21 день.
Администрацией Старополтавского муниципального района соблюдены сроки направления сводной заявки (от 05.07.2016г №721/1) на 160 детей на предоставление бесплатных путевок в летние лагеря.

При анализе пакетов документов необходимых для получения  путевок  нарушений не выявлено.

Расходование средств выделенных на предоставление путевок с оплатой  полной их стоимости за счет средств областного бюджета  за восемь месяцев 2016 года, согласно постановления Администрации Волгоградской области №169-п от 12.04.2016года  для льготных категорий граждан нарушения не выявлены.
Организация  работы по организации отдыха детей в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных организаций

Организация отдыха детей в каникулярное время в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных организаций осуществляется на основании Постановление Правительства Волгоградской обл. от 24.05.2010 N 226-п "Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов  Волгоградской области на организации отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных организаций Волгоградской области" (далее – ПВО №226-п) и приказа Комитета образования и науки Волгоградской области №26 от 15.02.2016г. «Об организации отдыха и оздоровления детей и подростков Волгоградской области в 2016году» (далее - приказ №26 от 15.02.2016г.).
Для исполнения полномочий по организации отдыха детей в каникулярный период  2015 года заключено соглашение №28 от 02.02.2015г. «О предоставлении субсидий из областного бюджета на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных организаций Старополтавского муниципального района Волгоградской области» между Комитетом образования и науки Волгоградской области и администрацией Старополтавского муниципального района с объемом финансирования из областного бюджета 2152,6 тыс.руб. и объем средств районного бюджета 107,6 тыс. руб., для отдыха 1945 детей в двадцати одном образовательном учреждении района, с полной оплатой их стоимости.
  Данные обязательства профинансированы Комитетом в полном объеме.
Районом в 2015г в полном объеме (107630 руб.) исполнен пункт по софинансированию расходных обязательств, расходы района составили 5%.

 Субсидия освоена в полном объеме.
 Не целевого и не эффективного использования средств в 2015 году проверкой не выявлено.
Для исполнения полномочий по организации отдыха детей в каникулярный период  2016 года заключено соглашение №28 от 13.04.2016г. «О предоставлении субсидий из областного бюджета на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных организаций Волгоградской области» между Комитетом образования и науки Волгоградской области и администрацией Старополтавского муниципального района с объемом финансирования из областного бюджета 2152,6 тыс. рублей и объем средств районного бюджета 107,6 тыс. рублей., для отдыха 1945 детей в двадцати одном образовательном учреждении района, с полной оплатой их стоимости.
На момент проверки данные обязательства профинансированы Комитетом в объеме 1997,9 тыс. руб.
Израсходовано субсидии в сумме 1977,1 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 93,1 тыс. рублей, что составляет 4,7% от субсидии областного бюджета. Не целевого и не эффективного использования средств в 2016 году проверкой не выявлено. На момент проверки остатки субсидии из областного бюджета составляют 20,8 рубля. Средства будут освоены в период осенних каникул 2016 года.
Согласно пункта 4.1 приказа  Комитета образования и науки ВО №26 от 15.02.2016 доля детей, находящихся в трудной жизненной ситуации предусматривается 30% от общего числа детей. Доля детей с трудной жизненной ситуацией отдохнувших в двадцати одном образовательном учреждении района составила в  2015году – 82%, в 2016году – 82%. Нарушений не выявлено.
На основании постановлений администрации Старополтавского муниципального района от 28.01.2015г №31 и от 26.04.2016г №194 созданы районные межведомственные комиссии по приемке оздоровительных лагерей с дневным пребыванием при общеобразовательных учреждениях, утверждено Положение о Старополтавской межведомственной комиссии по организации отдыха и оздоровления детей.
Выборочно проверено три лагеря с дневным пребыванием детей на базе муниципальных образовательных учреждений.
Выводы:

С учетом изложенного, в ходе проверки организации отдыха и оздоровления детей в Старополтавском муниципальном районе нарушений не выявлено. Иных нарушений при использовании средств, направленных на организацию отдыха и оздоровление детей, проверкой не выявлено. 

Председатель КСП Старополтавского
муниципального района    
           


                            С.М. Головатинская
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