
Утверждаю
председатель контрольно - счетной 
палаты Волгоградской области
__________________ И.А. Дьяченко
« ___» марта 2020 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и
отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2019 год
главным администратором средств областного бюджета – 
комитетом промышленности и торговли Волгоградской области

На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее - БК РФ) и в соответствии с Планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП) на 2020 год, утвержденным постановлением коллегии КСП от 20.12.2019 № 23/2, проведена внешняя камеральная проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2019 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом промышленности и торговли Волгоградской области (далее – Комитет).
В соответствии с Законом Волгоградской области от 15.03.2012 № 22-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» Комитет входит в систему органов исполнительной власти Волгоградской области. Комитет осуществляет свои полномочия на основании Положения о комитете промышленности и торговли Волгоградской области, утверждённого постановлением Губернатора Волгоградской области от 14.11.2014 № 31-п.
Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере промышленной политики и торговой деятельности, в области защиты прав потребителей, производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, лицензирования заготовки, хранения, переработки и реализации лома черных и цветных металлов на территории Волгоградской области.
В соответствии с Законом Волгоградской области от 07.12.2018 № 134-ОД «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Закон об областном бюджете) Комитет в 2019 году являлся главным администратором доходов областного бюджета и главным распорядителем средств областного бюджета.
Комитет не имеет подведомственных учреждений.
Структура и штатная численность Комитета утверждена постановлением Губернатора Волгоградской области от 19.12.2016 № 945 «Об утверждении структуры и штатной численности комитета промышленности и торговли Волгоградской области». На 01.01.2020 штатная численность Комитета составляла 49 единиц, из них:
-государственная должность – 1 ед.;
-должности государственной гражданской службы – 45 ед.,
-должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы, – 3 ед.
В соответствии с соглашением от 29.05.2015 №1 полномочия по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, составлению бюджетной (бухгалтерской), налоговой отчетности, отчетности в государственные внебюджетные фонды переданы Комитетом государственному казенному учреждению Волгоградской области «Центр бюджетного учета и отчетности» (далее – ГКУ «ЦБУ»).

Анализ отчетности ГАБС по составу, содержанию, 
прозрачности и информативности показателей
Сводная бюджетная отчетность Комитета за 2019 год представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция № 191н).
По комплектности и достоверности бюджетной отчетности Комитета за 2019 год нарушений не установлено.

Исполнение плановых назначений по закрепленным доходам
[bookmark: OLE_LINK2]Данные об администрируемых Комитетом доходах и фактическом их поступлении за 2019 год отражены в таблице:
                           тыс. руб.
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	отклонение
	% исполнения

	Доходы бюджета - всего
	35 618,1
	136 174,6
	100 556,5
	в 3,8 раза

	   в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	35 618,1
	42 924,5
	7 306,4
	120,5%

	Государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством РФ, зачисляемая в бюджеты субъектов РФ 
	35 618,0
	42 924,4
	7 306,4
	120,5%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0%

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0%

	Безвозмездные поступления
	-
	93 250,0
	-
	-

	Доходы бюджетов субъектов РФ от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	-
	93 250,0
	-
	-



Доходы Комитета исполнены на 136174,6 тыс. руб., или в 3,8 раза больше утвержденных назначений. Превышение плановых назначений обусловлено:
-возвратом фондом «Перспективное развитие Волгоградской области» остатка неиспользованной субсидии за 2018 год – 93250,0 тыс. руб.;
-заявительным характером на выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, на заготовку, переработку и реализацию лома черных и цветных металлов – 7 306,4 тыс. рублей.

Исполнение расходов
Законом об областном бюджете Комитету утверждены бюджетные ассигнования в сумме 178 935,7 тыс. рублей. По росписи расходов и по отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) утвержденные бюджетные назначения составили 177 078,4 тыс. руб., что на 1 857,3 тыс. руб., или на 1,0% меньше объема, утвержденного Законом об областном бюджете. Указанное отклонение в основном обусловлено увеличением ассигнований на содержание Комитета (1 612,3 тыс. руб.), в том числе на премию государственным служащим в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 23.12.2019 № 662-п «О мерах по реализации постановления Правительства РФ от 07.12.2019 № 1614 «Об утверждении Правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов в 2019 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» (328,2 тыс. руб.) и уменьшением ассигнований на предоставление субсидии фонду «Перспективное развитие Волгоградской области» (3 401,4 тыс. руб.) и МУП «Водопроводно-канализационное хозяйство» городского округа – город Волжский (68,2 тыс. руб.). Анализ исполнения бюджетных назначений Комитета представлен в таблице:






тыс. руб.
	КБК
	Наименование показателя
	Закон об областном бюджете
	Утвержд. бюджетные назначения
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	откло-
нение
	% исполн.

	 
	Расходы бюджета - всего
	178 935,7
	177 078,4
	143 755,4
	-33 323,0
	81,2%

	0400
	Национальная экономика
	171 435,7
	169 646,6
	139 519,2
	-30 127,4
	82,2%

	9000000010
	Обеспечение деятельности государственных органов 
	41 435,7
	39 875,8
	39 761,4
	-114,4
	99,7%

	900000001К
	Обеспечение деятельности государственных органов (расходы по обязательствам прошлых лет)
	
	2,9
	2,9
	0,0
	100,0%

	900000001П
	Премиальные выплаты государственных органов
	
	2 841,1
	2 828,1
	-13,0
	99,5%

	9000055500
	Достижение показателей деятельности органов исполнительной власти
	
	328,2
	328,2
	0,0
	100,0%

	99000
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	130 000,0
	126598,6
	96598,6
	-30 000,0
	76,3%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 500,0
	7 431,8
	4 236,2
	-3 195,6
	57,0%

	9900081390
	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	7 500,0
	7 431,8
	4 236,2
	-3 195,6
	57,0%



Бюджетные назначения исполнены в сумме 143 755,4 тыс. руб., или на 81,2 процента. Согласно сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) и пояснительной записке (ф. 0503160) неисполнение назначений в сумме 33 323,0 тыс. руб. сложилось в основном по причине:
-отсутствия потребности в ассигнованиях, предусмотренных на создание ГБУ по предоставлению услуг (работ) в сфере торговли печатной продукцией – на 30 000,0 тыс. руб.;
-экономии средств по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям (субсидия, предоставленная МУП «Водопроводно-канализационное хозяйство» городского округа – город Волжский). Предоставление субсидии осуществляется в соответствии с поданной получателем финансовой заявкой, исходя из расчета фактически недополученных доходов – на 3 195,6 тыс. рублей.

Сравнительный анализ показателей
исполнения расходов областного бюджета за 2018 год и 2019 год
тыс. руб.
	Раздел, подраздел
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	Отклонение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Расходы бюджета – всего, в том числе:
	148 489,3
	143 755,4
	-4 733,9
	-3,2%

	0400
	Национальная экономика
	143 266,2
	139 519,2
	-3 747,0
	-2,6%

	0412 90
	Непрограммые направления обеспечения деятельности государственных органов 
	43 222,7
	42 920,6
	-302,1
	-0,7%

	0412 99
	Непрограммные расходы государственных органов 
	100 043,5
	96 598,6
	-3 401,4
	-3,4%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 223,1
	4 236,2
	-986,9
	-18,9%



Уменьшение расходов Комитета в 2019 году по сравнению с 2018 годом на 4 733,9 тыс. руб., или на 3,2 % в основном обусловлено следующими факторами:
-уменьшением бюджетных ассигнований, предусмотренных на выплату субсидии фонду «Перспективное развитие Волгоградской области» в связи с отсутствием потребности (-3 472,6 тыс. руб.);
-уменьшением расходов по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям (субсидия МУП «Водопроводно-канализационное хозяйство» городского округа – город Волжский) в связи с уменьшением фактически недополученных доходов (-986,9 тыс. руб.).


Состояние дебиторской и кредиторской задолженности
Информация о динамике дебиторской и кредиторской задолженности в 2019 году приведена в следующей таблице:
                                                                    тыс. руб.
	Наименование показателя
	Сумма задолженности
	Отклонение (+/-)

	
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	тыс. руб.
	%

	Дебиторская  задолженность ИТОГО
	93 256,3
	13 854,7
	-79 401,6
	-85,1%

	 в том числе:
	
	
	
	

	расчеты по выданным авансам
	93 251,3
	13 680,0
	-79 571,3
	-85,3%

	расчеты по ущербу и иным доходам
	5,0
	0,0
	-5,0
	-100,0%

	расчеты по платежам в бюджеты
	0,0
	174,7
	174,7
	

	Кредиторская  задолженность ИТОГО 
	5 320,2
	5 693,1
	372,9
	7,0%

	в том числе:
	
	
	
	

	расчеты по платежам в бюджеты
	0,7
	0,0
	-0,7
	-100,0%

	расчеты по доходам
	5 317,2
	5 693,1
	375,9
	7,1%

	расчеты с подотчетными лицами
	2,3
	0,0
	-2,3
	-100,0%



Дебиторская задолженность Комитета на начало и на конец года в основном состояла из задолженности по соглашениям с Фондом «Перспективное развитие Волгоградской области», которая в течение 2019 года уменьшилась с 93 256,3 тыс. руб. до 13 854,7 тыс. руб., или в 6,7 раза.
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 по сравнению с началом 2019 года увеличилась на 372,9 тыс. руб., или на 7,0%, и составила на конец года 5 693,1 тыс. руб. по причине оплаты соискателями государственной пошлины за лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, но неполучением ими лицензий на конец года.
Согласно отчётности на 01.01.2020 просроченные дебиторская и кредиторская задолженности отсутствовали.

Государственная программа Волгоградской области «Развитие промышленности Волгоградской области и повышение ее конкурентоспособности»
Комитет определен ответственным исполнителем государственной программы «Развитие промышленности Волгоградской области и повышение ее конкурентоспособности», утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 29.10.2013 № 573-п.
Объем финансирования государственной программы на 2019 год за счёт средств областного и федерального бюджетов не предусматривался.
Государственной программой на 2019 год установлено 25 целевых показателей. Согласно ежегодному отчету о выполнении государственной программы ожидаемый результат достигнут по всем показателям.

Состояние внутреннего финансового аудита
Статьей 160.2-1 БК РФ определены бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета по осуществлению внутреннего финансового аудита.
В Комитете организована система внутреннего финансового аудита. Приказом Комитета от 24.11.2017 № 211-од утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового аудита и внутреннего финансового контроля.
Полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита возложены на заместителя председателя комитета по промышленности - начальника управления развития отраслей промышленности.
Мероприятия, предусмотренные планом внутреннего финансового аудита на 2019 год, утвержденным приказом Комитета от 17.12.2018 № 205-ОД, исполнены полностью.
В Комитете проведены 3 проверки структурных подразделений по соблюдению требований нормативных актов Российской Федерации, Администрации Волгоградской области, локальных нормативных актов Комитета в части исполнения бюджетных процедур, закрепленных в соответствии с приказом от 24.11.2017 № 211-од, достоверности и полноты бюджетной отчётности.
Проверками установлено 1 нарушение достоверности бюджетной отчетности, которое устранено в ходе проверки.

Выводы:
1. Бюджетная отчетность Комитета за 2019 год представлена в полном объеме, фактов неполноты и недостоверности бюджетной отчётности не выявлено.
2. Кассовые расходы Комитета за 2019 год составили 143 755,4 тыс. руб., исполнены на 81,2% к бюджетным назначениям, предусмотренным бюджетной росписью. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений являлись отсутствие потребности в ассигнованиях, предусмотренных на создание ГБУ по предоставлению услуг (работ) в сфере торговли печатной продукцией, и экономией средств по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям (субсидия, предоставленная МУП «Водопроводно-канализационное хозяйство» городского округа – город Волжский).




Аудитор                                                                                                Н.Л. Ноздрюхина
