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____________И.А. Дьяченко

________________ 2019 года

Заключение

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2018 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом социальной защиты населения Волгоградской области (далее Комитет)

Проверка проведена в соответствии с пунктом 2.1.28 плана работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2019 год, утвержденного постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 17.12.2018 № 23/2, и со Стандартом государственного финансового контроля, утвержденным постановлением коллегии КСП от 30.09.2008 № 37 (в редакции от 28.03.2018 №8/3 (далее Стандарт финансового контроля КСП) на основе бюджетной отчетности Комитета за 2018 год в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция № 191н).
На 01.01.2018 в ведении Комитета находилось 122 государственных учреждения (96 казенных, 25 бюджетных и 1 автономное), на 01.01.2019 – 121 учреждений (94 казенных, 26 бюджетных и 1 автономное). В течение 2018 года 1 казённое учреждение ликвидировано, 1 казённое учреждение сменило тип на бюджетное учреждение.    
Численность государственных гражданских служащих Комитета утверждена Законом Волгоградской области от 15.12.2017 № 124-ОД «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2018 год) в количестве 146 единиц, что на 1 единицу больше численности 2017 года. Увеличение численности обусловлено передачей Комитету с 01.01.2018 полномочий по осуществлению реабилитации (за исключением медицинской) и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях.
Штатная численность работников государственных учреждений, подведомственных Комитету, на 01.01.2018 составляла 10421 человек, на 01.01.2019 – 10402 человека. Уменьшение численности обусловлено сокращением младшего медицинского и административно-управленческого персонала в связи с оптимизационными мероприятиями.

Полнота и достоверность бюджетной отчетности 
Бюджетная отчетность представлена в комитет финансов Волгоградской области (далее Облфин) в установленный Облфином срок.
Проверкой установлено 12 случаев нарушений Инструкции № 191н и письма Федерального казначейства от 11.12.2012 года № 42-7.4-05/2.1-704 при формировании бюджетной отчетности, из которых 4 устранено в ходе проверки. Письмом Комитета от 05.03.2019 № 34-07-01-42/3175 исправленные формы бюджетной отчетности направлены в Облфин.

Нарушения бюджетной отчетности не повлекли изменения финансовых показателей бюджетной отчетности, в связи с чем административная ответственность не применена.
По пояснениям Комитета эти нарушения обусловлены недоработкой программного продукта «БАРС.Веб-Своды», посредством которого отчетность предоставляется в Облфин.

Приложение № 1 - Информация о комплектности и соответствии установленным формам бюджетной отчетности Комитета за 2018 год.

Основные показатели бюджетной отчетности
Исполнение доходов

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов бюджета Комитета за 2018 год представлен в приложении № 2.
Неналоговые доходы в целом перевыполнены на 5402,9 тыс. руб., или на 4,4%, а по отдельным видам доходов (по строкам 3, 5, 7 и 9 приложения № 2) с превышением плановых назначений более чем на 10%, что согласно Стандарту финансового контроля КСП расценивается как некачественное планирование. Перевыполнение обусловлено увеличением фактических поступлений по сравнению с плановыми назначениями, а также нерегулируемым характером поступлений. 

Доходы от безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ не исполнены на 761 053 тыс. руб., или на 17,9% в связи с уменьшением объёмов субвенций Волгоградской области в соответствии с изменениями, внесёнными в федеральный бюджет на 2018 год. В наибольшем размере недопоступили субвенции: 

на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан - на 580 452,6 тыс. руб., или на 32,6%;

на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций - на 123031,1 тыс. руб., или на 9,8 процента.  

Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2018 год Комитету утверждены бюджетные ассигнования в сумме 16 265 214,3 тыс. руб., бюджетной росписью – 15 808 149,5 тыс. руб., или на 457 064,8 тыс. руб. (2,8%) меньше главным образом по расходам на социальные выплаты, осуществляемые за счет средств федерального бюджета.

Анализ исполнения бюджетных расходов Комитетом за 2018 год  представлен в приложении № 3.

Комитетом исполнены расходы в сумме 15 584 209,5 тыс. руб., не исполнены на 223 940,0 тыс. руб., или на 1,4 процента. 

Как видно из приложения № 3, в наибольшем размере расходы не исполнены по подразделам: 
1002 «Социальное обслуживание населения» на 28 969,6 тыс. руб., или на 0,6% главным образом на обеспечение деятельности казенных учреждений (21 774,2 тыс. руб.) по причине отсутствия принятых обязательств в связи с представлением поставщиками расчетных документов после завершения отчетного финансового года;
1003 «Социальное обеспечение населения» на 80 634,6 тыс. руб. (на 1%) и 1004 «Охрана семьи и детства» на 105 332,7 тыс. руб. (на 5,5%) по расходам на социальные выплаты по причине отсутствия принятых обязательств в связи с заявительным характером, в том числе:
на ежемесячные выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребёнка, осуществляемые за счет субвенций из федерального бюджета, - на 76 956,9 тыс. руб., или на 20,7%;

на ежемесячные денежные выплаты, назначаемые в случае рождения третьего ребёнка или последующих детей до достижения ребёнком возраста трёх лет, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств федерального и областного бюджетов, - на 24 787,7 тыс. руб., или на 1,6% (в части средств областного бюджета).      

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов Комитетом за отчетный год и предыдущий год приведен в таблице № 1:

таблица № 1, тыс.руб.
	Раздел, подраздел
	Направление расходов
	2017 год
	2018 год
	Отклонение

	
	
	
	
	абсолютное
	%

	ВСЕГО
	14 234 471,8
	15 584 209,5
	1 349 737,7
	9,5

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	85,6
	0,0
	-85,6
	-100,0

	0707
	Молодежная политика
	179 176,3
	180 701,2
	1 524,9
	0,9

	1001
	Пенсионное обеспечение
	557 059,3
	561 126,8
	4 067,5
	0,7

	1002
	Социальное обслуживание населения
	3 479 712,8
	4 774 871,2
	1 295 158,4
	37,2

	1003
	Социальное обеспечение населения
	8 393 878,8
	8 144 321,2
	-249 557,6
	-3,0

	1004
	Охрана семьи и детства
	1 516 913,9
	1 804 071,9
	287 158,0
	18,9

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	107 645,1
	119 117,3
	11 472,2
	10,7


В целом расходы Комитета в 2018 году по сравнению с 2017 годом выросли на 1 349 737,7 тыс. руб., или на 9,5 процента.
Значительно выросли расходы по подразделам: 

- 1002 «Социальное обслуживание населения» на 1 295 158,4 тыс. руб., или на 37,2%, на обеспечение деятельности государственных учреждений, подведомственных Комитету в связи с необходимостью обеспечения уровня заработной платы социальных работников, достигнутого к 2018 году во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и выделением средств на оплату кредиторской задолженности казённых учреждений; 
- 1004 «Охрана семья и детства» на 287 158,0 тыс. руб., или на 18,9%, главным образом в связи с установлением с 01.01.2018 ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка, в соответствии с  Федеральным законом «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» от 09.02.2018 № 11-ОД, осуществляемой за счет субвенции из федерального бюджета. 
Сократились расходы по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на 249 557,6 тыс. руб., или на 3%, главным образом в связи с уменьшением количества получателей родительского капитала на третьего ребёнка и последующих детей, родившихся до 31.12.2015, по основаниям, действующим до вступления в действие Закона Волгоградской области от 31.12.2015 № 246-ОД «Социальный кодекс Волгоградской области».
Соблюдение лимитов бюджетных обязательств

Размер бюджетных обязательств, принятых государственными казёнными учреждениями, подведомственными Комитету, в нарушение ст.219 Бюджетного кодекса РФ сверх утверждённых бюджетных назначений, составил 583,1 тыс. руб., в том числе по подразделам 1002 «Социальное обслуживание населения» - 298,8 тыс. руб., 1003 «Социальное обеспечение населения» - 284,3 тыс. рублей.
Сверхлимитные обязательства приняты в 35 случаях 24 учреждениями. 

Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, в соответствии с Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации влечёт административную ответственность.

В целях изучения причин, повлекших принятие сверхлимитных обязательств, и недопущению их в дальнейшем, проведены встречные проверки в 5 учреждениях, подведомственных Комитету, с наибольшим объёмом сверхлимитных обязательств.

В 3 учреждениях установлено наличие административного правонарушения (ГКУ СО «Кировский ЦСОН», ГКУ СО «Еланский ЦСОН» и ГКУ ЦСЗН по Суровикинскому району»).
В 2 учреждениях (ГКУ ЦСЗН по Камышинскому району» и ГКУ ЦСЗН по Нехаевскому району) состав административного правонарушения не установлен. 
Так, ГКУ ЦСЗН по Камышинскому району» и ГКУ ЦСЗН по Нехаевскому району  приняты сверхлимитные обязательства по расходам, связанным с предоставлением социальных выплат (адресное социальное пособие, компенсация затрат на газификацию жилья, ежемесячная денежная выплата гражданам, находившимся в несовершеннолетнем возрасте на территории г. Сталинграда в период Сталинградской битвы). При этом действующим законодательством не предусмотрен отказ в назначении таких социальных выплат в связи с отсутствием лимитов бюджетных обязательств. Также, по данным ГКУ ЦСЗН по Камышинскому району» и ГКУ ЦСЗН по Нехаевскому району, этими учреждениями заявлялась в Комитет потребность в дополнительных средствах.
В отношении других учреждений контрольные мероприятия не проводились, так как по информации Комитета (письмо от 05.03.2019 № 34-07-01-42/2943) принятие обязательств сверх лимитов бюджетных обязательств другими учреждениями произведено в результате уменьшения лимитов после принятия обязательств и принятия обязательств по расходам, связанным с социальными выплатами, в том числе осуществляемыми за счет средств федерального бюджета.     
Необходимо отметить, что превышение лимитов бюджетных обязательств при наличии по этим подразделам неисполненных бюджетных назначений на 01.01.2019 по подразделам 1002 на 28 969,6 тыс. руб., 1003 - 80 634,6 тыс. руб. и 1006 - 5 486,4 тыс. руб. соответственно может свидетельствовать о недостаточной работе Комитета по своевременному перераспределению бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в рамках исполнения своих полномочий.

Аналогичные факты нарушений, допущенные учреждениями, подведомственными Комитету, устанавливались ранее. Так, в ходе проверки эффективного и целевого использования средств областного бюджета, предоставленных негосударственным организациям на социальное обслуживание жителей Волгоградской области и оказание им социальных услуг, проведённой в 2018 году, установлено 20 фактов заключения 4 учреждениями договоров с поставщиками социальных услуг в отсутствие лимитов бюджетных обязательств.
Согласно письму Комитета от 22.01.2019 № 34-07-14/771 в целях обеспечения контроля за заключением договоров ЦСЗН на предоставление компенсаций поставщикам социальных услуг в пределах имеющихся лимитов бюджетных обязательств Комитетом приказом от 12.11.2018 № 1918 установлена персональная ответственность директоров центров социальной защиты населения за заключением договоров с поставщиками социальных услуг.
По мнению КСП, целесообразно установить персональную ответственность руководителей учреждений, подведомственных Комитету, за принятие обязательств сверх лимитов бюджетных обязательств, вне зависимости от вида обязательств. 

Расходы областного бюджета на уплату экономических санкций.  

Неэффективные расходы бюджетных средств на уплату штрафов и других экономических санкций за 2018 год составили 5239,1 тыс. руб., в том числе:

1530,9 тыс. руб. за несвоевременную уплату налогов, сборов, страховых взносов, нарушение условий контрактов в связи с недостаточностью финансовых ресурсов и несвоевременным финансированием заявок на оплату расходов; 

185,2 тыс. руб. по предписанию контролирующих и надзорных органов (ГУ МЧС, Роспотребнадзор, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, государственная инспекция труда в Волгоградской области, Нижне-Волжское управление Ростехнадзора) в связи с нарушениями законодательства;
3 523,0 тыс.руб. - штрафные санкции за нарушение условий предоставления субсидий из федерального бюджета бюджету Волгоградской области на софинансирование ежемесячной денежной выплаты, предусмотренной пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации».
Анализ задолженностей Комитета за 2018 год приведен в таблице № 2.
таблица № 2, тыс. руб.

	Наименование показателя
	на начало года
	на конец года
	Отклонение

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	105 008,0
	65 653,5
	- 39 354,5

	205 Расчеты по доходам
	2 712,3
	3 802,4
	1 090,0

	206 Расчеты по выданным авансам 
	72 050,9
	32 527,1
	- 39 523,8

	208 Расчеты с подотчётными лицами
	7 683,6
	3 177,3
	- 4 506,3

	209 Расчеты по ущербу и иным доходам 
	18 733,0
	23 035,5
	4 302,5

	303 Расчеты по платежам в бюджеты  
	3 828,2
	3 111,2
	- 717,0

	Кредиторская задолженность, в том числе:
	396 537,1
	94 252,6
	- 302 284,5

	302 Расчеты по принятым обязательствам
	383 821,2
	91 531,8
	- 292 289,4

	303 Расчеты по платежам в бюджеты
	11 448,8
	2 012,0
	- 9 436,8

	304 Прочие расчеты с кредиторами
	521,0
	2,7
	- 518,3

	205 Расчеты по доходам
	337,9
	697,2
	359,3

	208 Расчеты с подотчётными лицами
	407,6
	1,3
	- 406,3

	209 Расчеты по ущербу и иным доходам 
	0,7
	7,6
	7,0


В структуре дебиторской задолженности Комитета на конец 2018 года наибольшую долю занимает задолженность по выданным авансам (49,5%) и по расчётам по ущербу и иным доходам (35,1%).
Из суммы задолженности по выданным авансам наибольшую сумму составляет задолженность Почты России по средствам, полученным на доставку пособий получателям мер социальной поддержки (16 079,6 тыс. руб.) и социально ориентированных некоммерческих организаций по субсидиям, полученным на социальное обслуживание граждан (15 742,3 тыс. руб.), по которым на конец 2018 года не наступил срок предоставления отчетности. 

Дебиторская задолженность по ущербу и иным доходам образовалась в связи с переплатой социальных пособий из-за смерти получателей, переезда за пределы региона, утрате статуса и т.п. Согласно письму Комитета от 05.03.2019 № 34-07-01-42/2943 причиной её образования стало отсутствие у центров социальной защиты населения оперативной информации о наступлении таких событий главным образом по выплатам, осуществляемым согласно постановлению Администрации Волгоградской области от 24.08.2016 № 478-п «О предоставлении отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг за счет средств областного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются субвенции из федерального бюджета на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан». 

Так, поддержка граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг предоставляется в виде авансовой ежемесячной денежной выплаты с последующим перерасчетом исходя из фактических расходов гражданина. В связи с этим в случае наступления указанных обстоятельств возникает переплата, которая впоследствии взыскивается с наследников получателей выплаты в добровольном или судебном порядке. 

Аналогичная ситуация отмечалась при внешней проверке бюджетной отчетности Комитета за 2017 год. Согласно письму Комитета от 06.04.2018 № 34-07-14/3500 Комитетом осуществлена работа, направленная на оперативное и более гибкое реагирование на все случаи выбытия граждан с целью исключения переплат при предоставлении социальных выплат, в том числе путём внесения изменений в нормативные правовые акты, направленные на совершенствование взаимодействия МВД России и Минтрудсоцзащиты России в части периодического предоставления информации о гражданах, сменивших место жительства.

Однако, рост дебиторской задолженности по переплатам на 4302,5 тыс. руб., или на 23% свидетельствует о недостаточности мер, принимаемых Комитетом по минимизации случаев переплат при предоставлении социальных выплат.  

В структуре кредиторской задолженности на конец 2018 года наибольшую долю занимают расчёты по принятым обязательствам (97,1%) главным образом по арендной плате, подлежащей уплате в периоды, следующие за отчётным (77 245,7 тыс. руб.), и по денежным средствам на меры социальной помощи и поддержки, перечисленным в отделения Почты России, но не выданным гражданам по состоянию на 31.12.2018 (12 272,2 тыс. руб.).  

Кредиторская задолженность на 31.12.2018 в сумме 94 252,6 тыс. руб. не превысила разницу между доведенными лимитами бюджетных обязательств и исполненными расходами (222 413,6 тыс. руб.). 
Оценка качества работы Комитета, проводимой с задолженностями, произведенная в соответствии со Стандартом финансового контроля КСП, свидетельствует о хорошей работе Комитета, проводимой с задолженностями. 
 Достижение поставленных целей и ожидаемых результатов
Анализ проведен на основании данных бюджетной и бухгалтерской отчетности, а также отчетности о реализации государственных программ. 

Выполнение государственных заданий
В 2018 году государственные задания доведены до 26 бюджетных и 1 автономного учреждения. 
Согласно пояснительной записке к бухгалтерской отчетности Комитета объемы государственных услуг утверждались в натуральных показателях, без утверждения плановых показателей по финансовому обеспечению выполнения государственного задания по каждому виду оказываемой услуги. 

В связи с этим и в соответствии с п.65.1. Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений, утверждённой приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, запланированные и фактически исполненные расходы на государственные задания отражены в бухгалтерской отчетности в целом на общий объём государственных услуг.

Запланированные расходы на выполнение общего объёма государственных услуг в сумме 2 366 208,8 тыс. руб. исполнены на 2 300 468,7 тыс. руб., или на 97,2%, что соответствует уровню исполнения общего объёма государственных услуг, составившему 98,4% (план - 14751 услуга, факт – 14513 услуг).

По данным бухгалтерской отчетности объёмы отдельных видов государственных услуг, установленные государственными заданиями, выполнены от 86,9% до 102,7 процентов. 
Основными причинами невыполнения государственных услуг является уменьшение фактической обращаемости граждан за социальным обслуживанием по сравнению с запланированной.

Приложение № 4 - Информация о выполнении государственных заданий бюджетными и автономным учреждениями в 2018 году.

Реализация государственных программ (далее ГП)
Комитет являлся ответственным исполнителем ГП «Социальная поддержка и защита населения Волгоградской области», утверждённой постановлением Администрации Волгоградской области от 25.09.2017 № 504-п (далее Программа).

Паспортом Программы предусмотрено её ресурсное обеспечение в размере 16 777 830,5 тыс. руб., в том числе: 4 235 043,2 тыс. руб. за счет федерального бюджета, 11 918 003,1 тыс. руб. - областного бюджета, 11 114,4 тыс. руб. - местного бюджета, 613669,8 тыс. руб. - внебюджетных источников. 
В части средств областного и федерального бюджетов ресурсное обеспечение Программы на 2018 год соответствует ассигнованиям, предусмотренным Законом об областном бюджете. 

Комитету на реализацию Программы Законом об областном бюджете и Программой предусмотрено 16 123 822,4 тыс. руб., бюджетной росписью 15 354 417,6 тыс. руб., исполнено 15 136 701,9 тыс. руб., или на 98,6 процента.

Из 54 мероприятий государственной программы не выполнено 4:

-  по выплате инвалидам компенсации страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, осуществляемых за счет средств федерального бюджета, в рамках подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» (план - 165 человек, факт - 131). По пояснениям Комитета ассигнования из федерального бюджета выделены в соответствии с заявленной Комитетом потребности в размере 280,3 тыс. рублей. Обратилось за компенсацией 162 человека. В связи с увеличением фактического размера компенсации по сравнению с планируемым, компенсация обратившимся назначена на 323 тыс. руб., выплачена 131 получателю на сумму 280,1 тыс. рублей. Кредиторская задолженность на 42,9 тыс. руб. на дату проведения проверки погашена в полном объёме;
- по организации работы службы сиделок для пожилых граждан, нуждающихся в постороннем уходе, при организации социального обслуживания в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни пожилых людей» (план - 20 человек, факт - 18). Мероприятие не реализовано в связи со смертью 3 человек после завершения формирования пакетов документов на получение услуг сиделок. Предусмотрено расходов Программой - 5400 тыс. руб., бюджетной росписью - 1957,8 тыс. руб., исполнено - 1955,5 тыс. рублей. Уровень реализации мероприятия, составивший 90%, не отвечает уровню произведённых расходов, составившему 36,2 процента. По пояснениям Комитета это обусловлено длительным началом реализации мероприятия с 01.07.2018, а не с начала 2018 года как планировалось и, соответственно, снижением расходов на выплаты сиделкам для пожилых граждан, нуждающихся в постороннем уходе.
- по организации культурного досуга граждан пожилого возраста, развитие социального туризма (подпрограмма «Повышение качества жизни пожилых людей») не исполнено ввиду отсутствия денежных средств на их реализацию (план - 1 мероприятие, факт - 0). Предусмотрено расходов на мероприятие Программой – 36 тыс. руб., бюджетной росписью ассигнования не доводились;
- по подготовке и повышению квалификации кадров учреждений системы социальной защиты населения (подпрограмма «Модернизация и развитие системы социальной защиты населения») не исполнено ввиду отсутствия денежных средств на их реализацию (план - 1 человек, факт - 0). Предусмотрено расходов на мероприятие Программой – 19 тыс. руб., бюджетной росписью ассигнования не доводились.
Уменьшение ассигнований на реализацию отдельных мероприятий Программы, доводимых бюджетной росписью, по сравнению с предусмотренными Программой, без соответствующей корректировки результатов мероприятий не отвечает понятию государственной программы, определенному Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Волгоградской области, утверждённым постановлением Правительства Волгоградской области от 27.08.2013            № 423-п (далее Порядок № 423-п), как документа стратегического планирования, содержащего комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам.

Приведение расходов Программы к объёму ассигнований, предусмотренному бюджетной росписью, с одновременной корректировкой ожидаемых результатов позволило бы достичь запланированные результаты мероприятий Программы на более высоком уровне. 
Однако Порядок № 423-п не предусматривает возможность изменения финансового обеспечения государственной программы в соответствии с бюджетной росписью.

При этом на федеральном уровне такая возможность предусмотрена.

Так, согласно п.26(1) постановления Правительства РФ от 02.08.2010 № 588 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ РФ» (далее постановление Правительства РФ № 588) в ходе исполнения федерального бюджета показатели финансового обеспечения реализации государственной программы, в том числе ее подпрограмм и основных мероприятий, могут отличаться от показателей, утвержденных в составе государственной программы, в пределах и по основаниям, которые предусмотрены бюджетным законодательством РФ для внесения изменений в сводную бюджетную роспись.

Другими исполнителями Программы (комитет здравоохранения, комитет по труду и занятости населения, комитет образования, науки и молодежной политики, комитет культуры, комитет физической культуры и спорта, комитет транспорта и дорожного хозяйства) мероприятия реализованы в полном объеме.

Из 32 целевых показателей Программы не выполнено 2 по подпрограмме «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения»:
- «Доля парка подвижного состава автомобильного и городского наземного электрического транспорта общего пользования, оборудованного для перевозки маломобильных групп населения, в парке этого подвижного состава (трамвайного)» при плане 14,2% выполнение составило 7 процентов. По пояснениям Комитета причина невыполнения - отсутствие в необходимом объеме денежных средств в бюджете городского округа-город Волжский и городского округа-город Волгоград для закупки трамваев, оборудованных для перевозки маломобильных групп населения;
- «Доля приоритетных объектов транспортной инфраструктуры, доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения, в общем количестве приоритетных объектов транспортной инфраструктуры» при плане 83,3% выполнение составило 75 процентов. Адаптация объектов планировалась в рамках основной деятельности организаций: ГУП «Волгоградское областное предприятие «Вокзал-Авто» и ГУП Волгоградской области «Волгоградавтотранс». По пояснениям Комитета причина невыполнения - отсутствие денежных средств на проведение работ по адаптации объектов транспортной инфраструктуры в вышеуказанных организациях.

При этом предусмотренные за счёт средств местных бюджетов расходы на реализацию подпрограммы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения» исполнены на 100%, а финансовое  обеспечение этой подпрограммы за счет средств указанных унитарных предприятий Программой не предусмотрено. 

Таким образом, целевые показатели этой подрограммы не увязаны с её ресурсным обеспечением, что не в полной мере отвечает пункту 1.2. Порядка № 423-п, согласно которому государственной программой Волгоградской области является документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Волгоградской области.

Эффективность реализации государственной программы, рассчитанная в соответствии с Порядком № 423-п, признается высокой.

Комитет являлся соисполнителем 2 государственных программ: «Обеспечение безопасности жизнедеятельности на территории Волгоградской области» и «Развитие здравоохранения в Волгоградской области», утверждённых соответственно постановлением Администрации Волгоградской области от 25.09.2017 № 507-п и постановлением Правительства Волгоградской области от 25.11.2013 № 666-п. Мероприятия этих программ Комитетом выполнены полностью, целевые показатели достигнуты.
Состояние внутреннего финансового контроля и аудита

Проверкой организации в Комитете внутреннего финансового контроля установлено несоответствие данных регистра (журнала) внутреннего финансового контроля отдела информационных технологий (далее ОИТ) Комитета за 2018 год запланированным и фактически проведённым этим отделом контрольным действиям. В ходе проверки нарушение устранено, регистр (журнала) учета результатов внутреннего финансового контроля ОИТ скорректирован. 

Проверкой организации внутреннего финансового аудита нарушений не установлено.
В 2018 году сектором внутреннего финансового аудита проведено 18 плановых проверок в 6 казенных учреждениях и 12 структурных подразделениях Комитета. План внутреннего финансового аудита выполнен на 100 процентов. 

Выявлено суммовых нарушений в сумме 2826,6 тыс. руб. (на 21,7% больше, чем в 2017 году), которые устранены в полном объеме. Также установлено 39 случаев нарушений правил ведения бюджетного учета, порядка составления бюджетной отчетности, установленных процедур и требований по осуществлению внутреннего финансового контроля и прочих нарушений, что на 11,4% больше установленного в 2017 году. 

Приложение № 5 - Информация о состоянии внутреннего финансового аудита Комитета за 2018 год.

Выводы
1. Проверкой состава и содержания бюджетной отчетности Комитета за 2018 год установлено 10 нарушений Инструкции № 191н и 2 нарушения письма Федерального казначейства от 11.12.2012 года № 42-7.4-05/2.1-704, из которых в ходе проверки устранено 4 нарушения.

2. Отдельные виды доходов исполнены с отклонением от плановых назначений более чем на 10%, что согласно Стандарту финансового контроля КСП расценивается как некачественное планирование. 

3. В нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ, Комитетом в 2018 году израсходовано 5239,1 тыс. руб. на уплату штрафов и других экономических санкций.

4. Размер бюджетных обязательств, принятых в нарушение ст.219 Бюджетного кодекса РФ сверх утверждённых бюджетных назначений, составил 583,1 тыс. руб., по результатам проверок 3 учреждений, подведомственных Комитету, установлены признаки административных правонарушений.

5. Рост дебиторской задолженности по переплатам социальных выплат на 4302,5 тыс. руб., или на 23% свидетельствует о недостаточности мер, принимаемых Комитетом по минимизации случаев переплат при предоставлении социальных выплат
6. Комитетом при реализации ГП «Социальная поддержка и защита населения Волгоградской области», утверждённой постановлением Администрации Волгоградской области от 25.09.2017 № 504-п, не выполнено 4 мероприятия по причине отсутствия ассигнований в бюджетной росписи и не достигнуто 2 показателя подпрограммы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения» в связи с неувязанностью с ресурсным обеспечением программы, что не отвечает пункту 1.2. Порядка № 423-п.
7. Порядок № 423-п в отличие от аналогичного порядка, действующего на федеральном уровне (постановление Правительства РФ № 588), не предусматривает возможность изменения финансового обеспечения государственной программы в соответствии с финансовым обеспечением ее реализации (бюджетной росписью), что не позволяет корректировать ожидаемые результаты и целевые показатели Программы в соответствии с выделяемыми ресурсами на её реализацию.
8. Проверкой организации в Комитете внутреннего финансового контроля установлено несоответствие данных регистра (журнала) внутреннего финансового контроля отдела информационных технологий Комитета за 2018 год запланированным и фактически проведённым этим отделом контрольным действиям.
Предложения
Комитету:
1. Обратить внимание на ненадлежащий контроль за соблюдением требований Инструкции № 191н и других нормативных документов при формировании бюджетной отчетности за 2018 год.
2. Продолжить работу, направленную на минимизацию случаев переплат при предоставлении социальных выплат, в том числе рассмотреть возможность изменения действующих механизмов предоставления социальных выплат.

3. Установить персональную ответственность руководителей учреждений, подведомственных Комитету, за принятие обязательств сверх лимитов бюджетных обязательств, вне зависимости от вида обязательств. 

4. Во исполнение Порядка № 423-п обеспечить взаимоувязанность целевых показателей подпрограммы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения» с ресурсным обеспечением Программы.
5. Провести с ответственными сотрудниками рабочее совещание с разъяснением выявленных ошибок при организации в Комитете внутреннего финансового контроля.

Аудитор
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