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	УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

______________ И.А. Дьяченко

20 февраля 2016 года


Отчет

по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности государственного автономного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Волгоградская государственная академия последипломного образования» за 2014 год и истекший период 2015 года

Основание для проведения проверки: план работы на 2015 год, утвержденный постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП) от 12.12.2014 № 38/3.

Цель проверки: оценка финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

Срок проведения проверки: с 27.11.2015 по 30.12.2015.

Проверяемый период: 2014 год и истекший период 2015 года.

Объект проверки: государственное автономное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Волгоградская государственная академия последипломного образования» (далее Академия) 

По результатам проверки оформлено и подписано 12 актов проверки, в т.ч. Академии, комитета образования и науки Волгоградской области (далее Комитет), 4 детских садов, 3 техникумов и 3 общеобразовательных школ, из которых 1 с пояснениями (Приложение № 1).
Общие сведения об Академии, наличие разрешительных документов на осуществление деятельности учреждения
В проверяемом периоде Академия осуществляла свою деятельность на основании устава, утвержденного 12.02.2014 председателем Комитета и согласованного распоряжением комитета по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области (далее КУГИ) от 31.01.2014 № 189-р.

Согласно уставу предметом деятельности Академии является реализация дополнительной образовательной программы в виде дополнительных профессиональных программ повышения квалификации и профессиональной переподготовки работников образовательной, культурной и социальной сфер в соответствии с их профессиональными интересами, образовательными потребностями и перспективами личностно-профессионального развития в последипломный период.
Функции и полномочия учредителя Академии выполняет Комитет.

Комитетом выдана Академии лицензия от 17.10.2014 № 339 на осуществление дополнительного профессионального обучения и дополнительного образования для детей и взрослых.

Анализ формирования и выполнения государственного задания, доведенного до Академии, в т.ч. обоснованности и своевременности внесения в него изменений

В соответствии с пп. 9 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) Комитет, как главный распорядитель бюджетных средств, обладает бюджетными полномочиями по формированию и утверждению государственных заданий Академии.

Государственные задания Академии на 2014 и 2015 годы (с изменениями) утверждены председателем Комитета и подписаны ректором Академии. Информация о государственных заданиях Академии (уточненных) на 2014 и 2015 годы представлена в таблице № 1.

Таблица № 1

	№
	Наименование
	Объем (физ. лица)

	
	
	2014 год
	2015 год

	
	план
	факт
	план
	факт (на 01.12.2015)

	Государственные услуги

	1.
	по реализации дополнительных профессиональных программ в государственных организациях дополнительного профессионального образования
	9944
	9944
	9500
	8930*

	2.
	по организации, обеспечению и проведению аттестации педагогических работников
	1683
	1683
	4300*
	-

	3.
	по предоставлению методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи родителям (законным представителям) несовершеннолетних и обучающихся, обеспечивающих получение детьми дошкольного образования в форме семейного образования
	-
	-
	150**
	90*

	Государственные работы

	1.
	по организационно-технологическому и информационно-аналитическому обеспечению проведения государственной итоговой аттестации обучающихся, освоивших образовательные программы основного общего и среднего общего образования, в т.ч. в форме единого государственного экзамена (далее ЕГЭ);
	+ (объем не установлен)

	2.
	по обеспечению и сопровождению оценки результативности профессиональной деятельности педагогических работников в рамках процедуры аттестации в целях установления квалификационной категории педагогических работников государственных организаций Волгоградской области, осуществляющих образовательную деятельность, а также муниципальных и частных образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Волгоградской области
	-
	-
	+ (объем не установлен)
	6535

	3.
	по обеспечению процедур проведения независимой оценки качества образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность.
	-
	-
	+ (объем не установлен)
	31 уч.заведение


*- по состоянию до 16.09.2015, когда была введена новая услуга (№ 3).

** - с 16.09.2015.

Как следует из таблицы № 1, в 2014 году Академией оказывалось 2 государственные услуги и 1 государственная работа, в 2015 году - 2 государственные услуги и 3 государственных работы. Для государственных услуг установлены объемы их оказания.

Указанные государственные услуги и государственные работы включены в перечень государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными образовательными организациями и иными государственными учреждениями, находящимися в ведении Комитета, в соответствии с основными видами деятельности, утвержденный постановлением главы Администрации Волгоградской области от 06.12.2011 № 1314.

В соответствии с п. 2 ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее Федеральный закон № 174-ФЗ) государственное задание для автономного учреждения формируется и утверждается учредителем в соответствии с видами деятельности, отнесенными его уставом к основной деятельности.

В нарушение указанной нормы уставом Академии не предусмотрена государственная услуга по предоставлению методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи родителям (законным представителям) несовершеннолетних и обучающихся, обеспечивающих получение детьми дошкольного образования в форме семейного образования (далее услуга помощи родителям), включенная в государственное задание Академии на 2015 год.
Информация о количестве слушателей по услуге № 1 за 2014-2015 годы, подготовленных Академией за счет средств областного бюджета в виде субсидии на оказание государственных услуг (выполнение работ), в виде субсидий на иные цели в части деятельности «стажировочной площадки Волгоградской области» (далее Стажировочная площадка) в рамках реализации мероприятий госпрограммы РФ «Развитие образования» на 2013-2020 годы по направлению «Достижение во всех субъектах РФ стратегических ориентиров национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» (далее мероприятия ФЦПРО), по реализации мероприятий ФЦПРО в 2014-2015 гг. по теме «Интегральная региональная модель государственно-общественного управления образованием», а также внебюджетных средств, приведена в таблице № 2.
Таблица № 2

	 
	Слушатели

	
	Всего

(без ФЦПРО)
	За счет субсидии на выполнение государственного задания
	За счет приносящей доход деятельности
	За счет субсидии на иные цели

	
	
	Реализация дополнительных профессиональных программ в государственных организациях дополнительного профессионального образования
	Реализация дополнительных профессиональных программ в государственных организациях дополнительного профессионального образования
	Профессиональная переподготовка
	ФЦПРО

	2014 год

	План
	12 144
	9944
	2200
	-
	1100

	Факт
	14 346
	9944
	4267
	135
	1177

	2015 год

	План
	11 700
	9500
	2200
	-
	1100

	Факт на 27.11.15
	15 639
	8930
	6477
	232
	1165


Как видно из таблицы № 2, основная часть слушателей Академией подготовлена за счет средств субсидии на выполнение государственного задания.

Количество слушателей, фактически подготовленных Академией (без учета ФЦПРО), в 2015 году по сравнению с 2014 годом выросло на 9 % за счет увеличения на 51,7 % количества слушателей, подготовленных за счет средств, полученных от оказания платных услуг.

Установлено, что в проверяемом периоде Комитетом объем субсидии на выполнение Академией государственного задания на оказание государственных услуг изменялся при неизменном объеме государственного задания.
Информация о соглашениях Академии с Комитетом (на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг и на предоставление субсидий на иные цели) на 2014 и 2015 годы (с изменениями) приведена в таблице № 3 на основании ответа Комитета от 09.12.2015 № И-10/16717 на письмо КСП.
Таблица № 3
	Государственное задание
	№
	Соглашения Комитета и Академии

	
	
	на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг
	на иные цели

	2014 год

	1. от 31.12.2013

2. от 14.07.2014
	1.
	от 30.12.2013 №4/ГЗ/2014 на 60 840 т.р.
	от 30.12.2013 №4и на 360 т.р.

	
	2.
	-
	от 05.05.2014 № 1 на 12 360 т.р. (+12 000 т.р.)

	
	3.
	от 10.07.2014 №1 на 59 539,1 т.р. (-1 300,9 т.р.)
	от 10.07.2014 №4и на 36 197,9 т.р. (+23 837,9 т.р.)

	
	4.
	от 15.08.2014 №1 на 61 511,8 т.р. (+1 972,7 т.р.)
	-

	
	5.
	от 03.12.2014 №2 на 61 009,1 т.р. (-502,7 т.р.)
	от 03.12.2014 №1 на 25 360,6 т.р. (-10 837,3 т.р.)

	
	6.
	-
	от 31.12.2014 №2 на 36 320,6 т.р. (+10 960 т.р.)

	2015 год

	1. от 29.12.2014

2. от 16.09.2015
	1.
	от 29.12.2014 №4/ГЗ/2015 на 33 132,2 т.р.
	от 29.12.2014 №4и на 2 400 т.р.

	
	2.
	от 22.05.2015 № 1 на 39 797,2 т.р. (+6 665 т.р.)
	от 22.05.2015 № 1 на 13 724,5 т.р. (+11 324,5 т.р.)

	
	3.
	от 14.09.2015 № 2 на 52 655,3 т.р. (+12 858,1 т.р.)
	от 14.09.2015 № 2 на 41 200,9 т.р. (+27 476,4 т.р.)


Как видно из таблицы № 3, объем субсидий на выполнение государственного задания Академии Комитетом менялся 5 раз (3 раза в 2014 году, 2 раза в 2015 году). При этом объем государственного задания менялся только 2 раза (по 1 разу в 2014 и 2015 годах), что не соответствует п. 9 Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения государственного задания государственными учреждениями Волгоградской области, утвержденного постановлением Администрации Волгоградской области от 25.04.2011 № 171-п (далее Положение о государственном задании), согласно которому изменение объема предоставленной государственному бюджетному или государственному автономному учреждению субсидии в течение срока выполнения государственного задания осуществляется только при соответствующем изменении государственного задания.

Анализ формирования и выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности (далее ФХД) Академии в разрезе источников финансового обеспечения, в т.ч. обоснованности и своевременности внесения в него изменений

Информация о выполнении Академией плана ФХД в 2014 и 2015 годах приведена в таблицах в приложении № 2 к отчету.

Финансовое обеспечение деятельности Академии осуществлялось за счет средств областного бюджета в виде субсидии на оказание государственных услуг (выполнение работ), в виде субсидий на иные цели в части деятельности Стажировочной площадки, а также внебюджетных средств.

В проверяемом периоде 7 изменений в план ФХД Академии (5 в 2014 году, 2 в 2015 году) внесено в нарушение п. 21 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственных учреждений, утвержденных приказом Минфина РФ от 28.07.2010 № 81н (далее Требования к плану ФХД), и п. 3.3 Порядка составления и утверждения плана ФХД государственных учреждений, подведомственных Комитету, утвержденного приказом Комитета от 30.10.2015 № 22 (далее Порядок ФХД), без заключения наблюдательного совета Академии (Требования к плану ФХД) и в отсутствие согласования председателя наблюдательного совета Академии (Порядок ФХД), о чем свидетельствует и пояснение секретаря наблюдательного совета Академии.
Информация о плановых и исполненных расходах Академии за 2014-2015 годы приведена в таблицах в приложении № 3 к отчету с учетом уточненного плана ФХД, направленного Комитетом в адрес Академии в электронном виде в системе «АЦК Финансы» 27.11.2015.

Размер расходов Академией по конкретным мероприятиям за счет всех вышеуказанных источников финансирования определялся в отсутствие какого-либо расчета или методики, что способствовало допущению Академией нарушений, как в части бюджетного финансирования, так и по приносящей доход деятельности (информация о которых подробно приведена ниже). Расчет стоимости часа по оказанию Академией педагогических услуг, оказываемых в рамках выполнения государственного задания, реализации мероприятий Стажировочной площадки и приносящей доход деятельности, Академией не осуществлялся.

1) Нормативные затраты на оказание Академией государственных услуг и на содержание имущества
В соответствии с п. 4 ст. 69.2 БК РФ объем финансового обеспечения выполнения государственного задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг.

Согласно п. 1 ст. 78.1 БК РФ в бюджетах бюджетной системы РФ предусматриваются субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание государственных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного имущества.

В нарушение методических рекомендаций по расчету нормативных затрат на оказание государственными учреждениями Волгоградской области государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества государственных учреждений Волгоградской области, утвержденных приказом Председателя комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства Администрации Волгоградской области от 01.06.2011 № 170 (далее Методические рекомендации), в 2014 и 2015 годах финансовое обеспечение оказания государственных услуг Академией осуществлялось в отсутствие рассчитанного в соответствии с Методическими рекомендациями размера нормативных затрат (каким либо из 3 предусмотренных способов), о чем свидетельствует и пояснение начальника управления экономики и финансов Академии.

Комитетом расчет нормативных затрат Академии осуществлен формально путем деления объема финансового обеспечения на объем оказываемых государственных услуг, что подтверждается следующим:
- стоимость обучения за счет средств областного бюджета превышает аналогичный показатель за счет доходов от оказания платных услуг, что противоречит рекомендациям Минфина РФ, указанных в письме от 22.10.2013 № 12-08-06/44036;

- фактически в 2014-2015 годах нормативные затраты на единицу государственной услуги на подготовку Академией слушателей не дифференцированы ни по наименованиям курсов, ни по наполняемости групп, ни по объему учебных часов (144, 108, 96, 72, 18 и т.д.);
- при изменении объема субсидии на оказание государственных услуг и неизменном объеме государственной услуги нормативные затраты также изменяются в зависимости от изменения объема субсидии;

- нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги в части осуществления учебного процесса, на 2014 год Комитетом утверждены в большем размере, чем на 2015 год;

- в 2015году 2 государственные услуги: по организации, обеспечению и проведению аттестации педагогических работников и помощи родителям оказывались по одинаковому нормативу финансовых затрат, что не соответствует п. 4 ст. 69.2 БК РФ;
- наименования государственных услуг по государственному заданию и расчету объема нормативных затрат на оказание Академией государственных услуг на 2015 год совпадали только по 1 из 3-х государственных услуг и 1 из 3-х государственных работ Изменения Комитетом внесены только в ходе проверки КСП 23 декабря 2015 года (информация приведена в таблице № 4).
Таблица № 4

	№
	Наименование государственной услуги (работы)
	Наличие в государственном задании (от 16.09.2015)
	Наличие расчета нормативных затрат (от 14.09.2015)

	Государственные услуги

	1.
	по реализации дополнительных профессиональных программ в государственных организациях дополнительного профессионального образования.
	есть
	есть

	2.
	по организации, обеспечению и проведению аттестации педагогических работников.
	нет
	есть

	3.
	по предоставлению методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи родителям (законным представителям) несовершеннолетних и обучающихся, обеспечивающих получение детьми дошкольного образования в форме семейного образования.
	есть
	нет

	Государственные работы

	1.
	по организационно-технологическому и информационно-аналитическому обеспечению проведения государственной итоговой аттестации обучающихся, освоивших образовательные программы основного общего и среднего общего образования, в т.ч. в форме ЕГЭ.
	есть
	есть

	2.
	по обеспечению и сопровождению оценки результативности профессиональной деятельности педагогических работников в рамках процедуры аттестации в целях установления квалификационной категории педагогических работников государственных организаций Волгоградской области, осуществляющих образовательную деятельность, а также муниципальных и частных образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Волгоградской области.
	есть
	нет

	3.
	по обеспечению процедур проведения независимой оценки качества образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность.
	есть
	нет


2) Нормирование затрат мероприятий Стажировочной площадки.

В 2014 и 2015 годах Комитетом Академии предоставлены бюджетные ассигнования в размере 51 054 тыс. руб., в т.ч. 22 897 тыс. руб. в 2014 году и 28 157 тыс. руб. в 2015 году на реализацию мероприятий Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы, утвержденной постановлением Правительства РФ от 07.02.2011 № 61, в виде субсидий на иные цели в части деятельности Стажировочной площадки.
Информация о финансировании деятельности Стажировочной площадки в 2014 и 2015 годах представлена в таблице № 5.

Таблица № 5
	
	2014 
	2015 (9 месяцев)

	Предоставлено, тыс. руб.
	22 897
	28 157

	Израсходовано, тыс. руб.
	22 796
	8 639,7

	Выполнено мероприятий
	23
	19


Согласно ответу Комитета от 11.12.2015 № 11-10/16836 на письмо КСП направления расходования средств на Стажировочную площадку в рамках мероприятий ФЦПРО предусмотрены сетевыми графиками реализации мероприятий Стажировочной площадки, утвержденными приказами Комитета (с изменениями) от 10.09.2014 № 1108 (на 2014 год) и от 26.08.2015 № 1175 (на 2015 год) (далее Сетевые графики).

В Сетевых графиках на 2014 и на 2015 годы, а также в отчете о деятельности Стажировочной площадки за 2014 год мероприятия Стажировочной площадки (направления расходования средств) Комитетом указаны без соответствующих ассигнований и объема работ, что дает ректору Академии возможность самостоятельно определять объем средств, направляемый на то или иное мероприятие Сетевого графика.
Так, финансовое обоснование стоимости отдельных мероприятий Стажировочной площадки отсутствует и определяется ректором произвольно (разработка Концепции развития государственно-общественного управления образованием в Волгоградской области, издание методических рекомендаций и т.д.), что является одной из причин допущенных нарушений при осуществлении расходов на Стажировочную площадку.

Например, Сетевым графиком на 2014 год предусмотрено издание 2 методических рекомендаций «Разработка механизмов участия институтов государственного общественного управления (далее ГОУ) в процессе внедрения эффективного контракта» и «Разработка эффективных моделей участия институтов ГОУ в развитии конкурсного принципа выбора руководителей образовательных организаций» (не более 2 печатных листов каждая, не включая рисунки, таблицы, формулы).

На их издание и рецензирование израсходованы бюджетные средства в сумме 415,8 тыс. руб., в т.ч. 277,2 тыс. руб. на «Разработку механизмов участия институтов ГОУ в процессе внедрения эффективного контракта» и 138,6 тыс. руб. на «Разработку эффективных моделей участия институтов ГОУ в развитии конкурсного принципа выбора руководителей образовательных организаций».
Вместе с тем фактически указанные методические рекомендации изданы в количестве 3 брошюр по 161 экземпляру каждая («Разработка механизмов участия институтов ГОУ в процессе внедрения эффективного контракта» в виде 2 брошюр (частей)), объем которых превышает запланированный («Разработка механизмов участия институтов ГОУ в процессе внедрения эффективного контракта» 6,95 печатных листов и «Разработка эффективных моделей участия институтов ГОУ в развитии конкурсного принципа выбора руководителей образовательных организаций» 2,16 печатных листов).

Следует отметить, что в Сетевом графике на 2014 год также не указан планируемый тираж издания методических рекомендаций (в отличие от Сетевого графика 2015 года).

Кроме того, предметом 2-х договоров с от 17.11.2014 № 185-СП (разработка методических рекомендаций для педагогов и специалистов образовательных организаций по вопросам перехода на эффективный контракт в рамках деятельности Стажировочной площадки по теме «Интегральная региональная модель государственно-общественного управления образованием») и № 186-СП (разработка методических рекомендаций для руководителей образовательных организаций по вопросам перехода на эффективный контракт в рамках деятельности Стажировочной площадки по теме «Интегральная региональная модель государственно-общественного управления образованием») установлены сроки оказания услуг по ним с 01.09.2014 по 31.10.2014, т.е. до издания приказа Комитета от 10.09.2014 об утверждении Сетевого графика на 2014 год, определяющего направления расходования средств в рамках деятельности Стажировочной площадки.

Учитывая дату заключения договора (17.11.2015) и дату оказания услуг (18.11.2015) предусмотренные по договору услуги в объеме 120 часов возможно было оказать только в случае заключения его на уже оказанные услуги, что не соответствует ст. 34 БК РФ.
Стороны возмездной сделки вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора (ст. 425 Гражданского кодекса РФ). Однако фактически услуги выполнены 31.10.2014 - до заключения договоров. Отсутствие расчета стоимости услуги, требований к подготовленному документу и обоснований объема (в часах), а также сроки заключения договоров могут свидетельствовать о непрозрачном механизме финансового обеспечения и неприменении принципа эффективности и результативности использования бюджетных средств при реализации мероприятий Стажировочной площадки, поскольку, возможно, что стоимость услуг рассчитана исходя из размера поступивших из федерального бюджета средств, оставшихся неиспользованными на конец года.
Указанный случай заключения Академией договора возмездного оказания услуг (который является, по-сути, оплатой труда работников Академии, о чем подробнее далее по тексту) за ранее выполненные работы, не является исключением.
Так, в соответствии со ст. 60.2 Трудового кодекса РФ (далее ТК РФ) приказами Академии от 21.12.2015 № 317-к и от 23.12.2015 № 329-к на основании дополнительных соглашений к трудовым договорам отдельным работникам Академии установлены доплаты и надбавки за работу в рамках мероприятий Стажировочной площадки за 2015 год, начиная с 01.01.2015. Начисление по указанным выплатам осуществлено в декабре 2015 года.
Основанием установления указанных выплат на период, предшествующий утверждению 18.05.2015 распоряжения Правительства РФ № 899-р, предусматривающего объем субсидии Волгоградской области на 2015 год, является приказ Комитета от 22.08.2014 № 1012 «О продолжении деятельности Стажировочной площадки по реализации в 2014-2015 годах мероприятий ФЦПРО» и приказы Академии, утвердившие состав и функциональные обязанности членов проектных групп на 2014-2015 годы.

3) Нормирование затрат по приносящей доход деятельности.

Нормативные затраты по приносящей доход деятельности Академией не определялись, а стоимость часа обучения принималась по результатам анализа предложений других образовательных учреждений, предоставляющих аналогичные услуги.
В 2014 году расходы Академией фактически исполнены на 59,5 % от утвержденного планом ФХД, что свидетельствует о недостоверном планировании приносящей доход деятельности. Кроме того, за 11 месяцев 2015 года исполнение по доходам от использования собственности составило 40,2 % от плана, что также свидетельствует о недостоверном планировании учреждения по вышеуказанным видам приносящей доход деятельности.

Анализ обоснованности расходов Академии 

Расходы за счет субсидий на выполнение государственного задания на оказание государственных услуг
1. При осуществлении расходов на общую сумму 24 782,6 тыс. руб. Академией не соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ по следующим направлениям:
1.1. При начислении и выплате заработной платы за счет субсидии на выполнение государственного задания в сумме 102,7 тыс. руб. работникам Академии за дни их фактического отсутствия на рабочем месте (оказывали услуги по чтению лекций на основании заключенных с Академией договоров возмездного оказания услуг за счет внебюджетных средств и средств на мероприятия Стажировочной площадки), в т.ч.:

- 87 тыс. руб. за чтение методистами лекций в других городах Волгоградской области (112 случаев)

- 15,7 тыс. руб. за время нахождения преподавателей Академии в командировке в г. Туапсе с целью выполнения мероприятий Стажировочной площадки.

В соответствии с приказом ректора Академии от 14.01.2016 № 7 необоснованно выплаченные средства областного бюджета в сумме 102,7 тыс. руб. возвращены в бюджет за счет приносящей доход деятельности Академии (платежные поручения от 03.02.2016 № 30 на 15,7 тыс. руб. и № 32 на 87 тыс. руб.).

1.2. Установление стоимости часа при оказании услуг по государственному заданию на уровне платных услуг привело бы к экономии средств областного бюджета в размере 24 679,9 тыс. руб., в т.ч. в 2014 году 17 797,1 тыс. руб. (635 612 часов* 28 руб.), в 2015 году 6 882,8 тыс. руб. (546 256 часов * 12,6 руб.).

2. В разделе 2 Положения об оплате труда работников государственных образовательных организаций и иных государственных учреждений, подведомственных министерству образования и науки Волгоградской области, утвержденного постановлением Администрации Волгоградской области от 28.06.2010 №280-п (далее Положение об оплате труда) установлен перечень случаев применения почасовой оплаты труда педагогических работников (преподавателей). При этом в п. 2.8.6 Положения об оплате труда установлен дополнительный случай применения почасовой оплаты работы, выполненной сверх установленной нормы часов штатными работниками профессорско-преподавательского состава (без совместительства).

В п.п. 2.8.8-2.8.9 Положения установлены повышающие коэффициенты. В итоге почасовая оплата профессорско-преподавательскому, педагогическому составу Академии осуществляется исходя из стоимости часа преподавательской работы, утвержденного приказами ректора Академии, а не расчетным путем по п. 2.8.2 Положения - делением должностного оклада (ставки) на среднемесячное количество рабочих часов. 

Применение почасовой оплаты за дополнительную педагогическую работу с применением установленных повышающих коэффициентов привело к дополнительным расходам областного бюджета в 2015 году на 2 168,5 тыс. рублей.

3. За период с 01.10.2014 по 01.11.2015 ректору Академии без согласования с Комитетом на основании собственных приказов было излишне начислено и выплачено 76 тыс. руб. (необоснованная индексации оклада с 01.10.2014 на 5 %). В ходе проверки ректором издан приказ о возврате указанных средств в бюджет.
4. При применении почасовой оплаты труда штатных работников Академией не исполняется обязанность работодателя по обеспечению работникам равной оплаты за труд равной ценности, предусмотренная ст. 22 ТК РФ, т.к. установленные приказами ректора Академии ставки почасовой оплаты труда значительно превышают часовые ставки, рассчитанные исходя из установленного размера ставки заработной платы и требования п.1.2 раздела 1 Положения об оплате труда, предусматривающие создание единой системы оплаты труда работников, так как почасовая оплата труда за один и тот же вид работ при финансировании из разных источников производится не в одинаковом размере (Приложение № 4).

5. Завышение объема предоставленных Комитетом Академии бюджетных средств на оплату труда педагогического персонала, непосредственно связанного с оказанием государственной услуги, рассчитанных на основании нормативов финансовых затрат, по сравнению с ассигнованиями, необходимыми для выполнения Академией учебного плана, в 2015 году составило 664,2 тыс. рублей.

6. Установлено неэффективное использование имущества Академии, а именно 293 экземпляра монографий и книг на 38,4 тыс. руб., которые более 5-х лет в образовательном процессе учреждения не использовались (128 экземпляров монографии «Подготовка авиационных кадров отечественных ВВС» на 18,9 тыс. руб. и 165 экземпляров книги «Анатолий Прокофьев: жизнь, отданная молодежи» на 19,5 тыс. руб.).
Проверка расходования субсидий на иные цели в части финансирования мероприятий Стажировочной площадки

1. При осуществлении расходов Академией допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 770,2 тыс. руб., в т.ч.:

- в декабре 2014 года Академией за счет средств бюджетных средств, предоставленных Академии на реализацию мероприятий Стажировочной площадки в виде субсидии на иные цели на основании Соглашения на иные цели, осуществлены расходы на 712,4 тыс. руб. на оплату труда исполнителям (с начислениями) на основании договоров возмездного оказания услуг, не предусмотренные Сетевым графиком на 2014 год (на создание интернет-ресурса Академии, подготовку итогового отчета о деятельности Стажировочной площадки, разработку Концепции развития государственно-общественного управления образованием в Волгоградской области, разработку методических рекомендаций для педагогов и специалистов образовательных организаций по вопросам перехода на эффективный контракт и введения механизма выборности руководителей, а также их рецензирование (Сетевым графиком предусмотрено только издание указанных методических рекомендаций)) (Приложение № 5).

- в 2014 и 2015 годах Академией выплачена заработная плата преподавателю Академии в объеме 57,8 тыс. руб. на основании трудового договора в отсутствие выполнения им работы в части исполнения государственного задания по предусмотренным в нем видам услуг - повышения квалификации слушателей или аттестации педагогических работников.

Преподаватель Академии П.В.Н. и ректор Академии являются соавторами книги «Великая победа советского народа».

В соответствии с приказами ректора Академии от 14.01.2016 № 7 и от 01.02.2016 № 14 средства областного бюджета, использованные не по целевому назначению, в сумме 770,2 тыс. руб. возвращены в бюджет за счет приносящей доход деятельности Академии (платежные поручения от 03.02.2016 № 31 на 57,8 тыс. руб. и № 33 на 712,4 тыс. руб.), а преподаватель Академии уволен из Академии.

По фактам нецелевого использования бюджетных средств КСП оформляются 2 протокола привлечения ректора Академии к административной ответственности по ст. 15.14 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее КоАП РФ).

Сетевым графиком на 2014 год, утвержденным Комитетом, создание интернет-ресурса Стажировочной площадки не предусмотрено. PR-сопровождение ее мероприятий осуществлялось через официальный портал Академии.

Без внесения изменений в Сетевой график приказом ректора Академии от 28.08.2014 № 91 мероприятия Стажировочной площадки, финансируемые за счет субсидий из федерального бюджета, дополнены мероприятием по созданию интернет-ресурса Стажировочной площадки, на которое Академией израсходовано 99,1 тыс. рублей.

Однако проверкой установлено, что в 2013 году Академией уже заказаны и оплачены услуги по созданию интернет-ресурса Стажировочной площадки, что подтверждено актом оказанных услуг и размещенными новостями Стажировочной площадки за 20 и 21 ноября 2013 года.

По состоянию на 15.12.2015 новости Стажировочной площадки по государственно-общественному управлению образованием за 2014 и 2015 годы на сайте Стажировочной площадки и на официальном сайте Академии не размещены. Страницы сайта в разделе «новости» свидетельствуют о нулевом показателе просмотров.
В связи с тем, что оснований для создания интернет-ресурса Сетевым графиком не установлено, до проведения проверки созданный интернет-ресурс (как и созданный в 2013г.) для информирования о работе Стажировочной площадки не использовался, подтвердить фактически проведенные работы (выполненные услуги) в 2014 году по представленным актам не представляется возможным. Материалы проверки в части оценки действий ректора Академии при расходовании бюджетных средств на создание интернет-ресурса Стажировочной площадки в 2014году будут направлены в правоохранительные органы.

2. Предоставление Комитетом Академии бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Стажировочной площадки в виде субсидий на иные цели в сумме 51 054 тыс. руб. при отсутствии детализированной расшифровки стоимости выполняемых мероприятий и обоснования потребности в осуществляемых расходах при проведении мероприятий Стажировочной площадки свидетельствует о недостаточной работе Комитета по обеспечению принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 БК РФ.

3. Большая часть расходов Академии по Стажировочной площадке и приносящей доход деятельности осуществлена на основе гражданско-правовых договоров возмездного оказания услуг, заключенных со своими штатными работниками как с физическими лицам (исполнителями). При этом работы и услуги по заключенным Академией со своими работниками договоров возмездного оказания услуг соответствовали уставной деятельностью Академии, компетенции штатных работников Академии, по мнению КСП, должны быть выполнены в рамках обычных трудовых отношений с Академией. Однако, выбранный Академией способ осуществления уставной деятельности образовательного учреждения позволял выплачивать дополнительное вознаграждение как руководителям Академии, так и преподавателям помимо заключенных с ними трудовых договоров, что не соответствует п. 2 ст. 15 ТК РФ, согласно которого «заключение гражданско-правовых договоров, фактически регулирующих трудовые отношения между работником и работодателем, не допускается».

При этом в аналогичных образовательных учреждениях иных субъектов РФ избран иной механизм реализации мероприятий Стажировочной площадки. Например, приказом Министерства образования и науки республики Татарстан от 27.02.2015 № 138 утверждена штатная структура Стажировочной площадки с соответствующими должностями.  Следовательно, исполнение мероприятий производилось в рамках трудовых договоров (или дополнительных соглашениях к трудовым договорам исполнителей).

Кроме того, применение системы оплаты услуг по договорам возмездного оказания услуг, кроме мероприятий Стажировочной площадки, в Академии осуществлялось и при осуществлении расходов за счет оказания учреждением платных услуг, что, кроме вышеуказанного нарушения норм Трудового Кодекса, с учетом объема оказанных по гражданско-правовым договорам сотрудниками учреждения услуг и продолжительности затраченного на их оказание рабочего времени ставит под сомнение качество осуществления трудовых функций работниками или качество работ по договорам (либо фактическое выполнение работ).

Так, объем работы, выполненный проректором по образовательной и научно-методической работе по договорам возмездного оказания услуг (рассчитан путем деления начисленных в 2015 году по договорам сумм на стоимость часа услуг по научному консультированию, рецензированию, разработке методических рекомендаций (346,5 руб.)), в 2015 году составил 2100 часов. Учитывая, что число рабочих дней в 2015 году составило 247, указанный работник ежедневно в течение всего календарного года по 8,5 часов выполнял только работы по договорам возмездного оказания услуг. Учитывая, что ежедневно по 8 часов выполнись обязанности по своей основной должности проректора по образовательной и научно-методической работе можно ставить под сомнение выполнение ею всего объема указанной работы на должном уровне.

Вместе с тем действующим Положением об оплате труда (постановление Администрации Волгоградской области от 28.06.2010 №280-п) и аналогичным положением об оплате труда Академии предусмотрено осуществление выплат стимулирующего характера за интенсивность и высокие результаты работы (за счет бюджетных средств и приносящей доход деятельности) работникам Академии, в том числе включая надбавку за участие в реализации национальных проектов, федеральных и областных целевых программах, или оплачивать дополнительный объем работы в рамках существующих трудовых отношений. Указанные выплаты ректору Академии могли быть установлены Комитетом.

4. Комитет в ходе проверки Академии в декабре 2014 года не воспользовался своими бюджетными полномочиями, возложенными на него пп. 10 п. 1 ст. 158 БК РФ, по обеспечению соблюдения Академией условий, целей и порядка, установленных при предоставлении субсидии на иные цели Сетевым графиком на 2014 год, утвержденным приказом Комитета, так как не установил вышеуказанные факты нецелевого использования Академией бюджетных средств.

5. В нарушение ст.60.2 и ст.151 ТК РФ в дополнительных соглашениях к трудовым договорам не указаны:

- в 2014 году содержание и объем дополнительной работы в 42 случаях;

- в 2015 году объем дополнительной работы в 55 случаях, а в 7 случаях еще и ее содержание.

В ходе проверки Академией начата разработка проекта изменений в Положение об оплате труда в части уточнения и конкретизации оснований, порядка и размера выплат за дополнительную работу с учетом соответствующего представления непосредственного руководителя работника (в качестве одного из вариантов рассматривается возможность установления зависимости размера выплат за дополнительную работу от размера ежемесячной заработной платы (должностного оклада) работника).

В нарушение ст. 57 ТК РФ в 2015 году 55 работникам Академии дополнительные соглашения к трудовым договорам оформлены без указания даты их составления.

6. В нарушение ст. 60.2 и 151 ТК РФ в декабре 2014 года 5-ти работникам Академии за счет средств федерального бюджета на основании приказов ректора Академии начислены и выплачены ежемесячные доплаты за увеличение объема работы на общую сумму 192 тыс. руб. без учета содержания и (или) объема дополнительной работы в рамках мероприятий Стажировочной площадки, так как выполнявшиеся вышеуказанными 5-ю сотрудниками работы не были предусмотрены Сетевым графиком на 2014 год и не входили в функции проектных групп и не подлежали оплате за счет средств федерального бюджета. Кроме того, дополнительные работы фактически указанными лицами в рамках мероприятий Стажировочной площадки не осуществлялись.

В ходе проверки на основании приказа от 17.12.2015 №150 Академией проведена служебная проверка по факту выплаты надбавки вышеуказанным 5-ти работникам, по результатам которой Академией подтверждены выводы проверяющих КСП. Необоснованные выплаты будут удерживаться из оплаты труда 5-ти работников Академии с января 2016 года.

В нарушение ст. 22 ТК РФ в 8 случаях (2014 г. - 5 случаев, 2015 г. - 3 случая) Академией не обеспечена равная оплата за труд равной ценности работникам, так как им установлена ежемесячная доплата по основной должности в рамках Стажировочной площадки без учета сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда.

В соответствии с приказами ректора Академии от 25.01.2016 № 9 и от 01.02.2016 № 15 необоснованно выплаченные средства областного бюджета в сумме 172,3 тыс. руб. (без налога на доходы физических лиц) возвращены в бюджет за счет приносящей доход деятельности Академии (платежные поручения от 03.02.2016 № 37 на 28,7 тыс. руб., от 08.02.2016 № 82 на 17,6 тыс. руб. и от 03.02.2016 № 33 на 126 тыс. руб.).

7. Ректор Академии, являясь в сделке стороной, выгодоприобретателем, т.е. согласно п.1 ст. 16 Федерального закона №174-ФЗ лицом, заинтересованным в совершении автономным учреждением указанной сделки, не уведомил наблюдательный совет Академии о намерении заключить 9 договоров возмездного оказания услуг на 298 тыс. руб. по научно-методическому консультированию базовых организаций Стажировочной площадки, научному редактированию сборника статей, написанию учебного пособия (сделки с заинтересованностью), повлекших конфликт интересов в результате заключения Академией договоров возмездного оказания услуг с ректором Академии в качестве исполнителя (Приложение № 6).

Проверка отдельных вопросов по приносящей доход деятельности
1. В нарушение п. 1 ст. 69.2 БК РФ и п.2 Положения о государственном задании государственные задания Академии на 2014 и 2015 годы не содержат предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами, либо порядок установления указанных цен (тарифов).

2. Оплата услуг по общему руководству организацией и проведением обучающих мероприятий для специалистов психолого-медико-педагогических комиссий, образовательных учреждений по вопросам реализации индивидуальной программы реабилитации ребенка-инвалида в части получения детьми-инвалидами образования в обычных образовательных учреждениях, оказанных ректором по договору от 14.01.2015 №2, заключенному Академией с ректором как с физическим лицом, в сумме 35 тыс. руб., произведена необоснованно, т.к. по сути оказанные услуги являются должностными обязанностями ректора.

3. Ректор Академии, являясь в сделке стороной, выгодоприобретателем, т.е. согласно п. 1 ст. 16 Федерального закона № 174-ФЗ лицом, заинтересованным в совершении автономным учреждением указанной сделки, не уведомлял наблюдательный совет о намерении заключить 4 договора возмездного оказания услуг на 50,1 тыс. руб. по чтению лекций и приему экзаменов, повлекших конфликт интересов в результате заключения Академией договоров возмездного оказания услуг с ректором Академии в качестве исполнителя.

4. Начисление и выплата в 2015 году доплаты за ремонт стояка системы отопления проректору по АХР и безопасности в сумме 5 тыс. руб. произведено необоснованно, так как организация ремонта помещений и контроль качества выполнения ремонтных работ являются его должностными обязанностями. 
В соответствии с приказом ректора Академии от 18.01.2016 № 16-к необоснованно выплаченные средства за счет приносящей доход деятельности в сумме 5 тыс. руб. удержаны из заработной платы проректора по АХР и безопасности. за январь 2016 года.
5. Академией по договору №15/09/3, заключенному с ООО «Лидер-Строй Плюс» на выполнение ремонтных работ 9-го этажа здания учебного корпуса по адресу: г. Волгоград, ул. Новодвинская, 19а, неправомерно подписан акт выполненных работ и осуществлена их оплата на часть работ стоимостью 10,1 тыс. руб., которые фактически не были выполнены. В ходе проверки сторонами договора оформлен акт сверки взаиморасчетов, по данным которого в декабре 2015 года уменьшена кредиторская задолженность Академии перед ООО «Лидер-Строй Плюс» на указанную сумму.

6. Академией не были предусмотрены обязательные сведения в договоре об оказании платных услуг, а именно о виде документа (при наличии), выдаваемого обучающемуся после успешного освоения им соответствующей образовательной программы (части образовательной программы) (пп. «н»), что является нарушением ч.12 раздела II Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 15.08.2013 № 706 (далее Постановление № 706).
7. Установлено неэффективное использование имущества Академии, а именно 78 экземпляров книги «Великая победа советского народа» на 23,7 тыс. руб., которые на протяжении 2-х лет в образовательном процессе учреждения не использовались.

Прочие нарушения
1. В нарушение п.1 и п.3 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Федеральный закон № 402-ФЗ) выбытие книг и монографий на 63,2 тыс. руб. своевременно не оформлено первичными учетными документами и не отражено в регистрах бухгалтерского учета Академии, в т.ч.:

- книги «Великая победа советского народа» в количестве 172 экземпляров на 52,3 тыс. руб.;

- монографии «Подготовка авиационных кадров отечественных ВВС» и книги «Анатолий Прокофьев: жизнь, отданная молодежи» общим количеством 77 экземпляров на сумму 10,9 тыс. рублей. В ходе проверки нарушения Академией устранены.

2. Установлены случаи превышения установленного предельного объема учебной нагрузки педагогических работников Академии, в т.ч. по 7 преподавателям (на 40-110%), чем нарушен п. 7.2 Положения об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха педагогических и других работников образовательных учреждений, утвержденного приказом Министерства образования и науки РФ от 27.03.2006 №69 (далее Положение об особенностях режима времени) и по 10 методистам (в 2,2-3,6 раза), чем нарушено Постановление Минтруда РФ от 30.062003 № 41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры», что ставит под сомнение реалистичность и качество оказания данных услуг педагогами Академии (Приложение № 7).

Например, преподаватель Академии при предельной учебной нагрузке 800 часов в год фактически выполнила 1 881,5 часа, методист при предельной учебной нагрузке 300 часов в год фактически выполнил 1083,4 часа.
3. Форма представленного к проверке тарификационного списка преподавателей и других педагогических работников не соответствует форме, утвержденной приказом Комитета образования от 09.07.2010 №3030 «Об оплате труда работников государственных образовательных организаций и иных государственных учреждений, подведомственных комитету образования и науки Волгоградской области».

4. В нарушение пп. 3.3 Положения об оплате труда, утвержденного Постановлением №280-п, в локальном нормативном акте Академии (Положении об оплате труда) конкретные размеры и условия осуществления выплат компенсационного характера не указаны. 

Оценка результатов закупок
В нарушение ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее Федеральный закон № 223-ФЗ) план закупки Академии, утвержденный приказом Академии от 05.06.2014 № 76, составлен на 9 месяцев 2014 года, а не на год.

В нарушение п. 14 Постановления Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке» (далее Постановление Правительства РФ № 908) план закупки Академии размещен на официальном сайте закупок несвоевременно - 01.08.2014, т.е. по истечении 2-х месяцев с даты его утверждения, а не 10 календарных дней.

По отчетам Академии всего за период с 01.04.2014 по 31.01.2014 в соответствии с Законом № 223-ФЗ заключено 2520 договоров на общую сумму 47 029,7 тыс. руб., за период с 01.01.2015 по 30.11.2015 заключено 2927 договоров на сумму 77 081,6 тыс. рублей. 

Причиной низкого объема закупок конкурентными способами (10,3% в 2014 году) является установленный Положением о закупке Академии достаточно высокий стоимостной критерий на закупку у единственного поставщика – в пределах 1 млн. руб. на каждую закупку.

В нарушение Положения о закупках Академии решения о проведении процедуры закупки приказами Академии не оформлялись.

Кроме того, установлено 2 случая несоответствия цен на приобретенное имущество по договорам у единственного поставщика, а также изменение состава приобретаемого имущества.

Так, в договор от 01.07.2015 № 34/15/1 с ООО «АЙ-ТИ перспектива» на 68,9 тыс. руб. (20 единиц оборудования) не включено 5 единиц товаров, заявленных к покупке (25 единиц) на общую сумму 11,9 тыс. руб., При этом стоимость фактически закупленного оборудования в результате сложившейся разницы (11,9 тыс. руб.) увеличилась от 14,8% до 27 процентов.

Дополнительным соглашением № 1 от 19.12.2014 к договору от 18.12.2014 № Ф14/11 с индивидуальным предпринимателем изменен состав приобретаемого оборудования, предусмотренного в представлении на закупку товаров, а именно исключено приобретение интерактивного оборудования (3 интерактивные доски общей стоимостью 729,3 тыс. руб.) и добавлено следующее оборудование: рабочая станция стоимостью 255,5 тыс. руб., копир-принтер стоимостью 224,5 тыс. руб., студийный микрофон стоимостью 170 тыс. руб. и другое оборудование.

То есть, Академией не соблюдены принципы основных положений закупки товаров, работ, услуг, установленные ст. 3 Закона № 223-ФЗ:

- по информационной открытости закупки;

- по необоснованным ограничениям конкуренции по отношению к участникам закупки;

- по целевому и экономически эффективному расходованию денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг и реализации мер, направленных на сокращение издержек заказчика.

Проверка соблюдения порядка управления и распоряжения собственностью Волгоградской области
В нарушение п. 2 ст. 3 Федерального закона № 174-ФЗ и положения о порядке согласования министерством по управлению государственным имуществом Волгоградской области сдачи в аренду государственного имущества Волгоградской области, закрепленного за государственными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения и за государственными учреждениями на праве оперативного управления, утвержденного Распоряжением министерства по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 15.02.2013 № 284-р (далее Распоряжение КУГИ), Академия на основании 2 договоров хранения в отсутствие согласования КУГИ предоставило за плату во временное пользование ПАО «ВымпелКом» и ПАО «МТС» нежилое помещение площадью 21 кв.м., закрепленное за ним на праве оперативного управления.
По результатам проведенной инвентаризации установлена недостача у материального лица К.А.Н. двух объектов движимого имущества на 142,5 тыс. руб. (видеокамера Full HD Sony NEX-VG30EH и сплит-система «Mitsubishi»), а оборудование стоимостью 1 062,9 тыс. руб. (3 высокопроизводительных сканера Fujiti на 1 018,4 тыс. руб. и 3 сплит-системы General Climate на 44,5 тыс. руб.) не задействовано в деятельности Академии и в нем отсутствует необходимость.

Кроме того, 13 объектов стоимостью (не более 500 тыс. руб.) на каждый объект, неправомерно числятся Академией в составе особо ценного имущества.

Расходы по крупным сделкам

Согласно статьи 14 Федерального закона № 174-ФЗ и уставу Академии крупной сделкой признается сделка, связанная с распоряжением денежными средствами, привлечением заемных денежных средств, отчуждением имущества, а также с передачей такого имущества в пользование или в залог, при условии, что цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества превышает десять процентов балансовой стоимости активов автономного учреждения, определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату.

Статьей 15 Федерального закона № 174-ФЗ установлено, что крупная сделка совершается с предварительного одобрения наблюдательного совета автономного учреждения. Наблюдательный совет автономного учреждения обязан рассмотреть предложение руководителя автономного учреждения о совершении крупной сделки в течение пятнадцати календарных дней с момента поступления такого предложения председателю наблюдательного совета автономного учреждения.

Согласно данным бухгалтерской отчетности в 2014-2015 годах 10 процентов от балансовой стоимости активов Академии составляла от 2 859,5 тыс. руб. (на 01.01.2014) до 2 968,3 тыс. руб. (на 01.01.2015).

Вместе с тем в нарушение ст. 15 Федерального закона № 174-ФЗ договоры с ОАО «Ростелеком» от 20.05.2014 № 98-Ф-31-СИ-2014/34 на оказание услуг по предоставлению доступа к сети передачи данных, трансляции видеосигнала, сбор и хранение полученных видеозаписей при осуществлении видеонаблюдения при проведении единого государственного экзамена на территории Волгоградской области стоимостью 11 319,4 тыс. руб. и от 10.11.2015 № 3ФП/34 на передачу неисключительных прав на использование программного обеспечения в рамках деятельности Стажировочной площадки Волгоградской области по теме «Интегральная региональная модель государственно-общественного управления образованием» стоимостью 10 640,9 тыс. руб. наблюдательным советом Академии не одобрялись, о чем свидетельствует и пояснение секретаря наблюдательного совета Академии.

При этом необходимо отметить, что согласно ст. 15 Федерального закона № 174-ФЗ ответственность перед автономным учреждением в размере убытков, причиненных автономному учреждению в результате совершения крупной сделки без одобрения наблюдательного совета, независимо от того, была ли эта сделка признана недействительной, несет руководитель автономного учреждения.

Анализ структуры и причин образования задолженностей, в т.ч. в связи с принятием обязательств сверх плана ФХД, своевременности претензионной работы

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности по субсидии на оказание услуг по государственному заданию Академии за 2014 год и 11 месяцев 2015 года приведен в таблице № 6.

Таблица № 6, руб.

	Вид задолженности
	на 01.01.2014
	на 01.01.2015
	на 01.12.2015
	изменения (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5

	ДЕБИТОРСКАЯ
	4530265,7
	8084464,5
	11778217,6
	3554198,8

	расчеты по доходам
	4540815,0
	8092896
	8608991,2
	3552081

	расчеты по выданным авансам
	1534,3
	22359,5
	3095912,3
	20825,2

	расчеты с подотчетными лицами
	-12083,6
	-30791
	0
	-18707,5

	прочие расчеты с дебиторами
	0
	0
	73314,1
	0

	КРЕДИТОРСКАЯ
	4515685,7
	2768986,7
	2230363,8
	-1746699,0

	Заработная плата
	1974460,7
	554014,3
	1489222,7
	-1420446,4

	Начисления на выплаты по оплате труда
	1443513,8
	1402407,5
	636368,0
	-41106,3

	Прочие выплаты
	150
	0
	350,6
	-150

	Услуги связи
	37515,7
	75070,3
	0
	37554,5

	Транспортные услуги
	12754,9
	0
	0
	-12754,9

	Коммунальные услуги
	769674,2
	115757,1
	0
	-653917,1

	оплата услуг по содержанию имущества
	107823,4
	152052,2
	0
	44228,8

	Прочие работы и услуги
	144367,2
	211660,4
	104326,7
	67293,2

	Прочие платежи в бюджет
	10805,8
	258024,9
	0
	247219,1

	увеличение стоимости основных средств
	0
	0
	0
	0

	увеличение стоимости материальных запасов
	14620,0
	0
	95,8
	-14620


Основной причиной образования дебиторской задолженности Академии на 01.12.2015 в сумме 8 609 тыс. руб. является не полное перечисление Комитетом субсидии, а кредиторской задолженности в сумме 2 125,6 тыс. руб. – не полная оплата труда персонала Академии.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности по субсидии на иные цели Академии за 2014 год и 11 месяцев 2015 года приведен в таблице № 7.

Таблица № 7, руб.
	Вид задолженности
	на 01.01.2014
	на 01.01.2015
	на 01.12.2015
	изменения (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5

	ДЕБИТОРСКАЯ
	-161,9
	-121883,2
	630271,1
	121721,3

	расчеты по доходам
	-161,9
	-101165,2
	0
	101003,3

	расчеты по выданным авансам
	0
	0
	629621,4
	0

	расчеты с подотчетными лицами
	0
	-20718
	649,7
	20718

	прочие расчеты с дебиторами
	0
	0
	0
	0

	КРЕДИТОРСКАЯ
	2238444,2
	12693415,7
	1148132,4
	10454971,5

	Заработная плата
	0
	0
	0
	0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	0
	0
	0
	0

	Прочие выплаты
	0
	0
	5100
	0

	Услуги связи
	0
	0
	0
	0

	Транспортные услуги
	0
	17974
	49835,5
	17974

	Коммунальные услуги
	0
	0
	0
	0

	оплата услуг по содержанию имущества
	713570,9
	0
	 
	-713570,9

	Прочие работы и услуги
	0
	11489821,4
	798199,9
	11489821,4

	Прочие платежи в бюджет
	0
	20747
	0
	20747

	увеличение стоимости основных средств
	1164873,3
	1164873,3
	0
	0

	увеличение стоимости материальных запасов
	360000
	0
	294997
	-360000


Основной причиной образования дебиторской задолженности Академии на 01.12.2015 в сумме 629,6 тыс. руб. является оплата аванса по договорам поставки товаров (оказания услуг), а кредиторской задолженности – не полная оплата по договорам возмездного оказания услуг по преподавательской деятельности.
Встречные проверки в образовательных учреждениях

При сопоставлении табелей учета использования рабочего времени МОУ Детским садом № 320, МОУ СШ № 19, МОУ СШ № 48, ГБПОУ «Волгоградский строительный техникум», ГАПОУ «Волгоградский медико-экологический техникум» с расписаниями занятий по программам установлены случаи обучения работников во время документального нахождения их на рабочем месте.

Выводы
1. Нарушения порядка формирования государственного задания.
- наименование государственных услуг в государственном задании на 2015 год не соответствовало наименованию государственных услуг в утвержденном Комитетом расчете нормативных затрат;

- в нарушение п. 2 ст. 4 Федерального закона № 174-ФЗ в государственное задание Академии на 2015 год включена государственная услуга помощи родителям, не предусмотренная уставом Академии;

- в нарушение п. 1 ст. 69.2 БК РФ и п.2 Положения о государственном задании государственные задания Академии на 2014 и 2015 годы не содержат предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами, либо порядок установления указанных цен (тарифов).

2. Отсутствие нормирования формирования государственного задания Академии.

- определение размера нормативных затрат на оказание государственных услуг осуществлялось Комитетом  в 2014 и 2015 годах формальным способом путём деления объема субсидии, предоставляемой Академии на выполнение государственного задания, на количество государственных услуг, что нарушает Методические рекомендации по определению нормативных затрат, предусматривающие их определение исходя из состава и размеров затрат учреждения, необходимых для выполнения государственного задания; 

- в нарушение п. 9 Положения о государственном задании за 2014-2015 годы объем субсидий на выполнение государственного задания изменялся 3 раза при неизменности государственного задания (количества государственных услуг);
- стоимость государственных услуг превысила стоимость аналогичных услуг, предоставляемых Академией на платной основе. Установление стоимости часа при оказании услуг по государственному заданию на уровне платных услуг привело бы к экономии средств областного бюджета в размере 24 679,9 тыс. руб., в т.ч. в 2014 году 17 797,1 тыс. руб., в 2015 году 6 882,8 тыс. руб.;

- завышение объема предоставленных Комитетом Академии бюджетных средств на оплату труда педагогического персонала, непосредственно связанного с оказанием государственной услуги, рассчитанных на основании нормативов финансовых затрат, по сравнению с ассигнованиями, необходимыми для выполнения Академией учебного плана, в 2015 году составило 664,2 тыс. рублей.

3. Нарушения и недостатки, допущенные Академией при исполнении плана ФХД.
- в нарушение Положения об особенностях режима Академией в отдельных случаях превышен предельный объем учебной нагрузки по 7 преподавателям (на 40-110%), по 10 методистам Академии (в 2,2-3,6 раза), что ставит под сомнение реалистичность и качество оказания данных услуг педагогами Академии. Оплата указанной учебной работы, выполненной педагогическими работниками сверх установленной нормы часов, Академией осуществлена в повышенном размере исходя из стоимости часа преподавательской работы, а не установленного размера ставки заработной платы, что привело к дополнительным расходам областного бюджета в 2015 году на 2 168,5 тыс. рублей.
- в нарушение Требований к плану ФХД и Порядка ФХД семь изменений в план ФХД Академии внесено без заключения наблюдательного совета Академии и в отсутствие согласования председателя наблюдательного совета Академии.

- в нарушение ст. 15 Федерального закона № 174-ФЗ 2 крупные сделки с ОАО «Ростелеком» на общую сумму 21 960,3 тыс. руб. Академией совершены в отсутствие предварительного одобрения наблюдательного совета Академии.

- ректор Академии не уведомил наблюдательный совет Академии о намерении заключить 9 договоров возмездного оказания услуг на 348,1 тыс. руб., влекущих конфликт интересов, в которых он выступал исполнителем.

- установлены факты необоснованной выплаты заработной платы работникам Академии на основании приказов ректора на 410,7 тыс. руб.:

ректору Академии  в результате необоснованной индексации оклада - 76 тыс. руб.;

ректору Академии по договору возмездного оказания услуг, заключенному Академией с ректором, как с физическим лицом, оплачены услуги на 35 тыс. руб., являющиеся его должностными обязанностями, как руководителя Академии;

работникам Академии за увеличение объема работы без учета содержания и (или) объема дополнительной работы в рамках мероприятий Стажировочной площадки, а также в отсутствие фактического выполнения дополнительных работ - 192 тыс. руб.;

работникам Академии (преподавателям и методистам) за дни фактического отсутствия на рабочем месте – 102,7 тыс. руб.;

проректору по АХР и безопасности по договору возмездного оказания услуг, заключенному Академией с ним, как с физическим лицом, оплачены услуги на 5 тыс. руб., выполнение которых должно осуществляться им в рамках своих должностных обязанностей; 

- предоставление Комитетом Академии бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Стажировочной площадки в виде субсидий на иные цели в сумме 51 054 тыс. руб. при отсутствии детализированной расшифровки стоимости выполняемых мероприятий и обоснования потребности в осуществляемых расходах при проведении мероприятий Стажировочной площадки свидетельствует о недостаточной работе Комитета по обеспечению принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 БК РФ.

- большая часть расходов по Стажировочной площадке и приносящей доход деятельности Академией (заказчик) осуществлена на основе договоров возмездного оказания услуг, заключенных с собственными работниками (исполнители), что противоречит п.2 ст.15 ТК РФ и Положению об оплате труда (Постановление № 280-п).

- Академией по договору с ООО «Лидер-Строй Плюс» неправомерно приняты и оплачены фактически не выполненные работы на 10,1 тыс. руб.;

- в нарушение пп.3.3 Положения об оплате труда, утвержденного Постановлением №280-п, в локальном нормативном акте Академии - Положении об оплате труда конкретные размеры и условия осуществления выплат компенсационного характера не указаны.

- в связи с тем, что оснований для создания интернет-ресурса Сетевым графиком не установлено, до проведения проверки созданный интернет-ресурс (как и созданный в 2013г.) для информирования о работе Стажировочной площадки не использовался, подтвердить фактически проведенные работы (выполненные услуги) в 2014 году по представленным актам не представляется возможным. Материалы проверки в части оценки действий ректора Академии при расходовании бюджетных средств на создание интернет-ресурса Стажировочной площадки  в 2014году будут направлены в правоохранительные органы.

 -отсутствие расчета стоимости услуги, требований к подготовленному документу, а также сроки заключения 2-х договоров с преподавателем Академии на 415,8 тыс. руб. могут свидетельствовать о непрозрачном механизме финансового обеспечения и неприменении принципа эффективности и результативности использования бюджетных средств при реализации мероприятий Стажировочной площадки, поскольку, возможно, что стоимость услуг рассчитана исходя из размера поступивших из федерального бюджета средств, оставшихся неиспользованными на конец года.

4. Академией допущено нецелевое использование бюджетных средств.

В декабре 2014 года средства в сумме 712,4 тыс. руб., выделенные на реализацию мероприятий Стажировочной площадки, направлены на иные цели.
В 2014 и 2015 годах работнику Академии выплачена заработная плата за счет средств субсидии на государственное задание на 57,8 тыс. руб. в отсутствие факта выполнения им работы, предусмотренной государственным заданием.
Таким образом, Комитетом не обеспечены бюджетные полномочия, предусмотренные пп.10 п.1 ст. 158 БК РФ, по обеспечению целевого использования субсидий.

5. Академией допущено неэффективное использование имущества.
- установлена недостача двух объектов движимого имущества на 142,5 тыс. руб., а оборудование стоимостью 1 062,9 тыс. руб. не задействовано в деятельности Академии и в нем отсутствует необходимость;

- изданные Академией 78 экземпляров книги «Великая победа советского народа» на 23,7 тыс. руб., не используются на протяжении 2-х лет, 293 экземпляра монографий и книг на 38,4 тыс. руб. - более 5 лет.

- в нарушение п. 2 ст. 3 Федерального закона № 174-ФЗ и Распоряжения КУГИ Академия в отсутствие согласования КУГИ предоставило за плату во временное пользование ПАО «ВымпелКом» и ПАО «МТС» нежилое помещение площадью 21 кв. метр.

- в нарушение Положения о закупках Академии 13 объектов основных средств неправомерно числятся в составе особо ценного имущества.

6. Академией допущены нарушения при осуществлении закупок.
Установлен низкий объем закупок, осуществляемый конкурентными способами (10,3% в 2014 году), причиной чего является установленный Положением о закупке высокий стоимостной критерий на закупку у единственного поставщика – в пределах 1 млн. руб. на каждую закупку.

В нарушение ч. 2 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ план закупки Академии  составлен на 9 месяцев 2014 года, а не на год.

В нарушение п. 14 Постановления Правительства РФ № 908 план закупки Академии размещен несвоевременно на официальном сайте закупок.

В нарушение Положения о закупках решения о проведении процедуры закупки приказами Академии не оформлялись.

Цены на приобретенное имущество по 1 договору у единственного поставщика и состав приобретаемого имущества на общую сумму 11,9 тыс. руб. не соответствуют ценам и составу, заявленным при размещении заказа.

7. Прочие нарушения.
Академией при оформлении трудовых отношений с работниками допущены многочисленные нарушения ТК РФ (в дополнительных соглашениях к трудовым договорам не указаны содержание и объем дополнительной работы, 8 работникам ежемесячная доплата без учета сложности выполняемой работы, отсутствуют даты составления дополнительных соглашений к трудовым договорам).

В нарушение п.1 и п.3 ст.9 Федерального закона № 402-ФЗ выбытие книг и монографий на 63,2 тыс. руб. своевременно не отражено в бухгалтерском учете.

Предложения:

Комитету

1. Финансовое обеспечение государственного задания Академии начиная с 2016 года осуществлять на основании нормативных затрат в соответствии с методическими рекомендациями по расчету нормативных затрат на оказание государственными учреждениями Волгоградской области государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества государственных учреждений Волгоградской области, утвержденными приказом Председателя комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства Администрации Волгоградской области от 01.06.2011 № 170.
2. В государственном задании Академии на 2016 год утвердить предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами, либо порядок установления указанных цен (тарифов).

3. В соответствующих правовых актах при исполнении мероприятий федеральных целевых программ в 2016 году предусмотреть ассигнования по каждому мероприятию.

4. Принять меры ответственности к ректору Академии за допущенные нарушения, установленные проверкой КСП.
5. Обеспечить реализацию полномочий главного распорядителя бюджетных средств, установленных пп. 10 п. 1 ст. 158 БК РФ, в части контроля целевого использования Академией субсидий.

6. В целях соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ, проанализировать рынок образовательных услуг Волгоградской области на предмет целесообразности выполнения государственного задания Комитета в части государственной услуги по реализации дополнительных профессиональных программ в государственных организациях дополнительного профессионального образования различными образовательными учреждениями, находящимися на территории Волгоградской области.

7. В рамках исполнения полномочий, установленных п. 2.5 Положения о комитете образования и науки Волгоградской области, утвержденного постановлением Губернатора Волгоградской области от 24.11.2014 № 145, проанализировать учебную нагрузку и обоснованность штатного расписания Академии, согласовать учебный план Академии на 2016 год.
8. Подготовить изменения в Положение об оплате труда по аналогии с федеральными нормативными правовыми актами в части применения способа оплаты учебной работы, выполненной педагогическими работниками Академией сверх установленной нормы часов, исходя из установленного размера ставки заработной платы.

9. Запланировать мероприятия по проверке подведомственных Комитету учреждений в части соблюдения условий оплаты труда трудовым отношениям, установленным ТК РФ.

Академии 
1. Государственную услугу помощи родителям включить в перечень видов основной деятельности, предусмотренный уставом Академии.

2. В Положении об оплате труда Академии предусмотреть конкретные размеры и условия осуществления выплат компенсационного характера.

3. Оплату учебной работы, выполненной педагогическим работниками Академии сверх установленной нормы часов, осуществлять исходя из установленного размера ставки заработной платы.

4. Принять меры по:

4.1. эффективному использованию или передаче другому государственному учреждению, подведомственному Комитету:

- 3 высокопроизводительных сканеров и 3 сплит-систем.

- 78 экземпляров книги «Великая победа советского народа», 128 экземпляров монографии «Подготовка авиационных кадров отечественных ВВС» и 165 экземпляров книги «Анатолий Прокофьев: жизнь, отданная молодежи».
4.2. возмещению ущерба в части недостачи у материально ответственного лица К.А.Н. двух объектов движимого имущества на 142,5 тыс. рублей.
5. В Положении о закупке уменьшить стоимостной критерий закупки у единственного поставщика (в пределах 1 млн. руб.) на каждую закупку.
6.     13 объектов основных средств вывести из состава особо ценного имущества.

7. Трудовые договоры с работниками Академии и дополнительные соглашения к ним привести в соответствие с ТК РФ.
8. Штатное расписание Академии сформировать исходя из утвержденного учебного плана на 2016 год.

9. Предмет договоров, заключенных Академией с ПАО «ВымпелКом» и ПАО «МТС», изменить с временного пользования на аренду, а сами договоры согласовать с КУГИ.
10. Принять меры к должностным лицам, ответственным за допущенные нарушения, установленные проверкой КСП.

11. Не допускать утверждение и внесение изменений в план ФХД Академии, а также заключение крупных сделок и сделок в которых имеется заинтересованность в отсутствие одобрения наблюдательного совета Академии.

12. При расчете объема финансового обеспечения за счет средств субсидии на оказание государственных услуг стоимость часа педагогической работы, финансируемой за счет бюджетных средств, установить на уровне стоимости часа по приносящей доход деятельности.
13. Выполнение работ (оказание услуг) работниками Академии для осуществления её уставной деятельности оформлять трудовыми договорами в соответствии с ТК РФ и Положением об оплате труда (Постановление № 280-п), а не договорами возмездного оказания услуг.

Аудитор










           М.Е. Татаринцев

Приложение № 2 к отчету

Таблица № 1, руб.
2014 год

	Всего
	План
	Принято обязательств
	Касса
	Отклонение

	
	
	
	
	Принятых обязательств от плана (гр.3-гр.2)
	Касса от плана (гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Остатки на начало года
	161,9
	
	
	
	

	ДОХОДЫ
	97329700
	-
	82987630,7
	-
	-

	субсидии на выполнение госзадания (621)
	61009054,8
	-
	57627978,1
	-
	-

	субсидия на иные цели (вид расходов 622)
	36320645,2
	-
	25359652,6
	-
	-

	РАСХОДЫ (г.з+иные цели)
	97689700
	96418555,5
	83217601,4
	-1271144.5
	-15372098,6

	оплата труда с начислениями
	48761377
	49868503,4
	48728600,7
	1107126,4
	-32776,3

	прочие выплаты
	10400
	9980,9
	9100,0
	-419,1
	-1300

	оплата услуг связи
	611316
	293267,8
	227685,2
	-318048,2
	-333630,8

	оплата транспортных услуг
	307104,6
	173371,6
	143461,5
	-133733
	-163643,1

	оплата коммунальных услуг
	3521068,5
	2821228,8
	2719075,7
	-699839,7
	-801992,8

	оплата услуг по содержанию имущества
	1428182,3
	1180112,3
	1038089,3
	-248070
	-390093

	прочие работы и услуги
	35873675,5
	35630901,7
	23910400,0
	-242773,8
	-11963275,5

	прочие расходы
	1318152,6
	916152,6
	916152,6
	-402000
	-402000

	увеличение стоимости основных средств
	2558248,9
	2558248,6
	2558248,6
	-0,3
	-0,3

	увеличение стоимости материальных запасов
	3300174,5
	2966787,9
	2966787,9
	-333386,6
	-333386,6

	РАСХОДЫ ПДД
	29997654
	17697905,5
	17349036,3
	-12299748,5
	-12648617,7

	оплата труда с начислениями
	17756654
	7830085,4
	7560676,4
	-9926568,6
	-10195977,6

	прочие выплаты
	200000
	32271,6
	32271,6
	-167728,4
	-167728,4

	оплата услуг связи
	270000
	205121,8
	201621,8
	-64878,2
	-68378,2

	оплата транспортных услуг
	440000
	174914,9
	174914,5
	-265085,1
	-265085,5

	оплата коммунальных услуг
	522746
	103852,8
	103852,8
	-418893,2
	-418893,2

	арендная плата за пользованием имуществом
	100000
	64748
	64748
	-35252
	-35252

	оплата услуг по содержанию имущества
	2477254
	2394848,1
	2361937,7
	-82405,9
	-115316,3

	прочие работы и услуги
	5000000
	4609346,1
	4567881,1
	-390653,9
	-432118,9

	прочие расходы
	305000
	258842,1
	257257,7
	-46157,9
	-47742,3

	увеличение стоимости основных средств
	1100000
	656207,4
	656207,4
	-443792,6
	-443793

	увеличение стоимости материальных запасов
	1826000
	1367667,4
	1367667,4
	-458332,6
	-458332,6


Таблица № 2, руб.

2015 год
	Наименование показателя
	План
	Принято обязательств
	касса
	отклонение

	
	
	
	
	Принятых обязательств от плана (гр.3-гр.2)
	Касса от плана (гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Остатки на начало года
	101165,2
	
	
	
	

	ДОХОДЫ
	100033200
	-
	39364084,3
	-
	-

	субсидии на выполнение госзадания (621)
	58832268
	-
	54 331 491,7
	-
	-

	субсидия на иные цели (622)
	41200932
	-
	39364084,3
	-
	-

	РАСХОДЫ (г.з+иные цели)
	100033200
	76224325,1
	72845828,8
	-23808874,9
	-27187371,2

	оплата труда с начислениями
	47964436
	41731426,9
	39605836,1
	-6233009,1
	-8358599,9

	прочие выплаты
	35000
	16467,6
	11017,
	-18532,4
	-23983

	оплата услуг связи
	1433295
	1338128,5
	1338128,5
	-95166,5
	-95166,5

	оплата транспортных услуг
	343000
	176744,9
	126909,4
	-166255,1
	-216090,6

	оплата коммунальных услуг
	2692235
	2077203,4
	2077203,4
	-615031,6
	-615031,6

	оплата услуг по содержанию имущества
	102465
	102465
	102465
	-
	-

	прочие работы и услуги
	43056100,8
	27498320,8
	26595794,2
	-15557780
	-16460306,6

	прочие расходы
	845800
	844434,3
	844434,3
	-1365,7
	-1365,7

	увеличение стоимости основных средств
	2318128,4
	1394617
	1394617
	-923511,4
	-923511,4

	увеличение стоимости материальных запасов
	1242739,8
	1044516,7
	749423,9
	-198223,1
	-493315,9

	РАСХОДЫ ПДД
	34716772,4
	27053812,9
	25092938,9
	-7662959,9
	-9623833,5

	оплата труда с начислениями
	9540773
	6581112,1
	5923877,8
	-2959660,9
	-3616895,2

	прочие выплаты
	100000
	22883,5
	22333,5
	-77116,5
	-77666,5

	оплата услуг связи
	43525
	307445,7
	304582,9
	263920,7
	261057,9

	оплата транспортных услуг
	300000
	172846,3
	167686,8
	-127153,7
	-132313,2

	оплата коммунальных услуг
	350000
	202872,4
	202872,4
	-147128
	-147127,6

	арендная плата за пользованием имуществом
	64748
	64748
	64748
	-
	-

	оплата услуг по содержанию имущества
	5000000
	3801303,2
	3791103,2
	-1198696,8
	-1208896,8

	прочие работы и услуги
	12987999,4
	11070291,4
	9927144
	-1917708
	-3060855,4

	прочие расходы
	1100000
	1009358,6
	998347,9
	-90641,4
	-101652,1

	увеличение стоимости основных средств
	2200000
	1906233,3
	1837521,3
	-293766,7
	-362478,7

	увеличение стоимости материальных запасов
	2638000
	1914718,5
	1852721,4
	-723281,5
	-785278,6


Приложение № 3 к отчету

Таблица № 1, руб.

2014 год

	№ п/п
	Субсидия на гос.задание
	Субсидия на иные цели, в т.ч. ФЦПРО
	Платные услуги
	Итого

	
	ПЛАН
	ФАКТ
	ПЛАН
	ФАКТ
	ПЛАН
	ФАКТ
	ПЛАН
	ФАКТ

	остаток на нач.года
	331 000
	161,9
	497 654
	
	

	ДОХОДЫ

	120
	
	
	
	
	700 000
	219 029,7
	700 000
	219 029,7

	130
	
	
	
	
	26 200 000
	17 019 266,6
	26 200 000
	17 019 266,6

	180
	61 009 054,8
	57 627 978,1
	36 680 645,2
	25 359 652,6
	2 600 000
	318 079,4
	100289700,0
	83305710,1

	Итого
	61 009 054,8
	57 627 978,1
	36 680 645,2
	25 359 652,6
	29 500 000
	17 556 375,6
	127189700,0
	100544006,3

	РАСХОДЫ

	211
	35 842 700
	35 842 674
	2 063 706,2
	2 063 700
	13 638 732
	5 695 869,6
	51545138,2
	43602243,6

	212
	8 000
	6 800
	2 400
	2 300
	200 000
	32 271,6
	210400,0
	41371,6

	213
	9 552 297,7
	9 552 249
	1 302 679,3
	1 269 977,7
	4 117 922
	1 772 970,1
	14972899,0
	12595196,8

	221
	503 800,3
	171 000
	107 515,7
	56 685,2
	270 000
	201 621,8
	881315,7
	429307,0

	222
	214 000
	58 000
	93 260,2
	85 461,5
	440 000
	174 914,5
	747260,2
	318376,0

	223
	3 548 200
	2 415 207,1
	303 868,5
	303 868,5
	522 746
	103 852,8
	4374814,5
	2822928,4

	224
	0
	0
	0
	0
	100 000
	64 748
	100 000
	64 748

	225
	606 788
	216 695
	821 394,3
	821 394,3
	2 477 254
	2 361 937,7
	3905436,3
	3400027,0

	226
	8 794 232,5
	8 161 457
	27 079 443
	15 748 943
	5 000 000
	4 567 881,1
	40873675,5
	28478281,1

	290
	1 229 000
	827 000
	89 152,6
	89 152,6
	305 000
	257 257,7
	1623152,6
	1173410,3

	310
	0
	0
	2 558 249
	2 558 248,6
	1 100 000
	656 207,4
	3658249,0
	3214456,0

	340
	1 041 036,2
	707 870
	2 259 138,3
	2 258 917,9
	1 826 000
	1 347 725,1
	5126174,5
	4314513,0

	Итого
	61 340 054,8
	57 958 952,1
	36 680 807,1
	25 258 649,3
	29 997 654
	17 237 257,2
	128018515,9
	100454858,6


Таблица № 2, руб.

2015 год

	№ п/п
	Субсидия на гос.задание
	Субсидия на иные цели, в т.ч. ФЦПРО
	Платные услуги
	Итого

	
	ПЛАН
	ФАКТ
	ПЛАН
	ФАКТ
	ПЛАН
	ФАКТ
	ПЛАН
	ФАКТ

	остаток на нач.года
	26
	101 165,2
	816 772,4
	
	

	ДОХОДЫ

	120
	-
	-
	-
	-
	700 000
	281 558,1
	700 000
	281 558,1

	130
	-
	-
	-
	-
	32 200 000
	27 900 813,6
	32 200 000
	27 900 813,6

	180
	58 832 268
	54 331 491,7
	41 200 932
	39 364 084,3
	1 000 000
	34 367,6
	101033200,0
	93729943,6

	Итого
	58 832 268
	54 331 491,7
	41 200 932
	39 364 084,3
	33 900 000
	28 216 739,3
	133933200,0
	121912315,3

	РАСХОДЫ

	211
	33 353 126
	29 422 644
	3 394 809
	3 394 809
	7 327 783
	4 539 233,6
	44075718,0
	37356686,6

	212
	25 000
	6 017
	10 100
	5 000
	100 000
	22 333,5
	135100,0
	33350,5

	213
	9 016 800
	8 458 657,1
	2 232 428,6
	1 329 726,1
	2 212 990
	1 384 644,2
	13462218,6
	11173027,4

	221
	1 433 295
	1 338 128,5
	-
	-
	435 252
	304 582,9
	1868547,0
	1642711,4

	222
	143 000
	40 127,4
	207 643,1
	86 782,1
	300 000
	167 686,8
	650643,1
	294596,3

	223
	2 692 235
	2 077 203,4
	-
	-
	350 000
	202 872,4
	3042235,0
	2280075,8

	224
	-
	-
	-
	-
	64 748
	64 748
	64 748,0
	64 748,0

	225
	102 465
	102 465
	-
	-
	5 000 000
	3 791 103,2
	5102465,0
	3893568,2

	226
	10 947 573
	10 700 218,3
	32 169 027,8
	15 895 576
	12 987 999,4
	9 927 144
	56104600,2
	36522938,3

	290
	845 800
	844 434,3
	-
	-
	1 100 000
	998 347,9
	1945800,0
	1842782,2

	310
	-
	-
	2 318 128,4
	1 394 617
	2 200 000
	1 837 521,3
	4518128,4
	3232138,3

	340
	273 000
	273 000
	969 960,3
	476 423,9
	2 638 000
	1 852 721,4
	3880960,3
	2602145,3

	Итого
	58 832 293,99
	53 262 894,9
	41 302 097,2
	22 582 934,1
	34 716 772,4
	25 092 938,9
	134851163,6
	100938767,9


Приложение № 4 к отчету

Таблица № 1, руб.

	Лицо, привлекаемое к проведению учебных занятий/Источник финансирования оплаты труда
	Профессор, доктор наук, «Народный»
	Доцент, кандидат наук, «Заслуженный»
	Лица, не имеющие ученой степени, звания

	Субсидия на финансовое обеспечение государственного задания
	391,00.
	320,00 
	256,00 

	Приносящая доход деятельность
	505,00 
	404,00 
	303,00.

	Субсидия из федерального бюджета на реализацию мероприятий ФЦПРО
	710,6 
	532,95 
	355,30 


Приложение № 6 к отчету

Таблица № 1, руб.

	Номер договора
	Предмет договора
	Техническое задание
	Сроки оказания услуг
	Стоимость услуг, рублей

	СП-64
	Экспертиза стажировочных модулей, разработанных базовыми организациями стажировочной площадки Волгоградской области
	25 часов по 346,5 руб.
	01.09-30.09.2015
	8662,50

	СП-204
	Написание учебного пособия «Профессиональный стандарт «Педагог»: подготовка руководителей к управлению внедрением в образовательном учреждении» (1 п.л.)
	60 часов по 346,5 руб.
	01.06-30.09.2015
	20790,00

	СП-205
	Написание учебного пособия «Освоение учителями и воспитателями правовых и предметно-методических основ профессионального стандарта «Педагог» (1 п.л.)
	60 часов по 346,5 руб.
	01.06-30.09.2015
	20790,00

	СП-432
	Научное редактирование сборников статей – материалы конференции «Общественное участие в обеспечении реализации государственной программы Волгоградской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы»
	150 часов по 346,5 руб.
	01.05-30.10.2015
	51975,00

	СП-433
	Научное редактирование учебного пособия «Освоение учителями и воспитателями правовых и предметно-методических основ профессионального стандарта «Педагог» (4,5 п.л.)
	112,5 часа по 346,5 руб.
	01.06-30.10.2015
	38981,25

	СП-441
	Научное редактирование учебного пособия «Профессиональный стандарт «Педагог»: подготовка руководителей к управлению внедрением в ОУ» (4,5 п.л.)
	112,5 часа по 346,5 руб.
	01.06-30.10.2015
	38981,25

	СП-295
	Научно-методическое консультирование базовых организаций стажировочной площадки Волгоградской области
	140 часов по 346,5 руб.
	01.04-10.12.2015
	48510,0

	СП-569
	Разработка методических рекомендаций «Организация эффективной модели государственно-общественного управления в образовательных организациях Волгоградской области» (2,5 п.л.)
	150 часов по 346,5 руб.
	01.06-30.11.2015
	51975,0

	СП-576
	Подготовка итогового отчета о деятельности стажировочной площадки и результатах, полученных по итогам реализации мероприятий ФЦПРО в 2014-2015 годах
	50 часов по 346,5 руб.
	01.12-15.12.2015
	17325,0


Приложение № 7 к отчету

Таблица № 1

	ФИО сотрудника
	Должность
	Учебная нагрузка, часов
	Договоры возмездного оказания услуг
	Почасовая работа
	ФЦПРО
	Всего за год, часов

	Б.Ю.С.
	доцент
	620
	392
	92,6
	110,25
	1214,85

	Г.Г.В.
	доцент
	465
	741
	60,9
	
	1266,9

	З.Т.А.
	профессор
	460
	357
	300,2
	
	1117,2

	К.О.С.
	ст. преподаватель
	560
	885
	159
	77,5
	1681,5

	Р.В.Ю.
	доцент
	560
	322
	312,7
	91,5
	1286,2

	С.Ж.В.
	доцент
	620
	554
	132,65
	16
	1322,65

	Я.Г.А.
	профессор
	460
	394
	81,85
	376,5
	1312,35


Таблица № 2

	ФИО сотрудника
	Должность 
	Учебная нагрузка, часов
	Договоры возмездного оказания услуг
	Почасовая работа
	ФЦПРО
	Всего за год, часов
	Объем работ, выполненный сверх установленной нагрузки

	Б.Е.С.
	методист
	62
	449
	170,95
	0
	681,95
	619,95

	Б.Н.В.
	методист
	72
	627
	188,85
	24
	911,85
	839,85

	Д.О.В.
	ст. методист
	0
	643
	89,75
	0
	732,75
	732,75

	К.М.В.
	ст. методист
	62
	326
	218
	63,5
	669,5
	607,5

	К.С.П.
	ст. методист
	62
	608
	341,15
	72,25
	1083,4
	1021,4

	Н.Т.Н.
	ст. методист
	72
	468
	116,55
	0
	656,55
	584,55

	Ф.И.В.
	ст. методист
	72
	428
	404,25
	19
	923,25
	851,25

	Ч.Н.И.
	ст. методист
	72
	495
	247,25
	0
	814,25
	742,25

	Ч.Т.А.
	ст. методист
	62
	366
	247,9
	0
	675,9
	613,9

	Ш.С.В.
	ст. методист
	155
	410
	103,75
	8
	676,75
	521,75
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