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УТВЕРЖДЕНО 









                   председатель контрольно-счетной          









              палаты Волгоградской области



     




                   ________________ И.А. Дьяченко
                                                                      
«   » марта  2019 года 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2018 год главным администратором средств областного бюджета – Волгоградской областной Думой
В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ) и пунктом 2.1.3  плана работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2019 год, утвержденного постановлением коллегии КСП от 17.12.2018  №23/2, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2018 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2018 год главным администратором средств областного бюджета - Волгоградской областной Думой (далее - Дума).

Согласно ст. 14 Устава Волгоградской области от 24.02.2012 № 1-ОД Дума является постоянно действующим высшим и единственным законодательным (представительным) органом государственной власти Волгоградской области, обладает правами юридического лица. Организационное, правовое, информационное и материально-техническое обеспечение работы Думы осуществляет ее аппарат.
В соответствии с Законом Волгоградской области от 15.12.2017 № 124-ОД «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2018 год) Дума включена в перечень главных администраторов доходов областного бюджета и главных распорядителей средств областного бюджета.

Законом об областном бюджете предельная штатная численность государственных гражданских служащих (далее – ГГС) Думы утверждена в количестве 119 единиц. 

Штатная численность Думы по состоянию на 01.01.2019 утверждена в количестве 145 ед., в том числе 15 депутатов, работающих на постоянной основе, и 130 сотрудников аппарата Думы, из которых 107 ГГС и 23 работника, занимающих должности, не отнесенные к должностям ГГС, осуществляющие техническое обеспечение деятельности Думы. По сравнению с началом года штатная численность уменьшилась на 2 единицы. На 01.01.2019 в Думе вакантные единицы отсутствовали.
Проверка бюджетной отчетности

Бюджетная отчетность Думы за 2018 год представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).
Проверкой правильности заполнения Думой бюджетной отчетности установлены следующие нарушения и недостатки:
- при заполнении таблицы №4 Пояснительной записки (ф.0503160) не в полной мере соблюден  п.156 Инструкции №191н, поскольку в ней не были указаны:

метод начисления амортизации на объекты основных средств стоимостью свыше 100 тыс. рублей. Согласно Положению об учетной политике в Волгоградской областной Думе, утвержденному распоряжением председателя Думы от 20.06.2018 №57 (далее – Учетная политика), для указанных объектов основных средств выбран линейный метод начисления амортизации из трех методов (линейный метод, метод уменьшаемого остатка, пропорционально объему продукции), предусмотренных ФСГС «Основные средства»;
способ определения стоимости материальных запасов при выбытии (отпуске), закрепленный в Учетной политике Думы – «по средней фактической стоимости» из двух возможных (по фактической стоимости каждой единицы, либо по средней фактической стоимости), предусмотренных п.108 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее Инструкция №157н).
- форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» заполнена с нарушением п.162 Инструкции №191н.  А именно, в гр. 2 вместо первоначального объема бюджетных назначений, утвержденного Думе Законом об областном бюджете на 2018 год в сумме 254 992,6 тыс. руб., указан окончательно утвержденный объем средств в сумме 260 947,6 тыс. руб., что повлекло неверное определение отклонений между показателями бюджетной росписи и законом о бюджете (в гр.4 указано 1290,0 тыс. руб. вместо 7245,0 тыс. руб.);
- в главной книге по счету 50400 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения» изначально были отражены первоначально утвержденные в областном бюджете прогнозные показатели по администрируемым Думой доходам в сумме 458,1 тыс. руб. без учета изменений, доведенных письмом комитета финансов Волгоградской области (далее Облфин) от 23.11.2018 №06-10-02-18/9516, в сумме 18,4 тыс. руб., чем не в полной мере соблюдены  п. 324, 325 Инструкции №157н. В ходе проверки 21.02.2019 в главную книгу внесены исправления бухгалтерской справкой №2.
Также в ходе проверки Думой внесены исправления в формы бюджетной отчетности 0503163 и в таблицу №4, которые представлены в Облфин и приняты им 27.02.2019.
В Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса ф.0503130 на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» и в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168) отражено недвижимое имущество в количестве 162 комнат общей площадью 3507 кв.м. по пр. Ленина,9 стоимостью по 1 руб. за единицу (всего 162 руб.), находящееся у Думы в безвозмездном пользовании по договору от 15.08.2016 №0539/16, заключенному с ГБУ «Исполнительная дирекция Администрации Волгоградской области». В акте приема-передачи от 15.08.2016 стоимость этих объектов отсутствовала.
По данным Росреестра, размещенным на его официальном сайте, здание по пр. Ленина,9 оценено и имеет кадастровую стоимость. 

Согласно п.1 ст. 12 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Закон №402-ФЗ) объекты бухгалтерского учета подлежат денежному измерению.

В соответствии с п.18 раздела II федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н (далее Федеральный стандарт №256н), при ведении бухгалтерского учета на субъект учета возлагается обязанность по обеспечению формирования достоверной информации о наличии государственного имущества.

Исполнение доходов 
Данные об администрируемых Думой доходах и их фактическом поступлении за 2018 год отражены в таблице.
 тыс.руб.

	Наименование доходов
	Утвержд. прогноз-ные показатели 
	Испол-

нено
	Откл-е
	% исп-ния

	
	
	
	
	

	Всего доходов
	18,4
	35,9
	17,5
	в 2 раза

	Налоговые и неналоговые доходы
	18,4
	29,3
	10,9
	в 1,6 раз

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2,9
	2,9
	-
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	15,5
	26,4
	10,9
	в 1,7 раза

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	-
	6,6
	6,6
	х

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-
	6,6
	6,6
	х


Прогнозные показатели  по утвержденным Думе доходам (налоговым и неналоговым) перевыполнены в 1,6 раза в связи с перевыполнением прогнозных показателей по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в 1,7 раз за счет оплаты в конце года пени за несвоевременное исполнение обязательств по государственным контрактам поставщиками услуг и товаров.

По безвозмездным поступлениям (в части доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет и возврата указанных остатков) прогнозные показатели на 2018 год Облфином не утверждались, несмотря на направление Думой прогноза их поступлений в установленном порядке (письмо Думы в Облфин от 11.04.2018 №23-05/1739, письмо Облфина об учтенных в областном бюджете прогнозных показателях по доходам от 04.06.2018 №06-10-02-18/1/4277). 
Исполнение расходов
Законом об областном бюджете Думе предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 260 947,6 тыс. рублей.  

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения по расходам составляют 262 237,6 тыс. руб., или больше бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете, на 1 290,0 тыс. рублей. 
Увеличение бюджетных ассигнований обусловлено утверждением в бюджете недостаточного объема средств, необходимого для оплаты труда, страховых взносов, расходов на приобретение сувенирной продукции на поощрение граждан за особые заслуги перед Волгоградской областью (мероприятие предусмотрено в рамках деятельности Думы), а также увеличением командировочных расходов.

Увеличение бюджетных назначений произведено на основании уведомлений Облфина после утверждения Закона об областном бюджете в последней редакции.
Кассовые расходы составили 254 879,5 тыс. руб., или 97,2% от утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств. Информация об исполнении расходов представлена в таблице.                          

тыс. руб.
	Раздел, подраздел, целевая статья
	Наименование показателя
	Утверждено
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Неисполненные назначения по ассигнованиям (гр.6-гр.4)
	% испол-нения

	
	
	Закон об областном бюджете
	по росписи
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	Расходы бюджета - всего
	260 947,6
	262 237,6
	262 067,6
	254 879,5
	-7 358,1
	97,2

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти 
	205 257,6
	206 162,6
	206 162,6
	199 266,8
	-6 895,8
	96,7

	 9000000010 
	Обеспечение деятельности государственных органов 
	148 872,6
	150 377,6
	150 377,6
	143 616,8
	-6 760,8
	95,5

	900000001К 
	Обеспечение деятельности государственных органов (расходы по обязательствам прошлых лет)
	180,0
	180,0
	180,0
	176,7
	-3,4
	98,1

	900000001П 
	Премиальные выплаты государственных органов 
	13 005,0
	13 005,0
	13 005,0
	12 979,3
	-25,7
	99,8

	9000000050 
	Председатель Волгоградской областной Думы
	3 215,0
	3 015,0
	3 015,0
	2 986,3
	-28,7
	99,0

	9000000060
	Депутаты Волгоградской областной Думы
	39 985,0
	39 585,0
	39 585,0
	39 507,8
	-77,2
	99,8

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	55 690,0
	56 075,0
	55 905,0
	55 612,7
	-462,3
	99,2

	9900011120 
	Обеспечение деятельности депутатов, для которых депутатская деятельность не является основной, а также помощников депутатов 
	34 686,1
	34 221,1
	34 221,1
	34 219,8
	-1,3
	100,0

	990001112К 
	Обеспечение деятельности депутатов, для которых депутатская деятельность не является основной, а также помощников депутатов (расходы по обязательствам прошлых лет)
	3,9
	3,9
	3,9
	3,9
	0,0
	100,0

	9900080010
	Поощрение за особые заслуги перед Волгоградской областью
	1 000,0
	1 850,0
	1 680,0
	1 415,0
	-435,0
	76,5

	9900098720 
	Информирование населения о законотворческой деятельности по реализации приоритетных направлений социально-экономического развития Волгоградской области (прочая закупка товаров, работ и услуг)
	20 000,0
	20 000,0
	20 000,0
	19 974,0
	-26,0
	99,9


Неисполнение бюджетных назначений на 7 358,1 тыс. руб. согласно сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164) и пояснительной записке (ф. 0503160) обусловлено экономией по отдельным расходам, в том числе:

3 068,1 тыс. руб. – по расходам за счет конкурентных способов размещения гос.заказов; 

1 095,5 тыс. руб. –по услугам связи за счет использования их ниже предусмотренных норм;
145,9 тыс. руб. –по оплате труда; 
748,5 тыс. руб. –по оплате страховых взносов (за счет регресса),
212,8 тыс. руб. –по командировочным расходам; 
435,0 тыс. руб. –по выплатам наград гражданам (сокращение обращений депутатов Думы по награждению граждан); 
386,3 тыс. руб. – по аренде помещений в связи с тем, что не все депутаты воспользовались возможностью возмещения расходов на аренду и содержание общественных приемных.
Остальные 1266,0 тыс. руб. не исполнены в связи с длительностью размещения заказов на приобретение оргтехники и др. причинам.

Основную долю 67,4% (171 866,5 тыс. руб.) в общем объеме кассовых расходов составляют расходы на заработную плату сотрудников Думы и 15 депутатов, работающих на постоянной основе (с учетом начислений). 
Согласно данным, отраженным в отчете о движении денежных средств по форме 0503123, расходы на штрафные санкции за 2018 год в Думе отсутствовали.

Сравнительный анализ исполнения Думой расходов областного бюджета за 2017 и 2018 годы представлен в таблице.
тыс. руб.
	Раздел, подраздел
	Наименование показателя
	Предыдущий год
	Отчетный год
	Отклонение

	
	
	
	
	Абсолют-ное
	в процентах, %, (-) снижение,  (+) рост

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	Расходы бюджета - всего
	252 038,9
	254 879,5
	2 840,6
	1,1

	100
	Общегосударственные вопросы
	252 038,9
	254 879,5
	2 840,6
	1,1

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти 
	195 389,1
	199 266,8
	3 877,7
	2,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	56 649,8
	55 612,6
	-1 037,2
	-1,8


В целом расходы Думы в 2018 году по сравнению с 2017 годом увеличились на 1,1 процента. 
Динамика изменения дебиторской и кредиторской задолженностей
Состояние дебиторской задолженности
Дебиторская задолженность Думы на 01.01.2019 составила 97,8 тыс. руб. и уменьшилась в течение года на 22,3 тыс. руб. (-18,6%), которая сложилась по расчетам по выданным авансам – 52,3 тыс. руб. (за услуги связи, на франкирование почты и отправку телеграмм) и по страховым взносам из фонда социального страхования на оплату больничных листов – 45,5 тыс. рублей.

Состояние кредиторской задолженности
Кредиторская задолженность Думы на 01.01.2019 составила 203,0 тыс. руб. и увеличилась за год на 19,1 тыс. руб. (+10,4%).

Наибольшую долю в общей сумме задолженности занимает задолженность по принятым обязательствам – 199,7 тыс. руб., из которой 145,8 тыс. руб. - услуги связи, 2,0 тыс. руб. - коммунальные услуги, 22,2 тыс. руб. – аренда помещений, 9,8 тыс. руб. – прочие услуги (по экспертизе документов), 19,9 тыс. руб. – налог на имущество организаций за 4 квартал 2018 года. Указанная задолженность по услугам образовалась по причине того, что платежные документы по оплате бюджетных обязательств поступили после 26 декабря 2018 года.
Выводы
1. В ходе проверки установлены нарушения и замечания при заполнении 2-х форм отчетности: 0503163, таблицы 4 ф. 0503160, чем не в полной мере соблюдены п. 156, п.162 Инструкции №191н. Нарушения устранены в ходе проверки. 

2. В главной книге по счету 50400 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения» были неверно отражены утвержденные в областном бюджете прогнозные показатели по администрируемым Думой доходам (завышены на 439,7 тыс. руб.), чем не в полной мере соблюдены п. 324, 325 Инструкции №157н. В ходе проверки в главную книгу внесены исправления.

3. При наличии стоимости здания по пр. Ленина,9, часть помещений которого находится у Думы в безвозмездном пользовании, в бухгалтерском учете и отчетности Думы стоимость их отражена по 1 руб. за единицу, чем не обеспечено формирование достоверной информации о наличии государственного имущества в соответствии с требованиями п.18. раздела II Федерального стандарта №256н и п.1 ст. 12 Закона № 402-ФЗ. 

  Предложения

1. В целях достоверности отражения информации на счетах бюджетного учета на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» и в отчетности Думы с учетом положений п.18. раздела II Федерального стандарта №256н, п.1 ст. 12 и п.1 ст.13 Закона № 402-ФЗ запросить у ГБУ «Исполнительная дирекция Администрации Волгоградской области» стоимость переданных Думе в безвозмездное пользование 162 помещений.
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