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Контрольно-счетный орган

Ольховского муниципального района

(КСО Ольховского муниципального района)

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам экспертизы проекта решения Ольховского сельского Совета Ольховского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области «О бюджете Ольховского сельского поселения 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 
	№ 01-28 / 01
с. Ольховка                                                                                          26 октября 2016 года

	


Заключение Контрольно-счетного органа Ольховского муниципального района  на проект решения  Ольховского сельского Совета Ольховского сельского поселения «О бюджете Ольховского сельского поселения на 2017 год и на период 2018 и 2019 г.»  подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  соглашения о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля № 10 от 23 ноября 2015 г. 
К проекту решения Ольховского сельского Совета Ольховского сельского поселения  «О бюджете Ольховского сельского поселения на 2017год и на период 2018 и 2019г.» (далее – проект бюджета сельского поселения) приложены все документы и материалы, представление которых одновременно с проектом бюджета сельского поселения предусмотрено статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 30 Положения о бюджетном процессе  в Ольховском сельском поселении, одновременно с проектом решения о бюджете в сельский Совет депутатов должны представляться следующие документы и материалы:
 - основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый и плановый период,

 - предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития за текущий финансовый год,
 - прогноз социально-экономического развития поселения на очередной финансовый год и плановый период с пояснительной запиской к нему,
 - прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов,  дефицит (профицит) бюджета) на очередной финансовый год и плановый период,
- пояснительная записка к проекту бюджета поселения,
 - оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год,
 - верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и на конец каждого года планового периода,

 - проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период,
- проект программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период,

- предложенная Ольховским сельским Советом бюджетная смета,

 - иные показатели, определенные Бюджетным кодексом РФ, настоящим Положением.
Пакет документов представлен на экспертизу в КСО 19.10.2016 года. Экспертиза проекта бюджета сельского поселения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.
Прогноз социально-экономического развития Ольховского сельского поселения на 2017-2019 годы


Контрольно-счетным органом проведен анализ макроэкономического показателя развития поселения прогнозируемых на 2017-2019 г. 


Динамика макроэкономических показателей за 2015 годы, а также результаты сравнительного анализа прогнозируемых и ожидаемых оценок основных макроэкономических показателей за 2016 и 2017годы  представлены в таблице №1:

                       






Таблица №1
	№ п.п.
	Наименование показателей
	Отчет 2015 год
	Оценка 2016 год
	Прогноз 2017 год
	Отклонение 2017
к 2016 году

	
	
	
	
	
	сумма (+,-)
	%

	1
	Численность постоянного населения (среднегодовая), человек
	5810
	5906
	5912
	+6
	100,1

	2
	Фонд заработной платы работников (начисленная заработная плата по полному кругу организаций), млн. руб.
	432,2
	474,3
	522,9
	+48,6
	110,2

	3
	Среднемесячная оплата труда работающих с выплатами социального характера,  руб.
	14085
	14789
	15529
	+740
	105

	4
	Оборот розничной торговли, в действующих ценах, млн. руб.
	256,4
	242,2
	324,6
	+82,4
	134

	4.1.
	- в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году
	10,3
	94,5
	134,0
	+39,5
	141,8

	5
	Оборот общественного питания, в действующих ценах, млн. руб.
	21,0
	22,2
	23,3
	+1,1
	105

	5.1.
	 - в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году
	103,4
	105,7
	104,9
	-0,8
	99,2

	6
	Объем платных услуг населению, в действующих ценах, млн. руб. 
	50,0
	53,0
	55,7
	+2,7
	105,1

	6.1.
	 - в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году
	100,2
	106,0
	105,0
	-1,0
	99,1

	7
	Объем бытовых услуг, в действующих ценах, млн. руб.
	32,2
	34,6

	36,5
	+1,9
	105,5

	7.1.
	- в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году
	101,5
	107,4
	105,5
	-1,9
	98,2

	8
	Объем инвестиций, в действующих ценах, млн. руб., 
	15,6
	17,6
	18,3
	0,7
	104

	8.1
	- в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году
	105
	112,8
	104,0
	-8,8
	92,2

	9
	Ввод жилья, тыс. кв. метров
	1700
	1100
	1100
	-
	100

	10
	Доходы местного бюджета, тыс.руб.
	21338,2
	26135,8
	16980,9
	-9154,9
	65

	11
	Расходы местного бюджета, тыс.руб.
	20306,6
	28261,4
	16980,9
	-11280,5
	60,1



Из данных, приведенных в таблице №1, видно, что практически по всем ожидаемым макроэкономическим показателям в текущем году наблюдается рост по отношению к 2015 году.  При этом диапазон ожидаемых оценок над прогнозными значениями колеблется от +1,6%  до +39,2%.  Однако в 2016 году относительно прошлого года прослеживается снижение оборота розничной торговли на 5,5%, а также снижение ввода жилья на 35,3%.

Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития на 2017-2019 годы, использованных в расчетах доходов сельского поселения, свидетельствуют о том, что  почти все показатели предусмотрены в сторону увеличения. 
Увеличение прогнозных показателей планируется в розничной торговли на 82,4тыс.руб., по общественному  питанию  на 1,1тыс.руб.,  в сфере оказания платных услуг населению на 2,7тыс.руб., в сфере инвестиций в сумме 0,7тыс.руб. и по объему бытовых услуг на 1,9тыс.руб. Планируется увеличение численности населения за счет рождаемости на 6 человек. Фонд  заработной платы работников в поселении прогнозируется с увеличением на 48,6 мил. руб. за год, также прогнозируется увеличение  среднемесячной  оплаты  труда (на 740р.). Увеличение в сфере строительства, ввод  жилья  не планируется и прогнозируется в объеме 2016 года -1100тыс.кв.мет.  
В 2017 году прогнозируется снижение доходных  и  расходных  показателей поселения на  9154,9тыс.руб. и 11280,5тыс.руб. соответственно, в связи с сокращением  поступлений из  областного бюджета.

Доходы проекта бюджета сельского поселения
Формирование доходной части бюджета сельского поселения на 2017 год осуществлено на основе положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ольховского  сельского поселения на 2017 год с учетом изменений, внесенных в Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации и нормативов распределения федеральных, региональных и местных налогов, определяемых федеральным и региональным законодательством, нормативными правовыми актами муниципального образования, а также оценки ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения за 2016 год.
Доходы бюджета сельского поселения на 2017 год планируются в сумме 17352,9 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы определены в сумме 10415,5 тыс. руб. (60,0% в структуре доходов), безвозмездные поступления определены в сумме 6937,4 тыс. руб. (40,0 % в структуре доходов). По сравнению с утвержденными (в последней редакции бюджета) плановыми назначениями  2016 года  отмечается  снижение  уровня  доходов  на  8863,9  тыс. руб. или на 33,8 %.  Запланировано поступление доходов на плановый период – 2018 год в сумме 17020,9 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 10455,5 тыс. руб., безвозмездные поступления – 6937,4  тыс. руб. и на 2019 год в сумме 17020,9 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 10455,5 тыс. руб., безвозмездные перечисления – 6937,4 тыс. руб. 
Проектом бюджета сельского поселения предлагается утвердить на 2017 год перечень главных администраторов доходов бюджета поселения. В Перечень включен 1  администратор доходов бюджета. 

Структура  доходной части бюджета сельского поселения на 2017 год в сравнении с 2015-2016 годами представлена в таблице №2:
                                                                                                            Таблица №2 тыс. руб.
	Группа доходов
	2015год - факт
	2016 год - план
	2017 год - проект

	
	сумма

объема доходов
	доля,

%
	сумма

объема доходов
	доля,

%
	сумма

объема доходов
	доля,

%

	Налоговые доходы          
	11304,9
	53,0
	9539,0
	36,4
	10133,0
	58,4

	Неналоговые доходы
	492,8
	2,3
	319,4
	1,2
	282,5
	1,6

	Безвозмездные поступления
	9540,5
	44,7
	16358,4
	62,4
	6937,4
	40

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	21338,2
	100
	26216,8
	100
	17352,9
	100


Как свидетельствуют приведенные в Таблице №2 данные, прогнозируется увеличение доли налоговых доходов по отношению к утвержденным  (в последней редакции бюджета)  плановым назначениям 2016 года на 22 процентных пункта, а также на 5,4 процентных пункта к фактическому исполнению 2015 года. В отношении неналоговых доходов отмечается увеличение доли доходов на 0,4 процентных пункта к показателю 2016 года, но сокращение на 0,7 процентных пункта к показателю 2015 года. При этом доля  безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения уменьшается на 22,4 процентных пункта к уровню 2016 года и снижение  на 4,7 процентных пункта к уровню 2015 года.

Налоговые доходы

Планирование налоговых доходов бюджета сельского поселения на 2017год осуществлялось на основании прогнозной информации, с использованием показателей кассового исполнения доходной части бюджета поселения за предыдущий отчетный период.

Налоговые доходы планируются в объеме 10133,0 тыс. руб. Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета поселения составит 59,7%, увеличение к планируемым поступлениям 2016 года  на 6,2%.
Основным источником налоговых поступлений в 2017 году является налог на доходы физических лиц. Поступления по данному налогу планируются в сумме 7459,0  тыс. руб. или 73,6 % в структуре налоговых доходов бюджета. Увеличение поступлений по данному виду налоговых доходов к планируемым поступлениям 2016 года  на 49,0 тыс. руб. в основном обусловлено увеличением ФОТ.

Поступления по налогу на имущество в сумме 104,0 тыс. руб. или 1,0 % в структуре налоговых доходов бюджета, объеме показателей бюджета на 2016год.

Поступления по земельному налогу прогнозируются в сумме 1350,0 тыс. руб. или 13,3 % в структуре налоговых доходов бюджета, с увеличением  на 50% к плановым назначениям  2016 года.
Поступления налогов на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ прогнозируются в сумме 1200,0 тыс. руб. или на 9% больше назначений  2016 года.
Поступления по единому сельскохозяйственному налогу прогнозируются в сумме 20,0 тыс. руб. или 0,2 % в структуре налоговых доходов бюджета, со снижением на 20%  к  плановому объему 2016 года.
Неналоговые доходы

По проекту бюджета сельского поселения неналоговые доходы на 2017 год планируются в объеме 282,5 тыс. руб. Удельный вес неналоговых доходов в доходной части бюджета составит 1,6 %, снижение к планируемым поступлениям 2016 года на 36,9т.р. или на  11,6 %.
Снижение неналоговых поступлений в 2017 году к плановым поступлениям 2016 года  планируется по следующим неналоговым доходам:

 - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков -  на 40,0 тыс. руб. или на 32%,
- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) бюджеты поселений на 0,2 тыс. руб. или на 0,4 %.

Увеличение неналоговых поступлений в 2017 году к плановым поступлениям 2016года  планируется по следующим неналоговым доходам:
- Прочие поступления от имущества находящегося в собственности поселений, зачисляемые в бюджеты поселений на 3,3 тыс. руб. или на 2,7%. 

Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений в пределах 2016 года и прогнозируются  в 2017 году  в объеме 20,0тыс.руб.
Безвозмездные поступления

Финансовые взаимоотношения бюджета сельского поселения с  бюджетами другого уровня сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также Законом Волгоградской области  от 26.07.2005 № 1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» и изменениями в него.
Объем межбюджетных трансфертов на 2017 год бюджету сельского поселения определен  на основании  Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»  в сумме  6937,4 тыс. руб. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета составит  40 %, со снижением   доли  безвозмездных  поступлений  по сравнению с утвержденными (в последней редакции бюджета) плановыми назначениями  2016года  на 57,6%.
Величина субвенции бюджету поселения планируется на 2017 год в размере 214,4 тыс. руб., в объеме показателей 2016 года,  состоит из субвенции на осуществление первичного воинского учета (197,6т.р.) и субвенции на деятельности территориально  административных комиссий (16,8т.р.)  

Дотации бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности планируются в сумме 6723,0 тыс. руб., что ниже  уровня поступлений  2016 года  на 53,8%, в связи с уменьшением объема дотаций.

В структуре межбюджетных трансфертов наибольший удельный вес занимают дотации, которые составляют 96,9 %, а субвенции – 3,1%. 

Доходная часть  проекта бюджета обоснована.

Расходы проекта бюджета сельского поселения
Общая характеристика
Общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2017 год предусмотрен в сумме  17352,9 тыс. руб., что на 10908,5 тыс. руб. или на  38,6 % ниже уровня расходов, утвержденных на 2016 год. По сравнению с ожидаемым плановым исполнением расходов бюджета сельского поселения в 2016 году расходы бюджета предлагается сократить на 10908,5 тыс. руб. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления сельского  поселения запланированы в сумме 3937,9 тыс. руб., что не превышает установленный проектом бюджета Волгоградской области норматив для Ольховского сельского поселения Приложение 3 к постановлению Администрации Волгоградской области «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2016 год» определен в сумме 4029,0тыс.руб. ( в связи с отсутствием проектных нормативных документов на 2017год на момент экспертизы).  

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств сельского поселения на 2017год планируется в сумме 214,4 тыс. руб., что соответствует уровню  2016 года. 
Проектом предлагается утвердить общий объем расходов сельского поселения на плановый период: 2018 год – 17392,9 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 261,4 тыс. руб.  и  на 2019 год  - 17392,9 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы  - 522,8 тыс. руб.
Анализ расходов проекта бюджета сельского поселения по 

разделам и подразделам классификации расходов бюджета
Динамика расходов проекта бюджета сельского поселения на 2017год в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета приведена в таблице № 3:

                                                                                         Таблица № 3
	раздел, подраздел
	Наименование
	Решение Ольховского сельского Совета  от 03.08.2016    

№ 13/53 (тыс. руб.) 
	По проекту решения (тыс. руб.) 
	Отклонен. в % к предыдущ. году 

	
	
	2016 год
	2017 год
	2017/
2016

	0100
	Общегосударственные вопросы
	4461,2
	4197,3
	-5,9

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъектов Российской Федерации и муниципального образования
	704,0
	682,1
	-3,1

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	3286,8
	3255,8
	-0,9

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	109,4
	109,4
	-

	0111
	Резервные фонды
	150,0
	150,0
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	211,0
	-
	-

	0200
	Национальная оборона
	197,6
	197,6
	-

	0203
	Мобилизационная  и вневойсковая подготовка
	197,6
	197,6
	-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	227,0
	304,0
	+33,9

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	20,0
	20,0
	-

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	104,0
	181,0
	+74

	0314
	другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной  деятельности
	103,0
	103,0
	-

	0400
	Национальная экономика
	2583,3
	1635,0
	-36,7

	0406
	Водное хозяйство
	355,0
	50,0
	-85,9

	0409
	Дорожное хозяйство  (дорожные фонды)
	2145,8
	1575,0
	-26,6

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	82,5
	10,0
	-87,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	14098,1
	3887,7
	-72,4

	0501
	Жилищное хозяйство
	92,3
	45,0
	-51,2

	0503
	Благоустройство
	14005,8
	3842,7
	-72,6

	0700
	Образование 
	55,0
	55,0
	-

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	55,0
	55,0
	-

	0800
	Культура, кинематография 
	6081,1
	6553,7
	+7,8

	0801
	Культура

	3699,9
	4217,6
	+14

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	2381,2
	2336,1
	-1,9

	1000
	Социальная политика
	402,6
	402,6
	-

	1001
	Пенсионное обеспечение 
	402,6
	402,6
	-

	1100
	Физическая культура и спорт
	65,5
	40,0
	-38,9

	1105
	Физическая культура
	65,5
	40,0
	-38,9

	1200
	Средства массовой информации
	90,0
	80,0
	-11,1

	1204
	Другие вопросы в области средств массовой информации
	90,0
	80,0
	-11,1

	
	Всего расходов
	28261,4
	17352,9
	-38,6


Структура расходов бюджета сельского поселения на 2017 год, сгруппированных по основным направлениям расходов, с позиции социальной направленности, направлена на обеспечение гарантий по предоставлению бюджетных услуг в основном в социально-культурной сфере и сфере коммунального хозяйства и представлена в таблице №4:













Таблица №4
	Наименование групп расходов
	2017 год
	Удельный вес в общих расходах, %

	Расходы на финансирование отраслей экономики, жилищно-коммунальное хозяйство
	5522,7
	31,8

	Расходы на культуру и кинематографию, социальную политику, обслуживание государственного и муниципального долга
	7131,3
	42,0

	Расходы на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность
	4698,9
	27,7

	Всего расходов
	17352,9
	100,0


Одну из наибольших  долей расходов  приходится  на социально-культурную сферу в 2017 году прогнозируются в сумме  7131,3 тыс. руб.  или 42% от общего объема расходной части бюджета поселения.

Удельный вес расходов по разделам в общей сумме расходов бюджета сельского поселения на 2017 год составил:
- «Культура, кинематография» -  6553,7тыс. руб. или 38,6 % от общей суммы расходов, увеличение относительно бюджетных назначений 2016 года на 7,8%,
 - «Физическая культура и спорт» - 40,0 тыс. руб. (0,2%), прогнозируется снижение на 38,9% относительно уровня 2016г.,
- «Социальная политика» - 402,6 тыс. руб. (2,4%),   прогнозируется на уровне  2016 года, 
- «Средства массовой информации» - 80,0 тыс. руб. (0,5%), снижение относительно бюджетных назначений 2016 года на 11,1%.
Расходы на финансирование отраслей экономики, жилищно-коммунальное хозяйство прогнозируются в сумме 5522,7  тыс. руб. или 31,8 % от общего объема расходов бюджета поселения.
Удельный вес расходов по разделам в общей сумме расходов бюджета сельского поселения на 2017 год составил:

-«Национальная экономика» - 1635,0 тыс. руб. или 9,6 % от общей суммы расходов, запланировано снижение  относительно бюджетных назначений 2016 года на 36,7%.
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 3887,7 тыс. руб. или 22,4%, запланировано снижение  относительно бюджетных назначений 2016 года на 32,2%.
На общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность в 2017 году в общем объеме расходов бюджета сельского поселения прогнозируется в общей сумме 4698,9 тыс. руб. или  27,7 %.

Удельный вес расходов по разделам в общей сумме расходов бюджета сельского поселения на 2017 год составил:

- «Общегосударственные вопросы» - 4197,3 тыс. руб. или 24,7% от общей суммы расходов, запланировано снижение  относительно бюджетных назначений 2016 года на 5,9%.
- «Национальная оборона» - 197,6 тыс. руб. или 1,2 %, в объемах 2016 года.
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 304,0 тыс. руб. или 1,8%, запланировано увеличение расходов относительно бюджетных назначений 2016 года на 33,9%.
Расходная часть проекта бюджета обоснована.
Дефицит бюджета и источники его финансирования

Расходы бюджета Ольховского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов обеспечиваются плановыми доходами, дефицит (профицит) не прогнозируется.
В соответствии с частью 3 статьи 184.1 БК решением о бюджете устанавливается общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Объем условно утвержденных расходов, предусмотренных в проекте, установлен на 2018 год в объеме 2,5% и составит 261,4тыс.руб.,  на 2019 год в объеме 5% и составит 522,8тыс.руб., что соответствует требованиям ч.3 ст.184.1 БК.
Источник финансирования дефицита бюджета определено:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Предусмотренный источник финансирования дефицита бюджета сельского поселения соответствует статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Целевые программы

Проектом бюджета предполагается финансирование следующих муниципальных целевых программ:

1. «Пожарная безопасность на территории Ольховского сельского поселения на 2017-2019 годы». На 2017 год плановые назначения по данной программе составляют 177,0 тыс. руб., на 2018год в сумме 177,0тыс.руб., на 2019 год в сумме 177,0тыс.руб.  Данная программа финансируется из подраздела 0310 «Обеспечение пожарной безопасности»;
2. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности экономики в Ольховском сельском поселении на 2015-2017 г.». На  2017 год – 325,0 тыс. руб. Данная программа финансируется из подраздела 0503 «Благоустройство»;
3. «Развитие муниципальной службы в Ольховском сельском поселении на 2017-2019 г.». На 2017 год плановые назначения по данной программе составляют 35,0 тыс. руб., на 2018 год – 35,0 тыс. руб., на 2019 год  - 35,0 тыс. руб.  Данная программа финансируется из подраздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской федерации, местных администраций»;
4. «Повышение безопасности дорожного движения в Ольховском сельском поселении на 2014-2020 г.». На 2017 год плановые назначения по данной программе составляют 25,0 тыс. руб., на 2018 год – 25,0 тыс. руб., на 2019 год  - 25,0 тыс. руб. Данная программа финансируется из подраздела 0409 «дорожное хозяйство (дорожные фонды)»;

5. «Комплексные меры противодействия употреблению наркотиков и их незаконному обороту на территории Ольховского сельского поселения на 2016-2018 годы». На 2017 год плановые назначения по данной программе составляют 5,0 тыс. руб., на 2018 год в сумме 5,0тыс.руб. Данная программа финансируется из подраздела 0801 «Культура»;

6. «Развитие физической культуры и спорта на 2015-2017 годы». На 2017 год – 40,0 тыс. руб. Данная программа финансируется из подраздела 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта».
7.  «Безопасный город» Ольховского сельского поселения Ольховского муниципального района  Волгоградской области на 2016-2018 годы. На 2017 год – 103,0 тыс. руб., на 2018 год  - 103,0 тыс. руб. Данная программа финансируется из подраздела 0314 «другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной  деятельности».
8. «Создание условий для развития  малого и среднего предпринимательства» на 2015 -2017 годы. На  2017 год – 10,0 тыс. руб. Данная программа финансируется из подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики».
9. «Развитие дорожной сети в Ольховском сельском поселении на 2014-2017годы»  предусмотрено финансирование на 2017 год – 50,0 тыс. руб. Данная программа финансируется из подраздела 0409 «Дорожное хозяйство (дорожный фонд)».
10. «Благоустройство парковых зон, детских игровых и спортивных площадок на территории Ольховского сельского поселения на 2016-2018годы» Объем средств на 2017 год – 222,5 тыс. руб., на 2018 год  - 267,5 тыс. руб. Данная программа финансируется из подраздела 0503 «Благоустройство».
11. «Реализация молодежной политики на территории Ольховского сельского поселения на 2016-2018годы».  Объем средств на 2017 год – 55,0 тыс. руб., на 2018 год  - 55,0 тыс. руб. Данная программа финансируется из подраздела 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей».
Объем средств бюджета поселения имеющих программное значение на 2017год в сумме 1047,5тыс. руб. или 6,0% от  общего объема  расходов бюджета, на 2018 год в сумме 667,5тыс. руб. или 3,8% от общего объема расходов бюджета, на 2019 год в сумме 237,0тыс. руб. или 1,4% от общего объема расходов бюджета.

 Бюджет Ольховского сельского поселения носит в основном непрограммный метод расходования средств, что не соответствует основным направлениям послания Президента РФ, где реализация принципа формирования бюджета на основе программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности.
Верхний предел муниципального долга

Сумма муниципального долга на 2017год и плановый период 2018-2019 годов  Ольховским сельским поселением не планируется.  Проект программы муниципальных внутренних заимствований на 2017год и плановый период 2018 -2019 годов не планируется.  Проект программ муниципальных гарантий на 2017год и плановый период 2018-2019годов в сельском поселении не планируется.
Бюджетная смета к проекту бюджета Ольховского сельского поселения  не прилагается.

 Прогнозный план приватизации ( продажи) муниципального имущества Ольховского муниципального района и приобретения имущества в муниципальную собственность на 2017-2019 годы
В приложении № 14  к проекту бюджета разработчиками проекта планируется приватизация объектов недвижимого  имущества (нежилое помещение по адресу с. Ольховка, ул. Пролетарская, дом.3а) балансовой стоимостью 37,2тыс.руб.
В приложении № 15 к проекту бюджета разработчиками проекта планируется приобретение имущества в муниципальную собственность Ольховского муниципального района в 2017 году:

· мебель для администрации на сумму 64,0тыс.руб.,

· телефонный аппарат на сумму 1,0руб.,

· сценические костюмы, музыкальное оборудование, фотокамера на сумму 110,0тыс.руб.

В 2018 году  мебель для администрации на сумму 10,0тыс.руб.
В 2019 году  мебель для администрации на сумму 10,0тыс.руб.
Предельная штатная численность муниципальных  служащих Ольховского муниципального района на 2017 год

Проектом бюджета предлагается предельную штатную численность муниципальных служащих Ольховского сельского поселения определить в  количестве - 9 человека (приложение №13 к проекту).
В 2016 году численность  муниципальных служащих не увеличивалась.

Выводы и предложения
В целом по результатам экспертизы проекта бюджета Ольховского сельского поселения на 2017 год Контрольно-счетный орган отмечает следующее. 

Проект решения о бюджете сельского поселения на 2017 год внесен на рассмотрение Ольховским сельского Совета Ольховского сельского поселения в срок (18.10.2016г.),  что не противоречит статье 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей  31 Положения о бюджетном процессе Ольховского сельского поселения.
Документы и материалы к проекту бюджета сельского поселения представлены  в полном объеме по перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 30 Положения о бюджетном процессе Ольховского сельского поселения. 

Бюджет Ольховского сельского поселения сбалансирован по доходам и по расходам.  Доходная и расходная части обоснованы.
Бюджет Ольховского сельского поселения носит в основном непрограммный метод расходования средств (94% всех расходов), что не соответствует основным направлениям послания Президента РФ, где реализация принципа формирования бюджета на основе программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности.  Программный объем  на 2017 год составляет 6% от общего объема расходов  или 1047,5тыс.руб.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетный орган Ольховского муниципального района  рекомендует, предложенный проект решения Ольховского сельского Совета Ольховского сельского поселения «О бюджете Ольховского сельского поселения на 2017 год и на период 2018 и 2019 годов»,  внесенный Администрацией Ольховского сельского поселения принять  в первом чтении.
Председатель КСО Ольховского

муниципального района                                                   Е.А. Донченко
