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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2017 год главным администратором средств областного бюджета – Избирательной комиссией Волгоградской области
На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее - БК РФ) и в соответствии с планом работы на 2018 год, утвержденным постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 19.12.2017 №20/2, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2017 год проведена камеральная внешняя проверка  бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2017 год главным администратором средств областного бюджета – Избирательной комиссией Волгоградской области (далее – ИКВО).
Законом Волгоградской области от 06.12.2016 № 126-ОД «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Закон об областном бюджете) ИКВО включена в перечень главных администраторов доходов областного бюджета, а также в состав ведомственной структуры расходов областного бюджета. ИКВО является главным распорядителем средств областного бюджета для 46-ти территориальных избирательных комиссий (далее – ТИК). 

Компетенция, полномочия и порядок деятельности ИКВО определены Законом Волгоградской области от 07.12.2006 № 1378-ОД «Об избирательных комиссиях в Волгоградской области» (далее – Закон № 1378-ОД).
Согласно ст. 10 Закона № 1378-ОД ИКВО является государственным органом Волгоградской области, организующим подготовку и проведение выборов, референдумов на территории Волгоградской области. 
Финансовое обеспечение деятельности ИКВО осуществляется за счет средств, предусмотренных на эти цели отдельной строкой в Законе об областном бюджете, а также за счет средств федерального бюджета в порядке и объемах, определяемых Центральной избирательной комиссией РФ, в пределах ассигнований, предусмотренных на эти цели федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год (ст. 22 Закона № 1378-ОД).

ИКВО открыто пять лицевых счетов в УФК по Волгоградской области. Кроме того, в Отделении по Волгоградской области Южного главного управления Центрального банка РФ и отделениях Сбербанка Волгоградской области действовали бюджетные счета на время подготовки и проведения дополнительных выборов депутатов Волгоградской областной Думы по Среднеахтубинскому одномандатному избирательному округу № 9 и Дзержинскому одномандатному избирательному округу № 15.

Предельная штатная численность государственных гражданских служащих (далее – ГГС) Волгоградской области, содержание которых осуществляется за счет средств областного бюджета, по ИКВО утверждена Законом об областном бюджете в количестве 70 ед., к уровню прошлого года увеличилась на 2 единицы.
По данным Отчета о расходах и численности работников федеральных государственных органов, государственных органов субъектов РФ (форма 14) на 01.01.2018 утверждено должностей в штатном расписании всего 170 ед., в т.ч. 3 ед. государственных должностей членов избирательной комиссии, по аппарату ИКВО - 74 ед. (70 ед. ГГС и 4 ед. должностей, не являющихся должностями ГГС) и территориальным органам - 93 ед. (46 ед. государственных должностей и 47 ед. должностей, не являющихся должностями ГГС). На конец 2017 года вакантные должности отсутствовали, замещено 170 ед. должностей. На начало года было утверждено 168 штатных единиц, фактически замещено из которых 162 единицы.

Согласно постановлению Центральной избирательной комиссии РФ от 10.10.2012 № 144/1095-6 «О порядке и объемах финансирования расходов избирательных комиссий субъектов РФ на обеспечение их деятельности» за счет средств федерального бюджета в Волгоградской области осуществляется частичное финансирование расходов на оплату труда 3-х членов избирательной комиссии, работающих на постоянной (штатной) основе, и 63-х работников аппарата ИКВО. 
Проверка бюджетной отчетности

Сводная бюджетная отчетность ИКВО представлена в комитет финансов Волгоградской области (далее – Облфин) и к проверке в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция № 191н). 

Проверкой правильности заполнения форм бюджетной отчетности установлено, что при наличии согласно данным бухгалтерского учета поступлений доходов от компенсации затрат государства в размере 31,4 тыс. руб. не заполнена строка 052 «из них: от компенсации затрат государства» (графа 4) раздела 1 «Поступления» Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123), чем не соблюден п. 150 Инструкции № 191н. В ходе проверки ИКВО внесены соответствующие изменения в указанную форму отчетности, которые приняты Облфином.
Исполнение доходов
Данные об администрируемых ИКВО доходах и их фактическом поступлении за 2017 год отражены в таблице.
 тыс. руб.

	Наименование показателя
	КБК
	Утвержд. бюджет. назнач-я
	Исполнено
	Отклонение
	% исполн.

	Доходы бюджета – всего
	
	-
	107,3
	107,3
	-

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ
	1 13 02992 02 0000 130
	-
	46,6
	46,6
	-

	Прочие неналоговые доходы бюджетов субъектов РФ
	1 17 05020 02 0000 180
	-
	60,7
	60,7
	-


 Как видно из таблицы, план по доходам на 2017 год не утвержден. Направленные ИКВО в адрес Облфина уточненные сведения об оценочных показателях поступлений доходов не были учтены последним при внесении изменений в Закон об областном бюджете.

Доходы ИКВО сложились за счет поступлений компенсации затрат бюджета в размере 31,4 тыс. руб., возврата дебиторской задолженности прошлых лет - 15,2 тыс. руб. и  возврата неизрасходованных денежных средств, числящихся на специальных избирательных счетах кандидатов и избирательных объединений, - 60,7 тыс. рублей.

Исполнение расходов

Анализ исполнения бюджетных назначений по расходам ИКВО представлен в таблице.

тыс. руб.
	Наименование показателя
	КБК
	Утверждено Законом об областном бюджете
	Утвержден. бюджет. назначения (роспись расходов)
	Разница между утвержден. бюджет. назнач-ми (гр. 4- гр.3)
	Лимиты бюджет. обязат-в
	         Исполне-но
	Не исполн. бюджет. назнач-я (гр. 7- гр. 4)
	% исп-я

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы бюджета - всего
	 
	118 234,6
	118 234,6
	0,0
	118 023,5
	117 498,8
	-735,8
	99,4

	   в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Общегосударственные вопросы
	 0100 0000000000 
	118 209,0
	118 211,6
	2,6
	118 018,0
	117 493,3
	-718,3
	99,4

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107 0000000000 
	118209,0
	118 211,6
	2,6
	118 018,0
	117 493,3
	-718,3
	99,4

	Обеспечение деятельности госорганов ВО
	0107 9000000010 
	30 633,9
	32 167,0
	1 533,1
	32 160,6
	32 056,1
	-110,9
	99,7

	Обеспечение деятельности госорганов ВО (информационные технологии)
	0107 900000001И 
	127,8 
	245,0
	117,2
	244,5
	236,9
	-8,1
	96,7

	Премиальные выплаты госорганов ВО
	0107 900000001П 
	4 386,4 
	4 282,3
	-104,1
	4 282,3
	4 280,4
	-1,9
	100,0

	Обеспечение деятельности территориальных органов госорганов ВО
	0107 9000000020 
	 59 810,9
	59 406,5
	-404,4
	59 340,9
	58 971,4
	-435,1
	99,3

	Обеспечение деятельности территориальных органов госорганов ВО (информационные технологии)
	0107 900000002И 
	1 403,3 
	1 448,9
	45,6
	1 444,1
	1 438,0
	-10,9
	99,2

	Обеспечение деятельности территориальных органов госорганов ВО (расходы по обязательствам прошлых лет)
	0107 900000002К 
	-
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,0
	100,0

	Премиальные выплаты территориальных органов ВО
	0107 900000002П 
	-
	428,3
	428,3
	428,3
	423,3
	-5,0
	98,8

	Члены избирательной комиссии ВО
	0107 9000000080 
	 8 595,1
	6 997,0
	-1 598,1
	6 881,3
	6 880,5
	-116,5
	98,3

	Уплата налогов и сборов органами государственной власти
	0107 9000080140
	50,0
	39,1
	-10,9
	38,5
	10,4
	-28,7
	26,6

	Проведение выборов в Волгоградскую областную Думу
	0107 9900000140 
	13075,5
	13 075,5
	0,0
	13 075,5
	13 074,3
	-1,2
	100,0

	Государственная АИС «Выборы», повышение  правовой культуры избирателей и организаторов выборов (информационные технологии)
	0107 990000032И 
	126,0
	104,0
	-22,0
	104,0
	104,0
	0,0
	100,0

	Исполнение судебных актов
	0107 9900080870 
	 
	17,3
	17,3
	17,3
	17,3
	0,0
	100,0

	Образование
	0700 0000000000 
	25,6
	23,0
	-2,6
	5,5
	5,5
	-17,5
	23,9

	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705 0000000000 
	25,6
	23,0
	-2,6
	5,5
	5,5
	-17,5
	23,9

	Переподготовка и повышение квалификации
	0705 9900020060 
	25,6
	23,0
	-2,6
	5,5
	5,5
	-17,5
	23,9


Изменения бюджетных назначений в бюджетной росписи в разрезе целевых статей  без внесения изменений в Закон об областном бюджете произведены на основании абз. 3,5,8 статьи 42 Закона об областном бюджете.
Неисполнение бюджетных назначений на 735,8 тыс. руб. (0,6% от утвержденного объема бюджетных назначений) в основном обусловлено следующим:

- доведением лимитов бюджетных обязательств в меньших размерах по отношению к бюджетным назначениям на 211,1 тыс. руб.;
- экономией расходов, сложившихся по оплате труда и начислениям на выплаты в аппарате ИКВО и ТИКах в связи с имеющимися вакансиями в течение года;
- неисполнением принятых бюджетных и денежных обязательств по страховым взносам на 60,3 тыс. рублей.

В расходах на обеспечение деятельности ИКВО (за исключением специальных расходов на проведение выборов в Волгоградскую областную Думу) наибольший объем занимают расходы на оплату труда с начислениями - 102 158,4 тыс. руб. (97,8%).

Согласно представленной ИКВО информации фонд оплаты труда (без начислений) по областному бюджету сформирован в размере 84 799,8 тыс. руб., в т.ч. 5 763,4 тыс. руб. на 3 членов избирательной комиссии с правом решающего голоса, 30 782,0 тыс. руб. на 73 штатных единицы аппарата ИКВО и 48 254,4 тыс. руб. на 93 штатных единицы территориальных органов Волгоградской области.

Фактические расходы на оплату труда составили 79 576,6 тыс. руб., из которых 5 762,7 тыс. руб. составляет заработная плата членов избирательной комиссии с правом решающего голоса, 28 068,1 тыс. руб. - аппарата ИКВО, 45 745,8 тыс. руб. – работников территориальных органов. 
Анализ показателей исполнения расходов ИКВО за 2017 год в сравнении с 2016 годом приведен в следующей таблице.

тыс. руб.
	Наименование показателя
	КБК
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	2016 год
	2017 год 
	тыс. руб. 
	%

	Расходы бюджета - всего
	 
	100 616,2
	117 498,8
	16 882,6
	16,8

	   в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	Общегосударственные вопросы
	 0100 0000000000 
	100 592,0
	117 493,3
	16 901,3
	16,8

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107 0000000000 
	100 592,0
	117 493,3
	16 901,3
	16,8

	Обеспечение деятельности госорганов ВО
	0107 9000000010 
	28 756,9
	32 056,1
	3 299,2
	11,5

	Обеспечение деятельности госорганов ВО (информационные технологии)
	0107 900000001И 
	 
	236,9
	236,9
	 

	Премиальные выплаты госорганов ВО
	0107 900000001П 
	4 569,5
	4 280,4
	-289,1
	-6,3

	Обеспечение деятельности территориальных органов госорганов ВО
	0107 9000000020 
	56 601,1
	58 971,4
	2 370,3
	4,2

	Обеспечение деятельности территориальных органов госорганов ВО (информационные технологии)
	0107 900000002И 
	-
	1 438,0
	1 438,0
	-

	Обеспечение деятельности территориальных органов госорганов ВО (информационные технологии) (расходы по обязательствам прошлых лет)
	0107 900000002К 
	-
	0,7
	0,7
	-

	Премиальные выплаты территориальных органов ВО
	0107 900000002П 
	166,6
	423,3
	256,7
	в 1,5 р.

	Члены избирательной комиссии ВО
	0107 9000000080 
	9 607,1
	6 880,5
	-2 726,6
	-28,4

	Уплата налогов и сборов органами государственной власти
	0107 9000080140
	13,0
	10,4
	-2,6
	-20,0

	Проведение выборов в Волгоградскую областную Думу
	0107 9900000140 
	800,0
	13 074,3
	12 274,3
	в15,3р.

	Государственная АИС «Выборы», повышение  правовой культуры избирателей и организаторов выборов (информационные технологии)
	0107 990000032И 
	77,4
	104,0
	26,6
	34,4

	Исполнение судебных актов
	0107 9900080870 
	0,4
	17,3
	16,9
	в42,2р.

	Образование
	0700 0000000000 
	24,2
	5,5
	-18,7
	-77,3

	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705 0000000000 
	24,2
	5,5
	-18,7
	-77,3

	Переподготовка и повышение квалификации
	0705 9900020060 
	24,2
	5,5
	-18,7
	-77,3


В целом расходы ИКВО в  2017 году по сравнению с 2016 годом увеличились на 16 882,6 тыс. руб. (+16,8%), что в основном связано с увеличением фактической численности на 2 единицы высшей и главной группы должностей, проведением дополнительных выборов в Волгоградскую областную Думу (+13 074,3 тыс. руб.).
Состояние дебиторской и кредиторской задолженностей

Информация о динамике дебиторской и кредиторской задолженностей по состоянию на начало и  конец 2017 года представлена в таблице.

тыс. руб.

	Наименование показателя
	Задолженность
	Отклон-е

тыс. руб.
	Рост (сниж-е) %, раз

	
	на 01.01.2017
	на 31.12.2017
	
	

	Дебиторская задолженность, в т.ч.:
	306,6
	265,5
	- 41,1
	-13,4

	Расчеты по выданным авансам
	15,0
	14,6
	-0,4
	-2,7

	Расчеты по ущербу и иным доходам
	220,2
	213,6
	-6,6
	-3,0

	Расчеты по платежам в бюджеты
	71,4
	37,3
	-34,1
	-47,8

	Кредиторская задолженность, в т.ч.:
	88,3
	67,2
	-21,1
	-23,9

	Расчеты по принятым обязательствам
	80,5
	6,7
	-73,8
	-91,7

	Расчеты по платежам в бюджеты
	7,8
	60,5
	52,7
	   в 6,8 р.


Состояние дебиторской задолженности

Дебиторская задолженность ИКВО на 31.12.2017 составила 265,5 тыс. руб. и снизилась в течение года на 41,1 тыс. руб. (-13,4%). 

Основная сумма задолженности приходится на расчеты по ущербу и иным доходам – 213,6 тыс. руб. (80,5%), из которой 212,2 тыс. руб. составляет ущерб бюджету Волгоградской области, установленный ИКВО в ТИК Кировского района г. Волгограда в связи с выявленным несоответствием начисленной и перечисленной заработной платы на карточку и.о. бухгалтера ТИК. Материалы проверки были направлены ИКВО в правоохранительные органы, возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 159 УК РФ. 

Следует отметить, что указанная задолженность по ущербу числилась и на начало 2017 года, уголовное дело было возбуждено 14.01.2016. Информация от правоохранительных органов о результатах расследования в ИКВО не поступала. Территориальной избирательной комиссией Кировского района Волгограда 13.02.2018  было направлено начальнику СО-7 СУ УМВД России по г. Волгограду  письмо с просьбой уведомить о результатах расследования (принятых решениях) указанного уголовного дела, на момент завершения проверки ответ еще не получен.
Состояние кредиторской задолженности

Кредиторская задолженность ИКВО на 31.12.2017 составила 67,2 тыс. руб. и снизилась в течение года на 21,1 тыс. руб. (-23,9%).

Наибольшую долю в общей сумме задолженности на конец года занимает задолженность по платежам в бюджеты – 60,5 тыс. руб. (90%), из которой 44,4 тыс. руб. - по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование и 11,6 тыс. руб. - по страховым взносам на обязательное медицинское страхование.
Просроченная кредиторская задолженность составила 3,8 тыс. руб. (по работам, услугам по содержанию имущества и прочим работам, услугам) и сложилась в результате отсутствия финансирования заявок ТИК.

Организация внутреннего финансового контроля

и внутреннего финансового аудита

Внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит в ИКВО осуществляется на основании распоряжения ИКВО от 20.10.2014 № 77-р «О мерах по реализации постановления Правительства Волгоградской области от 26 мая 2014 г. № 266-п «Об утверждении порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» в Избирательной комиссии Волгоградской области».

В рамках осуществления внутреннего финансового аудита в 2017 году были проведены аудиторские проверки в 15-ти ТИКах за период 2014-2016 гг., выявлены нарушения и недостатки в учете 13-ти ТИКов на общую сумму 21,2 тыс. руб. (завышение выплат работникам материальной помощи, премии по итогам года; переплата страховых взносов, сложившихся в результате завышения базы для начисления страховых взносов и др.). Отдел бухгалтерского учета, финансов и контроля аппарата ИКВО проверен за 2016 год, нарушений не установлено.

По данным отчетов  о результатах внутреннего финансового контроля за 2017 год в 46-ти ТИКах нарушений не выявлено. В рамках осуществления внутреннего финансового контроля по уровню подчиненности отделом бухгалтерского учета, финансов и контроля аппарата ИКВО нарушений не выявлено, замечания в части оформления документов своевременно устранены работниками ТИКов. Проверены финансовые отчеты  о поступлении и расходовании средств и документы к ним 5-ти территориальных и 166-ти участковых избирательных комиссий. Нецелевого расходования средств не установлено. 

Выводы:
1. Проверкой бюджетной отчетности установлен факт незаполнения в Отчете о движении денежных средств (ф. 0503123) строки 052 «из них: от компенсации затрат государства» раздела 1 «Поступления», чем не соблюден п. 150 Инструкции № 191н. В ходе проверки ИКВО внесены исправления в указанную форму отчетности.
2. Доходы ИКВО составили 107,3 тыс. руб. за счет поступлений компенсации затрат бюджета, возврата дебиторской задолженности прошлых лет и  возврата неизрасходованных денежных средств, числящихся на специальных избирательных счетах кандидатов и избирательных объединений. Бюджетные назначения по доходам на 2017 год не утверждались.

3. Расходы исполнены на 117 498,8 тыс. руб., что составляет 99,4% от утвержденных бюджетных назначений. Неисполнение бюджетных назначений на 735,8 тыс. руб. в основном обусловлено доведением лимитов бюджетных обязательств в меньших размерах по отношению к бюджетным назначениям; экономией расходов, сложившихся по оплате труда и начислением на выплаты в аппарате ИКВО и ТИКах в связи с имеющимися вакансиями в течение года; неисполнением принятых обязательств по страховым взносам.
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