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УТВЕРЖДЕНО

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области
______________ И.А.Дьяченко

            апреля 2017 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом лесного хозяйства Волгоградской области

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП) на 2017 год, утвержденным постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 09.12.2016 №29/3, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2016 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором средств областного бюджета – комитетом  лесного хозяйства Волгоградской области за 2016 год (далее Комитет).
Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным осуществлять государственное управление в сфере использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, расположенных на территории Волгоградской области, государственное управление защитным лесоразведением на территории Волгоградской области, а также сохранение и воспроизводство защитных лесных насаждений, расположенных на земельных участках сельскохозяйственного назначения. 

В 2016 году в ведении Комитета находилось 23 подведомственных учреждения: 22 государственных  казенных учреждения (лесничества) и  специализированное государственное бюджетное учреждение «Волгоградский лесопожарный центр» (далее СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр»).

В соответствии с постановлением Губернатора Волгоградской области от 03.12.2016 №893 «О мерах по реализации Закона Волгоградской области от 24.11.2016 №111-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 15.03.2012 №22-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» с 1 марта 2017 года Комитет ликвидируется, и его функции передаются комитету природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Волгоградской области.
Штатная численность государственных служащих Комитета утверждена Законом об областном бюджете на 2016 год в количестве 36 единиц и по сравнению с 2015 годом не изменилась. 

Общая штатная численность работников Комитета на 01.01.2017 составила 38 штатных единиц, государственных казенных учреждений (лесничеств) - 609 единиц, СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» - 696 единиц (в т.ч.  на постоянной основе – 397).

По состоянию на 01.01.2017 фактическая численность работников Комитета составила 38 единиц, государственных казенных учреждений (лесничеств) - 601 единицу, СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» - 378 единиц.
Проверка бюджетной отчетности 
Сводная бюджетная отчетность Комитета представлена в комитет финансов Волгоградской области (далее Комитет финансов) в срок, установленный графиком представления годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2016 год (09.02.2017). Отчетность представлена в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция №191н).
Проверкой содержания бюджетной отчетности установлен ряд нарушений положений Инструкции №191н:
-в нарушение пункта 152 раздел 2 Пояснительной записки (ф. 0503160) не содержит информацию о техническом состоянии, эффективности использования Комитетом основных фондов, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристику комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.
Также в нарушение указанной нормы раздел 5 Пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» не содержит перечня документов Комитета, регулирующих вопросы бюджетного учета и отчетности в системе подведомственных ему получателей бюджетных средств;

-в нарушение пункта 159 в Таблице 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» Пояснительной записки не отражена информация о проверке доведения Комитетом государственных заданий в 2015 и 2016 годах до СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр», проведенной КСП в июле 2016 года, ее результатах и принятых мерах.

Кроме того, в Таблице 7 по контрольному мероприятию «Внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2015 год» в графе 5 не указаны конкретные меры, принятые по результатам проверки, а лишь отражена информация: «выявленные нарушения приняты к исполнению». В графе 4 данной таблицы не отражены сведения относительно результатов проверки, а приводится только ссылка на дату заключения КСП; 
   -в нарушение пункта 6 в 15 формах бюджетной отчетности отсутствует подпись руководителя отдела финансово-экономической службы Комитета;
-пунктом 57 предусмотрено, что в разделе «Расходы бюджета» ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» показатели граф 10, 11 «Неисполненные назначения» по строкам, содержащим показатели утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований и утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств на финансовый год по группировочным кодам классификации расходов, определяются равными нулю. Однако в нарушение Инструкции №191н показатели по указанным строкам граф 10,11 имеют числовые значения;
-в нарушение пункта 57 в разделе «Доходы бюджета» ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» в графе 9 отражены цифровые значения возврата остатка субсидии в размере 151,9 тыс. руб., которые не подлежат заполнению (по строкам, не содержащим данных в графе 4, графа 9 не заполняется);
-в нарушение пункта 161 в ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» отражены:

мероприятия ВЦП, не связанные с выполнением государственного (муниципального) задания; расходы на обеспечение деятельности Комитета и подведомственных казенных учреждений; расходы на исполнение судебных актов.
При этом в ф.0503162 не отражены следующие показатели исполнения государственного задания, доведенного до СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр»:

-создание запаса ГСМ на пожароопасный сезон – 44 тонны;

-организация системы обнаружения и учета лесных пожаров, системы наблюдения за их развитием и использованием наземных, авиационных или космических средств»- 680788га.

Кроме того, в ф.0503162 плановое значение показателя  «видеонаблюдение за лесным фондом» и его фактическое исполнение указано в количестве 13 шт., что не соответствует  отчету об исполнении государственного задания СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» на 01.01.2017, согласно которому выполнение составило 10 штук.
Таким образом, ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» содержит неполную и недостоверную информацию об исполнении государственного задания СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр».
Согласно данной форме расходы на «видеонаблюдение за лесным фондом» составили 428,1 тыс. руб. и были направлены на создание территориальной системы видеомониторинга и раннего обнаружения пожаров, на размещение и эксплуатацию оборудования, необходимого для осуществления видеоконтроля за лесным фондом Волгоградской области. 
При этом проверкой деятельности СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» было установлено следующее. 


Согласно контракту ООО «ДиСиКоН» (далее ООО «ДСК») в конце 2014 года осуществил поставку системы видеонаблюдения (мониторинга) за лесными и ландшафтными пожарами. Однако учреждение не осуществило приемку данного оборудования, не исполнило обязательства по предоставлению доступа к объектам, на которых должны быть произведены монтажные работы, и не оплатило стоимость оборудования.

Арбитражным судом Волгоградской области по иску ООО «ДСК» 3 июня 2015 года было принято решение о взыскании с учреждения в пользу ООО «ДСК»  2984 тыс. руб. стоимости товара по контракту, 74,6 тыс. руб. штрафа и 38,3 тыс. руб. государственной пошлины. Указанные средства были выплачены  в 2016 году за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также за счет субсидии на иные цели. 



В результате учреждение не только не получило в установленный срок систему видеонаблюдения, предусмотренную закупкой за счет федеральных средств, но и произвело неэффективные  расходы в сумме 3096,9 тыс. руб., в том числе 1300 тыс. руб. - за счет субсидии на иные цели из областного бюджета. Эту сумму, по мнению КСП, можно рассматривать как потерю средств областного бюджета, так как первоначально данная закупка планировалась только за счет средств федерального бюджета 

Кроме того, по установленным в 2016 году видеокамерам (которые должны были быть установлены в 2014 году за счет федеральных средств) дополнительно привлечены средства областного бюджета в размере 428,1 тыс. рублей. 
Согласно ф.0503162 все показатели, за исключением одного «очистка лесов от захламления, загрязнения и иного негативного воздействия», за 2016 год выполнены на 100 процентов. Практически на 100% согласно отчетности были выполнены показатели  государственных работ и за 2015 год.
Вместе с тем проверкой деятельности СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» за 2015 год установлено, что фактическое выполнение государственного задания за счет субвенций из федерального бюджета по отдельным показателям государственных работ не соответствовало отчетности. Так, расходы на патрулирование лесов, согласно отчетности учреждения, составили в 2015 году 21621 тыс. рублей. Однако на основании путевых листов установлено, что некоторыми производственными отделами и филиалами учреждения патрулирование осуществлялось в меньшем объеме, и расходы на общую сумму 1499 тыс. руб. (7%) ими не производились. Затраты на выполнение отдельных работ, предусмотренных нормативной стоимостью, фактически также не осуществлялись. В связи с этим комитету природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Волгоградской области целесообразно осуществить проверку фактического выполнения отдельных показателей государственных работ за 2016 год.
Кроме того, проверкой деятельности СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» за 2016 год установлено, что учет материальных ценностей, приобретаемых в рамках выполнения государственных работ, в учреждении либо вообще отсутствовал, либо велся в нарушение законодательства, а закупка отдельных товаров осуществлялась в большем количестве, чем требовалось для выполнения госзадания. 

Так, государственным заданием, доведенным до СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» на 2016 год, предусмотрено установить 832 стенда и других  знаков, в том числе 770 предупредительных аншлага, 62 информационные витрины. Согласно ф.0503162 на 01.01.2017 выполнение данной государственной работы составило 100 процентов. 
При этом на 01.01.2016 по данным бухгалтерского учета в СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» числилось 445 аншлагов, из них 75 аншлагов, приобретенных в 2014 году, и 970 витрин, также приобретенных в 2014 году. Вместе с тем при наличии аншлагов и витрин в количестве 1415 шт. СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» в 2016 году закуплено еще 770 аншлагов, т.е. для выполнения государственной работы согласно госзаданию у учреждения в наличии имелось аншлагов на 58% больше, чем необходимо установить в 2016 году, а витрин – в 15 раз больше (970 вместо 62). По состоянию на 01.01.2017 в СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» числится 445 аншлагов и 908 витрин, закупленных сверх установленного государственного задания.
В нарушение пункта 63 Инструкции «О порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», утвержденной приказом Министерства Финансов РФ от 25.03.2011 № 33н, заполненной в составе отчетности подведомственного учреждения СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» в Таблице 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» не отражена информация о проведенной учреждением в июле 2016 года инвентаризации, выявленных нарушениях и недостатках.
Следует отметить, что вышеперечисленные нарушения при составлении бюджетной и бухгалтерской отчетности Комитетом и бюджетным учреждением в ходе проверки не устранены, несмотря на то, что большинством главных администраторов средств областного бюджета при обнаружении нарушений отдельные формы и таблицы бюджетной отчетности были уточнены и направлены в комитет финансов Волгоградской области. 
Администрирование доходов 

Приложением 6 к Закону об областном бюджете на 2016 год за Комитетом закреплено 8 видов доходов. Фактически в 2016 году средства в бюджет поступали по всем 8-ми закрепленным доходам.

Кроме того, в доход поступали бюджетные средства по 2-м видам доходов, отнесенных  в Приложении 6 к «Иным доходам областного бюджета, администрирование которых может осуществляться главными администраторами доходов областного бюджета в пределах их компетенции»: «Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов государственной власти субъектов РФ (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу» (1 14 02022 02 0000 440) и  «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ» (1 16 90020 02 0000 140). 
Прогнозные показатели по указанным доходам были доведены комитетом финансов Волгоградской области. 

В доход бюджета также поступали «Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев по обязательному страхованию гражданской ответственности, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджетов субъектов РФ» (1 16 23021 02 0000 140), по которым прогнозные показатели Комитетом финансов не доводились.

Исполнение по доходам за 2016 год составило 198164,3 тыс. руб., что превысило плановые назначения на 1915,8 тыс. руб., или на 1 % (196248,5 тыс. руб.). При этом по отдельным видам доходов имеется как значительное перевыполнение (до 3,5 раз), так и недовыполнение (до (-)53%) по сравнению с установленными плановыми назначениями.
Основное перевыполнение (на 1855,8 тыс. руб.) приходится на платежи за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части: 
-превышающей минимальный размер арендной платы по договору купли-продажи лесных насаждений – на 375,4 тыс. руб. (в 2 раза), по причине продажи лесных насаждений, выставляемых на аукционы, по более высокой цене, чем заявленная;
 -платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд – на 114 тыс. руб., или в 3,5 раза, по причине изменения ставок платы в соответствии с приказом Комитета от 01.04.2016 №157;

-платы за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части, превышающей минимальный размер арендной платы – на 1366,4 тыс. руб., или на 25 %, по причине увеличения коэффициента к ставкам платы за единицу  площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности на основании постановления Правительства РФ от 17.09.2014 №947.
Следует отметить, что исполнение по доходам от платежей за использование лесов в 2016 году составило 7644,5 тыс. руб., или 132,1 % от плана (5788,7 тыс. руб.). В 2015 году исполнение по аналогичным платежам составляло 6151,9 тыс. руб., что свидетельствует о том, что плановый показатель на 2016 год был занижен.

Перевыполнение также сложилось по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации на 131,4 тыс. руб., или в 2,4 раза (исполнение 228,6 тыс. руб. при плане 97,2 тыс. руб.) в связи с поступлением в 2016 году дебиторской задолженности прошлых лет по подведомственным Комитету учреждениям. 
Фактическое исполнение по доходам в 2016 году по сравнению с 2015 годом в целом уменьшилось на 6285,1 тыс. руб., или на 3,2 % (в 2015 году – 204449,4 тыс. руб.). Уменьшение произошло по следующим видам доходов: 
«субвенция бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений» - на 4401,8 тыс. руб., или на 2,3%, по причине выделения субвенций  в меньшем объеме;

«прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ» - на 3585,3 тыс. руб., или в 16 раз, по причине фактического поступления дебиторской задолженности прошлых лет  в меньшем объеме.
Увеличение доходов в 2016 году по сравнению с 2015 годом произошло по платежам за использование лесов на 1492,6 тыс. руб., или на 20 процентов. 
Исполнение расходов

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения на 2016 год составили 374402,2 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств – 374356 тыс. руб., что на 744,4 тыс. руб.  и 790,6 тыс. руб. соответственно меньше, чем предусмотрено Законом об областном бюджете на 2016 год. 

Кассовые расходы Комитета за 2016 год по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» составили 372963,4 тыс. руб., или 99,6% к утвержденным бюджетным назначениям. Исполнение расходов Комитета в разрезе целевых статей расходов отражено в таблице 1:
 Таблица 1 (тыс. руб.)

	                                                                                   Целевая статья
	Наименование расходов
	Утвержденные Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования
	Утвержденные бюджетные назначения (бюджетная роспись)
	Отклонение  (гр.4-гр.3)
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	
	отклонение (гр.6-гр.4)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	7900000
	Ведомственная целевая программа «Развитие лесного хозяйства Волгоградской области»
	343182,2
	342440,4
	-741,8
	341078,5
	-1361,9
	99,6

	9000000
	Обеспечение деятельности Комитета за счет средств областного бюджета
	16293,4
	16295,7
	2,3
	16264,8
	-30,9
	99,8

	9900000
	Осуществление переданных органам государственной власти субъектов РФ отдельных полномочий РФ в области лесных отношений
	15671
	15666,1
	-4,9
	15620,1
	-46
	99,7

	ИТОГО
	375146,6
	374402,2
	-744,4
	372963,4
	-1438,8
	99,6


Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по расходам за 2016 год составила 1438,8 тыс. руб., или 0,4 процента, в т.ч. за счет федерального бюджета – 921,6 тыс. руб., областного бюджета – 517,2 тыс. рублей.
Наибольшая сумма неисполненных бюджетных назначений сложилась по ВЦП «Развитие лесного хозяйства Волгоградской области» - 1361,9 тыс. руб. (0,4%), в т.ч. по субсидии бюджетным учреждениям на иные цели – 1026,1 тыс. руб. (за счет областного бюджета – 110,4 тыс. руб., федерального бюджета – 915,7 тыс. рублей). Расходы на приобретение лесопожарной техники и оборудования за 2016 год не осуществлялись. Согласно письму Федерального агентства лесного хозяйства от 05.08.2016 выделение средств субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования в 2016 году было заблокировано и не предусмотрено в связи с оптимизацией бюджетных расходов.
В соответствии с информацией, отраженной в «Сведениях об исполнении бюджета» на 01.01.2017 (ф. 0503164), причинами исполнения бюджетных назначений менее чем на 95% явились: 
 - оплата по факту выставленных требований и начисленных налогов (46 тыс. руб.);

 - отсутствие кассового плана (82 тыс. руб.);

 - возврат исполнительного листа (4,4 тыс. руб.).

При этом детальное описание причин отклонений показателей исполнения по расходам от плановых показателей в текстовой части пояснительной записки, как предусмотрено разъяснениями Комитета финансов от 16.01.2017 № 06-05-01-68/443, по расходам на 128 тыс. руб. отсутствует.

Не использованные средства федерального бюджета в размере 4,5 тыс. руб., выделенные Комитету на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений, в январе 2017 года перечислены в доход федерального бюджета. 

Выполнение мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие лесного хозяйства Волгоградской области» на 2015-2017 годы»
Ведомственная целевая программа «Развитие лесного хозяйства Волгоградской области» на 2015-2017 годы» утверждена приказом Комитета от 19.08.2015 №411 (далее ВЦП).

Финансирование ВЦП в 2016 году предусмотрено в размере 343182,2 тыс. руб., из них 175312,9 тыс. руб. - средства федерального бюджета, 167869,3 тыс. руб. – средства областного бюджета. Объем финансирования ВЦП соответствовал предусмотренному Законом об областном бюджете на 2016 год. 
Кассовые расходы составили 341078,5 тыс. руб., или 99,4% к бюджетным ассигнованиям, из них за счет средств федерального бюджета – 174391,3 тыс. руб., или 99,5%, за счет средств областного бюджета – 166687,2 тыс. руб., или 99,3 процента.
Сравнительный анализ исполнения мероприятий ВЦП за 2016 год по данным ф.0503166 представлен в таблице 2:
  






         Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование мероприятия
	Предусмотрено ВЦП
	Исполнение согласно ф.0503166
	Отклонение исполнения от предусмотренного ВЦП

	
	Всего
	фед. ср-ва
	обл. ср-ва
	Всего
	фед. ср-ва
	обл. ср-ва
	Всего
	фед. ср-ва
	обл. ср-ва

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Задача №1. Сокращение потерь лесного хозяйства от пожаров, вредных организмов и незаконных рубок

	Повышение эффективности предупреждения возникновения и распространения лесных пожаров
	124407,3
	44064,8
	80342,5
	124200,6
	44064,8
	80135,8
	-206,7
	0
	-206,7

	Тушение лесных пожаров
	127,7
	127,7
	0
	123,1
	123,1
	0
	-4,6
	-4,6
	0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Повышение эффективности проведения профилактики возникновения, локализация и ликвидация очагов вредных организмов
	18140,9
	18140,9
	0
	18140,9
	18140,9
	0
	0
	0
	0

	Приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования
	1026,1
	915,7
	110,4
	0
	0
	0
	-1026,1
	-915,7
	-110,4

	Итого по задаче №1.
	143702
	63249,1
	80452,9
	142464,6
	62328,8
	80135,8
	-1237,4
	-920,3
	-317,1

	Задача №2. Создание условий для рационального и интенсивного использования при сохранении их экологических функций и биологического разнообразия, а также повышение эффективности контроля за использованием и воспроизводством лесов


	Проведение мероприятий лесоустройства, ведение государственного лесного реестра, осуществление государственного кадастрового учета лесных участков
	9370
	9280
	90
	9295
	9205
	90
	-75
	-75
	0

	Организация интенсивного использования лесов с учетом сохранения их экологического потенциала, лесное планирование и регламентирование
	1286,7
	1286,7
	0
	1286,7
	1286,7
	0
	0
	0
	0

	Итого по задаче №2.
	10656,7
	10566,7
	90
	10581,7
	10491,7
	90
	-75
	-75
	0

	Задача 3. Обеспечение баланса выбытия и восстановления лесов, повышение продуктивности и качества лесов


	Создание и функционирование объектов лесного семеноводства

	1872,6
	1872,6
	0
	1872,6
	1872,6
	0
	0
	0
	0

	Осуществление интенсивного лесовосстановления и лесоразведения, обеспечивающих сохранение экологического потенциала лесов, а также проведение ухода за лесами, повышение продуктивности и улучшения породного состава лесов
	28508,3
	28508,3
	0
	28508,3
	28508,3
	0
	0
	0
	0

	Итого по задаче №3.
	30380,9
	30380,9
	0
	30380,9
	30380,9
	0
	0
	0
	0

	Задача 4. Повышение эффективности управления лесами

	Обеспечение переданных полномочий в области лесных отношений
	158442,6
	71116,2
	87326,4
	157651,3
	71189,9
	86461,4
	-791,3
	+73,7
	-865

	Итого по задаче №4.
	158442,6
	71116,2
	87326,4
	157651,3
	71189,9
	86461,4
	-791,3
	+73,7
	-865

	ВСЕГО:
	343182,2
	175312,9
	167869,3
	341078,5
	174391,3
	166687,2
	-2103,7
	-921,6
	-1182,1


Как видно из таблицы, по мероприятию «повышение эффективности предупреждения возникновения и распространения лесных пожаров» исполнение составило 124200,6 тыс. руб., или 99,8%, в том числе: за счет средств федерального бюджета – 44064,8 тыс. руб., или 100%; за счет средств областного бюджета – 80135,8 тыс. руб., или 99,7 процента.

По мероприятию «тушение пожаров» исполнение составило 123,1 тыс. руб., или 96,4% от  запланированного ВЦП.
Запланированное мероприятие «приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования» на 1026,1 тыс. руб. в отчетном периоде не выполнено по причине отсутствия подтвержденных лимитов от Федерального агентства лесного хозяйства.
По мероприятию «проведение мероприятий лесоустройства, ведение государственного лесного реестра, осуществление государственного кадастрового учета лесных участков» исполнение составило 9295 тыс. руб., или 99,2 процента.  
По четырем мероприятиям «повышение эффективности проведения профилактики возникновения, локализация и ликвидация очагов вредных организмов», «организация интенсивного использования лесов с учетом сохранения их экологического потенциала, лесное планирование и регламентирование», «создание и функционирование объектов лесного семеноводства», «осуществление интенсивного лесовосстановления и лесоразведения, обеспечивающих сохранение экологического потенциала лесов, а также проведение ухода за лесами, повышение продуктивности и улучшения породного состава лесов» расходы исполнены на 100 процентов. 
Мероприятие «обеспечение переданных полномочий в области лесных отношений» исполнено на 157651,3 тыс. руб., или на 99,5 процента. Данное мероприятие было направлено на осуществление государственного лесного надзора, федерального государственного пожарного надзора, осуществляемого лесничествами.
В Отчете о реализации ВЦП в 2016 году, представленном Комитетом в составе Доклада о деятельности органа исполнительной власти Волгоградской области, отражено исполнение только отдельных целевых индикаторов. Так, из 17 утвержденных индикаторов в отчете отражена информация только по 5, т.е. об исполнении еще 12 индикаторов информация отсутствует. 
Согласно Отчету выполнение по 2 целевым индикаторам «Доля площади ценных лесных насаждений в составе покрытых лесной растительностью земель лесного фонда», «Лесистость территории Волгоградской области» составило 100 %.

По целевому индикатору «Доля лесных пожаров, ликвидированных в течение первых суток со дня обнаружения» выполнение составило 100%, что на 20 процентных пункта превысило плановое значение (80%).

Исполнение показателя «Доля площади земель лесного фонда, переданных в аренду, в общей площади земель лесного фонда» составило 1,63%, что на 0,03 процентных пункта превысило плановое значение (1,6%).
По целевому индикатору «Отношение количества случаев с установленными нарушителями лесного законодательства к общему количеству зарегистрированных случаев нарушения лесного законодательства» выполнение составило 97,8%, что на 2,8 процентных пункта превысило плановое значение (95 процентов).
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности


Анализ дебиторской и кредиторской задолженности Комитета на 01.01.2016 и на 01.01.2017 приведен в таблице 3:
                                                                                                                                          Таблица 3 (тыс. руб.)

	 
	Сумма задолженности на 01.01.2016
	Сумма задолженности на 01.01.2017

	Наименование показателя
	всего
	в т.ч. просроченная задолженность
	всего
	в т.ч. просроченная задолженность

	Дебиторская задолженность, в т.ч. счетам
	8400,7
	4440,6
	8599,9
	5960,5

	Расчеты с дебиторами по доходам
	5170,7
	4440,6
	5306,9
	5143

	Расчеты по выданным авансам 
	1918,6
	0
	2594,5
	817,5

	Расчеты по подотчетным лицам
	130,7
	0
	39,5
	0

	Расчеты по ущербу имуществу
	455,2
	0,0 
	28,9
	0

	Расчеты по платежам в бюджеты
	725,5
	0
	630,1
	0

	Кредиторская задолженность всего, в том числе по счетам:
	1018,5
	16,5
	1122,8
	0

	Расчеты по принятым обязательствам
	311,3
	16,2
	99,7
	0

	Расчеты по платежам в бюджеты
	688,9
	 0,0
	12,4
	0

	Прочие расчеты с кредиторами
	0
	0
	0
	0

	Расчеты с подотчетными лицами
	17,2
	0,3
	0
	0

	Расчеты по доходам
	1,1
	0
	1010,7
	0


Состояние дебиторской задолженности.

По состоянию на 01.01.2016 дебиторская задолженность Комитета составляла 8400,7 тыс. руб., на 01.01.2017 увеличилась на 199,2 тыс. руб., или на 2,4%, и составила 8599,9 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность увеличилась на 1519,9 тыс. руб., или на 34,2%, и составила 5960,5 тыс. рублей. 
Основную долю в дебиторской задолженности занимает задолженность арендаторов за использование лесных участков  – 5306,9 тыс. руб. (61,7%), в том числе просроченная дебиторская задолженность – 5143 тыс. руб., и задолженность по выданным авансам – 2594,5 тыс. руб. (30,2%), в том числе просроченная дебиторская задолженность – 817,5 тыс. рублей. 

Дебиторами, имеюшими значительную сумму просроченной задолженности за аренду лесных участков, являются: Ломага И.Г. - 1801,2 тыс. руб. (год образования задолженности – 2009), Лучинин К.А. – 1057,1 тыс. руб. (2007), ООО «СиБторгстрой» - 576,5 тыс. руб. (2008), ООО «Берег» - 534 тыс.руб. (2009), ООО «Строй-ИнвестЮг» - 434 тыс.руб. (2013), ООО «ЮгЭксперт» - 380,9 тыс.рублей (2010 год).

В форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2017 отражена просроченная дебиторская задолженность, образовавшаяся в 2008-2013 годах, на сумму 5669,3 тыс. руб.: по счету 20600 «Расчеты по выданным авансам» - 817,5 тыс. руб., по счету 20500 «Расчеты по доходам» - 4851,8 тыс. рублей. Причиной образования данной задолженности явилось неисполнение договорных обязательств поставщиками услуг и пользователями лесов. 
В соответствии с п.339 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее Инструкция 157н) задолженность неплатежеспособных дебиторов принимается к забалансовому учету на счете 04 с момента принятия комиссией учреждения по поступлению и выбытию активов решения о ее списании с балансового учета учреждения. 

При отсутствии оснований для возобновления процедуры взыскания задолженности, предусмотренных законодательством Российской Федерации, списанная с балансового учета учреждения задолженность, признанная безнадежной к взысканию, к забалансовому учету не принимается.

Однако Комитетом просроченная дебиторская задолженность в размере 5669,3 тыс. руб., по которой истек срок исковой давности, установленный статьей 196 ГК РФ, по состоянию на 01.01.2017 не списана с балансового учета и не отражена на забалансовом счете 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов».

Дебиторская задолженность по доходам на 01.01.2017 составила 5306,9 тыс. рублей. В проверяемом периоде кассовое исполнение по доходам составило 8311,9 тыс. рублей. Доля дебиторской задолженности по доходам относительно кассового исполнения по доходам в отчетном году составила 63%, что свидетельствует о неудовлетворительной работе Комитета по администрированию доходов.

Согласно пояснительной записке (ф.0503160) Комитетом принимались следующие меры по снижению недоимки по платежам за использование лесов:

-в связи с неисполнением отдельными арендаторами обязательств по внесению платежей в их адрес направлены претензии. На 01.01.2017 направлена 177 претензия на сумму 439,4 тыс. руб., а также 41 предложение о расторжении договоров аренды;

-в судебном производстве находятся 48 дел о взыскании задолженности на сумму 725,8 тыс. руб.;

-судами вынесено 43 положительные решения о взыскании задолженности на  2244,8 тыс. руб.;

-возбуждено исполнительное производство по 21 должнику на 3207,8 тыс. рублей.

Состояние кредиторской задолженности 
Кредиторская задолженность Комитета на 01.01.2016 составляла 1018,5 тыс. руб., на 01.01.2017 увеличилась на 104,3 тыс. руб., или на 10%, и составила 1122,8 тыс. рублей.
Основную долю в кредиторской задолженности занимают платежи за аренду лесных участков, предоставленных по договорам 8-ми арендаторам, поступившие ранее установленного срока, – 1010,7 тыс. руб. (90 процентов). Остальная кредиторская задолженность в размере 112,1 тыс. руб. сложилась по платежам в бюджет (12,4 тыс. руб.), по принятым обязательствам (99,7 тыс. руб.), которая в основном сложилась по причине недофинансирования Комитета и неисполнения договорных обязательств.
Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503769) на 01.01.2017 у СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» числилась кредиторская задолженность за счет субсидий на выполнение государственного задания в размере 5007,2 тыс. руб., из них:

-просроченная задолженность - 931,3 тыс. руб.;

-задолженность перед поставщиками за выполненные работы в рамках государственного задания, доведенного Комитетом в 2016 году, - 4075,9 тыс. рублей.
Задолженность Комитета перед СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» на 01.01.2017 отсутствовала.

Остаток средств субсидий на выполнение государственного задания на счете СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» на 01.01.2017 составлял 4945,5 тыс. рублей. По состоянию на 01.04.2017 кредиторская задолженность погашена на 4568,9 тыс. рублей. 
Использование средств на премиальные выплаты

 Согласно представленной информации Комитета премиальные выплаты за 2016 год составили 1319 тыс. руб., начисления – 382,5 тыс. рублей.
Информация о произведенных денежных поощрениях приведена в таблице 4:
Таблица 4 (тыс. руб.)
	
	Вид денежного поощрения
	Сумма денежного поощрения
	Начисления на оплату труда
	Итого

	
	Премия по итогам службы за 2015 год,

премия за выполнение особо важных и сложных заданий 
	1319
	382,5
	1701,5


Организация  внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
Приказом Комитета от 17.05.2016 №282 «О внутреннем финансовом контроле и внутреннем финансовом аудите в комитете лесного хозяйства Волгоградской области» полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита в Комитете был наделен заместитель председателя Комитета Караваев А.А. Внутренний финансовый контроль согласно пункту 3 указанного приказа должен был осуществляться руководителями структурных подразделений, ответственными за результаты внутренних бюджетных процедур Комитета.
Планом проведения внутреннего финансового аудита Комитета на 2016 год, утвержденным председателем Комитета Т.И.Острой, предусмотрено проведение плановой аудиторской проверки в отделе экономики по теме «Формирование ведения и исполнения бюджетных смет казенных учреждений» за I-III кварталы 2016 года с 20 по 27 декабря 2016 года. То есть за неделю одним должностным лицом была проведена проверка смет 22 казенных учреждений.
Согласно отчету о результатах осуществления внутреннего финансового аудита в Комитете от 24.01.2017 нарушения не выявлены.
В части проведения внутреннего финансового контроля приказом Комитета от 13.05.2016 №275 утвержден план проверок финансово-хозяйственной деятельности государственных учреждений, подведомственных Комитету, на 2016 год. Первоначально предусматривалось проведение проверок в 6-ти казенных учреждениях. Внесенными изменениями от 20.10.2016 №617 в приказ Комитета от 13.05.2016 №275 предусмотрено проведение проверок финансово-хозяйственной деятельности в 3-х казенных учреждениях. Фактически в 2016 году Комитетом запланированные проверки не проводились.
ВЫВОДЫ:

1. Расходы Комитета за 2016 год составили 372963,4 тыс. руб., или 99,6% к бюджетным назначениям (374402,2 тыс. руб.). Общая сумма неисполненных бюджетных назначений  составила 1438,8 тыс. руб., или 0,4 процента, в т.ч. за счет федерального бюджета – 921,6 тыс. руб., областного бюджета – 517,2 тыс. рублей. 

Наибольшая сумма неисполненных бюджетных назначений сложилась по ВЦП «Развитие лесного хозяйства Волгоградской области» - 1361,9 тыс. рублей. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений явилось отсутствие финансирования  субсидии СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования в 2016 году на 1026,1 тыс. рублей.

2. Исполнение расходов на реализацию ВЦП составило 341078,5 тыс. руб., или 99,4% к бюджетным назначениям (343182,2 тыс. руб.). В Отчете о реализации ВЦП в 2016 году, представленном Комитетом в составе Доклада о деятельности органа исполнительной власти Волгоградской области, отражено исполнение только 5-ти из 17 утвержденных целевых индикаторов. При этом информация об исполнении 12 установленных индикаторов в Отчете о реализации ВЦП отсутствует. 
3. Исполнение по администрируемым доходам за 2016 год составило 198164,3 тыс. руб., что превысило плановые назначения  на 1915,8 тыс. руб., или на 1% (196248,5 тыс. руб.). 

Основное перевыполнение приходится на платежи за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда (1855,8 тыс. руб.) по причине продажи лесных насаждений, выставляемых на аукционы, по более высокой цене, чем заявленная, а также по причине изменения ставок платы. 
При этом плановый показатель по доходам от платежей за использование лесов за 2016 год (5788,7 тыс. руб.) занижен по отношению к исполнению 2015 года по аналогичным платежам (6151,9 тыс. руб.).
4. Дебиторская задолженность на 01.01.2017 составила 8599,9 тыс. рублей. Основную долю занимает задолженность арендаторов за использование лесных участков  – 5306,9 тыс. руб. (61,7%), в том числе просроченная дебиторская задолженность – 5143 тыс. руб., а также задолженность по выданным авансам – 2594,5 тыс. руб. (30,2%), в том числе просроченная дебиторская задолженность – 817,5 тыс. рублей.

Однако просроченная дебиторская задолженность в размере 5669,3 тыс. руб. (2008-2013 годы), по которой истек срок исковой давности, установленный статьей 196 ГК РФ, по состоянию на 01.01.2017 не списана с балансового учета и не отражена на забалансовом счете 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов», как предусмотрено  п.339 Инструкции № 157н.

Кассовое исполнение по доходам в 2016 году составило 8311,9 тыс. рублей. Доля дебиторской задолженности по доходам относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 63%, что свидетельствует об неудовлетворительной работе Комитета по администрированию доходов.
5. При наличии аншлагов и витрин в количестве 1415 шт. СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» в 2016 году закуплено еще 770 аншлагов, т.е. для выполнения государственной работы согласно госзаданию у учреждения в наличии имелось аншлагов на 58% больше, чем необходимо установить в 2016 году, а витрин – в 15 раз больше (970 вместо 62). По состоянию на 01.01.2017 в СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» числится 445 аншлагов и 908 витрин, закупленных сверх установленного государственного задания.
6. В 2016 году Комитетом не осуществлялись запланированные проверки подведомственных казенных учреждений  в рамках внутреннего финансового контроля. 
7. При составлении некоторых форм бюджетной  и бухгалтерской отчетности за 2016 год Комитетом и бюджетным учреждением допущены отдельные недостатки и нарушения Инструкции №191н и Инструкции №33н, которые в ходе проверки не устранены, несмотря на то, что большинством главных администраторов средств областного бюджета при обнаружении нарушений отдельные формы и таблицы бюджетной отчетности были уточнены и направлены в комитет финансов Волгоградской области. 

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Волгоградской области рекомендует комитету природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Волгоградской области:
1. В связи с тем, что проверкой деятельности СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр» за 2015 год установлено несоответствие фактического выполнения государственного задания по отдельным показателям государственных работ представленной отчетности, согласно которой отражено практически 100-процентное его выполнение и за 2015, и за 2016 годы, осуществить проверку исполнения отдельных показателей государственных работ за 2016 год.  

2. Принять меры к ликвидации задолженности по арендной плате за использование лесов и по выданным авансам на основании государственных контрактов на выполнение работ по охране, защите и воспроизводству лесов.
Провести инвентаризацию просроченной дебиторской задолженности, по результатам которой рассмотреть вопрос о ее отражении на забалансовом счете 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов», а при отсутствии оснований для возобновления процедуры взыскания задолженности - о ее списании с балансового учета, как предусмотрено  п.339 Инструкции № 157н.
3. Внести изменения в Отчет о реализации ВЦП за 2016 год, включив в него дополнительную информацию об исполнении 12 утвержденных целевых индикаторов.
4. Обеспечить проведение внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на надлежащем уровне.

Аудитор                                                                                                                         Е.А. Пузикова
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