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	    КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА СТАРОПОЛТАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	
	4 декабря 2017 г.


ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

                          к  проекту решения Старополтавской районной Думы

 «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2018 год и 

на плановый период 2019 и 2020 годов».
Экспертное заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного Кодекса РФ (далее БК РФ), Положения о бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе, утвержденного решением Старополтавской районной Думы от 12.08.2008 г. №33/329 (в редакции от 22.05.2017г), Положения о Контрольно-счетной палате Старополтавского муниципального района, утвержденного решением Старополтавской районной Думы от 22.12.2011 г. № 35/375. 

Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета, документов представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и «Положению о бюджетном процессе».
При подготовке заключения на проект  решения «О бюджете Старополтавского  муниципального района  на 2018 и плановый период  2019 и 2020 годов»  Контрольно- счетной  палатой использованы и проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом бюджета.

Проект решения о бюджете и  разработанные  одновременно с ним документы и материалы внесены администрацией Старополтавского муниципального района на рассмотрение Старополтавской районной Думы 15.11.2017 года. 

Проект составлен в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета c учетом норм бюджетного законодательства Российской Федерации и Приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в действующей редакции).

При подготовке заключения на проект бюджета Контрольно-счетная палата  учитывала:


- проект Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2018 год и на  плановый период 2019 и 2020 годов; 

- основные направления бюджетной и налоговой политики Волгоградской  области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов ;


- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования  Старополтавский  район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
- прогноз социально-экономического развития Старополтавского муниципального  района на 2018 год и на плановый период 2019 и  2020 годов (утвержден постановлением администрации Старополтавского района от 13 ноября 2017г. № 888.

- ожидаемое исполнение бюджета за 2017 год вместе с пояснительной запиской, представленной к проекту бюджета на 2018 год;

- проект решения «О  бюджете муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;

- иные нормативные правовые акты Волгоградской области, Старополтавского муниципального  района. 
1. Концепция проекта решения

о районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Основной особенностью внесенного проекта районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов является его бездефицитность. При этом объем расходов на 2018 год предусмотрен в размере 389420,8 тыс. руб., что на 4197,8 тыс. руб. меньше ассигнований текущего года (согласно сводной бюджетной росписи на 19.10.2017).

Согласно пояснительной записке бюджетные проектировки на 2018-2020 годы рассчитаны на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития района в 2017 году, прогноза социально-экономического развития района на 2018-2020 годы, основных направлений бюджетной, налоговой политики на 2018-2020 годы, т. е. с учетом оптимизационных мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов и концентрацию ресурсов на их приоритетных направлениях. 

Основными направлениями бюджетной политики Старополтавского муниципального района на 2018-2020 годы определено «безусловное исполнение социальных Указов Президента». Вместе с тем расходы на социальную политику на 2018 год предусмотрены внесенным проектом в размере 15409,0 тыс. руб., что на 7664,5 тыс. руб. меньше аналогичных расходов 2017 года.  Также одним из условий реализации бюджетной политики района на 2018 год подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих расходных обязательств. КСП отмечает, что без указания объективных причин в проект не включена действующая муниципальная программа «Развитие ТОС Старополтавского муниципального района на 2016-2018 годы» с объемом финансирования 500,0 тыс. руб.
Учитывая прогнозный уровень инфляции, а так же  в целях обеспечения социальных гарантий,  проектом  бюджета не предусмотрена в 2018-2020 годах индексация денежного содержания муниципальных служащих  Старополтавского муниципального Волгоградской области. Кроме того, отсутствие индексации денежного содержания муниципальных служащих в течение 7 лет при ежегодном росте потребительских цен неминуемо приведет к оттоку из органов муниципальной власти Старополтавского района профессиональных кадров, что в свою очередь негативно скажется на качестве принимаемых управленческих решений и выполнении поставленных задач.

КСП отмечает,  что формирование проекта районного бюджета на очередной трехлетний период в части оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих Старополтавского муниципального района в отсутствии утвержденного в установленном порядке нормативного правового акта, устанавливающего ежегодную индексацию их денежного содержания, следует отнести к концептуальным недостаткам внесенного законопроекта.
Вместе с тем экспертиза проекта о районном бюджете на 2018-2020 годы показала, что материалы, представленные с проектом, не содержат информации о том, за счет сокращения каких расходов районного бюджета и проведения каких конкретных оптимизационных мероприятий планируется достичь сбалансированность бюджета. Это является основным концептуальным недостатком внесенного проекта. 

Планирование бюджетных ассигнований районного бюджета осуществлялось без наличия порядка и методики, которые должны быть установлены финансовым органом Старополтавского муниципального района (требования статьи 174.2. БК РФ). Контрольно-счетная палата неоднократно указывает разработчикам проекта районного бюджета на данный недостаток.
2.  Участники бюджетного процесса

Во исполнение норм Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2018 год утверждены:

- перечень и коды администраторов доходов бюджета и администрируемые ими виды доходов бюджета ( п. 2 ст. 20 БК РФ);

- в составе ведомственной структуры расходов - перечень главных распорядителей средств местного бюджета ( п. 2 ст. 21 БК РФ);

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов ( п. 2 ст. 23 БК РФ).

По отношению к отчетному периоду на трехлетнюю перспективу 2018-2020 годов количество участников бюджетного процесса не изменилось.

Утверждены 5 главных администраторов доходов местного бюджета (приложение № 1 к проекту бюджета): 

 - Старополтавская районная  Дума,

 - Администрация муниципального  района,

 - Отдел по обюразованию, спорту и молодежной политике администрации Старополтавского муниципального  района,

 - Финансовый отдел администрации Старополтавского муниципального района,

 -  Контрольно - счетная палата Старополтавского муниципального района.

         Администрирование источников финансирования дефицита бюджета осуществляет администрация Старополтавского муниципального района и Финансовый отдел администрации Старополтавского муниципального района. 
Приложением к проекту бюджета № 8 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов муниципального бюджета» утверждены 5 главных распорядителей средств местного бюджета (далее ГРБС).

	Порядковый номер
	Ведомство
	Наименование ГРБС 

	1
	901
	Старополтавская районная Дума

	2
	902
	Администрация Старополтавского муниципального района

	3
	913
	Отдел по образованию, спорту и молодежной политике

	4
	927
	Финансовый отдел администрации Старополтавского муниципального района

	5
	931 
	Контрольно-счетная палата


Исходя из норм ст. 6 БК РФ, только 2 ГРБС из всего перечня имеют подведомственные учреждения:

	Ведомство
	Наименование ГРБС 
	 « Сведения  о количестве  подведомственных учреждений»

по  состоянию   на  01.01.2018г. 

	902
	Администрация муниципального  района
	- МКУ «ОКС»

-  МБУ « Редакция газеты «Ударник»

- МБУ «Старополтавский МРКЦ»  

	913
	Отдел по образованию
	6 муниципальных бюджетных учреждений

1 муниципальное автономное учреждение

18 муниципальных казенных учреждений


3. Основные характеристики районного бюджета на 2018 год

и на плановый период 2019 и 2020 годов.

          В соответствии с пунктом 10 решения Старополтавской районной Думы  «О бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе» районная Дума при рассмотрении проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период утверждает:

- перечень главных администраторов доходов районного бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

- программа приватизации муниципального имущества;

- перечень муниципальных программ, а также ведомственных целевых программ;

- текстовые статьи решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

- предельная штатная численность муниципальных служащих Старополтавского муниципального района, содержание которых осуществляется за счет средств районного бюджета, по главным распорядителям бюджетных средств на очередной финансовый год и плановый период.

4. Прогноз социально-экономического развития
Старополтавского  муниципального района на 2018-2020 годы

В соответствии с ст. 173 БК РФ и ст. 5 Положения о бюджетном процессе администрацией района в пределах установленных сроков разработан Прогноз социально-экономического развития Старополтавского муниципального района (утвержден постановлением администрации Старополтавского района от 13.11.2017 № 888), который одновременно с проектом бюджета представлен в Старополтавскую районную Думу.

Основные показатели Прогноза являются базовыми для разработки бюджета района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. Согласно пояснительной записки к проекту бюджета расчет прогнозных показателей поступления налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет осуществлен на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития района в 2017 году, основных направлений бюджетной, налоговой политики на 2018-2020 годы.

Согласно Прогнозу макроэкономические условия развития Старополтавского муниципального района характеризуются следующим:

-  не снижением оборота розничной торговли – на уровне 102,0% от уровня 2017 года в сопоставимых ценах ;

- снижением объемов продукции сельского хозяйства в среднем на 19,1%  (производство продукции растениеводства  составит в 2018-2020 годах 61,7, 100,3 и 100,6% соответственно), (производство продукции животноводства составит в 2018-2020 годах 100,1, 100,3 и 100,3% соответственно) ;

-ростом денежных доходов населения в виде оплаты труда с 864636,0 тыс. руб. в 2017году до  1028695,0 тыс. руб. в 2020 году, или в среднем  на 18,9%; 

-снижением среднегодовой численности, занятых в экономике, с 7057 чел. в 2016 году до 6844 чел. в 2020 году, или на 3,0%.

Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разработан путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода (ст. 173 БК РФ). Уточнение параметров планового периода приведено в таблице:
Динамика  изменения  основных показателей  

 Прогноза социально-экономического развития
	Показатели


	Прогноз на 2016-2018 гг.
	Прогноз на 2017-2019гг.
	Прогноз на 2018-2020гг.

	
	2016
	2017
	2017
	2018
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Объем произведенной промышленной продукции, млн.руб.,
	81,8
	84,5
	103,3
	107,5
	99,3
	100,9

	Продукция сельского хозяйства в действующих ценах, млн.руб.
	2151,9
	2278,4
	1570,3
	1581,8
	1755,3
	1822,4

	Оборот розничной торговли в действующих ценах, млн.руб.
	627,9
	694,5


	569,5
	603,9
	588,8
	623,98

	Объем инвестиций
	170
	160
	300,0
	300,0
	100,0
	100,0

	Фонд заработной платы, тыс.руб.
	877192
	976315
	840360,0
	887420,0
	913056,52
	958709,35

	Численность занятых в экономике,         тыс. чел.
	7,993
	8,006
	7,744
	7,668
	6985
	6914


Из данных, приведенных в таблице видно, что по одним макроэкономическим показателям на 2018 год предусмотрен рост в сопоставимой оценке к 2016 году, а по ряду других показателей – снижение.

Сопоставление прогнозных показателей на планируемый период 2018-2020 годов с показателями ранее разработанного прогноза на 2016-2018 годы показал, что они значительно отличаются от показателей прогноза, положенного в основу формирования бюджета на 2016-2018 годы.

Следует отметить, что согласно пункту 2 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном администрацией муниципального района.  Данный порядок разработан и утвержден  Постановлением администрации Старополтавского муниципального района  от 02 марта 2016 года №118 «О порядке разработки, одобрения и корректировки прогноза социально-экономического развития Старополтавского муниципального района Волгоградской области на среднесрочный период».  
Большинство показателей на 2018 год пересмотрено, как в сторону снижения, так и в сторону увеличения. 

Вместе с тем в пояснительной записке к Прогнозу (в табличной форме) приводится сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами, но не по всем показателям указаны причины и факторы прогнозируемых изменений, чем не соблюдены требования пункта 4 статьи 173 БК РФ. 

Исходными данными для расчета основных показателей прогноза социально-экономического развития района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов являются фактически достигнутые показатели по видам экономической деятельности (отчетные данные предыдущих лет) с учетом развития в планируемом периоде. Однако, показатели прогноза социально-экономического развития Старополтавского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов не увязываются с показателями, отраженными в предварительных итогах СЭР района за 9 месяцев 2017 года и оценки года в целом.  Тем самым, это не позволяет проанализировать предложенные показатели и ставит под сомнение утвержденный прогноз СЭР на 2018-2020 годы. Таким образом, существуют риски невыполнения утвержденных показателей.  Также анализ показателей Прогноза СЭР показал, что значения отдельных прогнозных показателей не увязаны со значениями показателей, предусмотренных муниципальными  программами. В тоже время статьей 11 Закона о стратегическом планировании (№172-ФЗ от 28.06.2014г), предусмотрено, что к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального района относятся муниципальные программы.  

КСП считает, что переход к формированию бюджета муниципального района с применением программно-целевого метода (бюджета в программном формате) предъявляет дополнительные требования к качеству системы прогнозирования, так как планируемые бюджетные ассигнования увязываются с достижением конкретных целевых показателей (индикаторов), направленных на эффективную реализацию целей социально-экономического развития Старополтавского муниципального района. В условиях необходимости решения системных и структурных проблем при ограниченности ресурсов крайне важно определить приоритетные направления развития муниципального района. Это послужило бы ориентиром в рамках деятельности органов местного самоуправления и позволяло бы избегать бессистемного финансирования приоритетных отраслей экономики. 
5.Основные  параметры  проекта бюджета района

Параметры бюджета Старополтавского муниципального района сформированы в соответствии с требованиями БК РФ, Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», законодательства Волгоградской области, нормативно-правовых актов Старополтавского муниципального района. Основные характеристики бюджета представлены в форме отдельных приложений к проекту бюджета.

Проектом предусмотрены следующие основные параметры бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.













тыс. рублей
	Показатель
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем доходов
	389420,8
	369253,9
	379495,0

	Общий объем расходов
	389420,8
	369253,9
	379495,0

	Дефицит
	0
	0
	0


Доходы бюджета на 2018 год прогнозируются в сумме 389420,8 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы 120380,7 тыс.руб., расходы в сумме 389420,8 тыс.руб. Проект бюджета на 2018 год вносится на рассмотрение сбалансированным, без дефицита и профицита. Объем предусмотренных бюджетом расходов в 2018 году соответствует объему доходов бюджета, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному ст. 33 БК РФ.

В 2019 году прогнозируется объем доходов в сумме 369253,9 тыс. руб., на 2020 год в сумме 379495,0 тыс.руб. Расходы бюджета составят в 2019 году 369253,9 тыс.руб., в 2020 году – 379495,0 тыс. руб. На плановый период 2019 и 2020 годов бюджет  также планируется без дефицита.
Характеристика основных параметров бюджета в динамике с 2012г. по 2020г.

 тыс. рублей

	Показатели
	2012 год (факт)
	2013 год (факт)
	2014 год (факт)
	2015 год (факт)
	2016 год (факт)
	2017 год (уточненный план)
	2017 год (оценка)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)

	Доходы
	400942,1
	360271,3
	440287,1
	406202,0
	386630,3
	374272,5
	375231,8
	389420,8
	369253,9
	379495,0

	% к предыдущему году
	108,2
	89,8
	122,2
	92,2
	95,2
	96,8
	97,1
	103,8/
	98,4
	101,1

	Расходы
	419471,9
	375424,4
	424332,6
	399572,1
	388184,7
	394054,4
	379116,3
	389420,8
	369253,9
	379495,0

	% к предыдущему году
	112,9
	89,4
	113,0
	94,2
	97,2
	101,5
	97,7
	102,7
	94,8
	102,8

	Дефицит +

Профицит -
	18529,8
	15153,1
	15954,4
	-6629,9
	1554,4
	19781,9
	3884,5
	0
	0
	0


Как видно из таблицы, плановые бюджетные показатели на 2018-2020 годы по доходам  и  расходам  бюджета сокращены  по отношению к бюджетным  параметрам 2015-2017 годов. 

2018 год по отношению к 2016 году составляет 100,7%. 

6. Доходы

Доходы районного бюджета на 2018 год прогнозируются в сумме 389420,8тыс. руб., что выше оценки 2017 года на 14189,0 тыс. или на 3,6%, на 2019 год –369253,9тыс. руб. (-1,6% к 2017 году), на 2020 год – 379495,0 тыс. руб. (+1,1% к 2017 году). 

В общем объеме доходов консолидированного бюджета на 2018 год доля доходов районного  бюджета составит 85,8%, на 2019 год – 85,0%, на 2020 год – 84,6 процента.

Уменьшение доходной части районного бюджета происходит  по причине сокращения поступлений неналоговых доходов и безвозмездной помощи из бюджетов другого уровня. 

Структура доходной части районного бюджета на 2018-2020 годы выглядит следующим образом:

тыс. руб.

	Показатели
	2017 год (оценка)
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %

	Налоговые доходы
	96000,5
	25,6
	100623,7
	25,8
	104602,1
	28,3
	111492,3
	29,4

	Неналоговые доходы
	20899,5
	5,6
	19757,0
	5,1
	19757,0
	5,4
	19757,0
	5,2

	Безвозмездные поступления
	258331,8
	68,8
	269040,1
	69,1
	244894,8
	66,3
	248245,7
	65,4

	Итого:
	375231,8
	100
	389420,8
	100
	369253,9
	100
	379495,0
	100


Согласно приведенным в таблице данным относительно оценки 2017 года в 2018 году прогнозируется увеличение доходной части районного бюджета на общую сумму 14189,0 тыс. руб. (+3,6%). При этом увеличение по налоговым доходам составляет 4623,2тыс. руб. (+4,6%), по безвозмездным поступлениям – 10708,3 тыс. руб. (+4,1%), снижение по неналоговым доходам – 1142,5тыс. руб. (-5,8%). 

На 2019 год относительно 2018 года также прогнозируется уменьшение доходной части районного бюджета 5,2% (на 20166,9 тыс.рублей) за счет сокращения объема безвозмездных поступлений на 9,0%. 

На 2020 год прогнозируется увеличение доходной части районного бюджета относительно 2019года в основном за счет увеличения безвозмездной помощи на 1,4 %, а так же увеличения налоговых доходов на 6,6%. В 2020 году к уровню 2017 года увеличение объема доходной части бюджета планируется на 4263,2, на 1,1%. 

В общем объеме доходов бюджета доля налоговых и неналоговых доходов в 2018 году планируется в размере 30,9% от всех доходов, на 2019 год – увеличение на 3978,4 тыс.рублей, на 2020 год – увеличение на 6890,2 тыс.рублей за счет увеличения налоговой составляющей доходной части бюджета. 
6.1.Налоговые   доходы.

Налоговые доходы районного бюджета на 2018 год спрогнозированы в сумме 100623,7 тыс. руб., что на  4,8% (на 4623,2 тыс.руб.) выше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2017 года. В общей структуре доходов на 2018 год налоговые доходы составят 25,8%.

Динамика поступлений налоговых доходов в местный бюджет в 2013-2020 годах приведена в следующей таблице:
тыс.рублей

	Показатели
	2013 год (факт)
	2014 год (факт)
	2015 год (факт)
	2016 год ( факт)
	2017 год (уточненный план)
	2017 год (ожид. Исп-ние)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)

	Объем поступлений
	75256,1
	84264,8
	92840,1
	90442,0
	92962,2
	96000,5
	100623,7
	104602,1
	111492,3

	процент к предыдущему году
	
	112,0
	110,2
	97,4
	102,8
	106,1
	104,8
	103,9
	106,6


Налоговые доходы состоят из  следующих  налогов:

Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы с физических лиц является основным бюджетообразующим налогом и составит в структуре ожидаемого объема доходов районного бюджета 22,5%. В структуре налоговых доходов на его долю приходится 87,3%. 

Поступление  доходов от уплаты налога на доходы физических лиц:

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2016г.
	2017год
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Думы от 19.10.2017г)
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2017 год
	Проект бюджета

	
	
	Решение Думы от 25.12.2016г.
	
	
	на 2018г.
	на 2019г.
	на 2020г.

	ДОХОДЫ ,  всего
	386630,3
	333344,6
	365471,1
	375231,8
	389420,8
	369253,9
	379495,0

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	90442,0
	90648,2
	92692,2
	96000,5
	100623,7
	104602,1
	111492,3

	НДФЛ
	79993,6
	80712,0
	80712,0
	83150,0
	87805,0
	92195,0
	98648,6

	Уд.вес  НДФЛ в  общем  объеме  доходов
	20,7
	24,2
	22,1
	22,2
	22,5
	24,9
	26,0

	Уд.вес  НДФЛ в  объеме налоговых  доходов
	88,4
	89,0
	87,1
	86,6
	87,3
	88,1
	88,5


Поступление налога на доходы физических лиц в 2018 году прогнозируется в сумме 87805,0 тыс. руб.,  что на 4655,0 тыс. руб. или на 8,8% выше ожидаемого исполнения за текущий финансовый год. 

В 2018 году поступление налога составит 87805,0 тыс.руб., в 2019году – 92195,0тыс. руб., в 2020 году- 98648,6 тыс.руб.
Согласно информации, изложенной в пояснительной записке к проекту бюджета, прогнозируемый объем поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Старополтавского муниципального района на очередной финансовый год получен из ожидаемого объема поступлений НДФЛ в консолидированный бюджет в текущем году 97823,5 тыс. рублей с учетом коэффициента роста прогнозируемого фонда оплаты труда в отчетном финансовом году 1,056. Норматив отчислений налога в бюджет района в очередном финансовом году планируется 85% (13% - статья 61.1 БК РФ, 72% - дополнительный норматив отчислений согласно проекту Закона Волгоградской области  «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»). В результате прогнозируемый объем поступления налога на доходы физических лиц составляет 87805,0 тыс. рублей (87,3% в общей сумме налоговых доходов).

На плановый период 2019 и 2020 года расчет налога на доходы физических лиц произведен с учетом роста фонда заработной платы и прогнозируемого дополнительного норматива на 2019 год – 72,0%, 2020 – 72,0%, что составляет 92195,0 тыс. рублей и 98648,6 тыс. рублей соответственно.

Акцизы

Поступления акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, спрогнозированы на 2018 год в сумме 1541,7тыс.руб. (1,5 % в сумме налоговых доходов бюджета). Доходы от акцизов в 2019 году прогнозируются в сумме 1739,1 тыс.руб., в 2020 году – 1962,7 тыс.руб. 

В соответствии с проектом закона Волгоградской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период установлены дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации. Расчет произведен на основе прогнозных поступлений акцизов на нефтепродукты в областной бюджет на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и нормативов, установленных законом об областном бюджете.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Согласно данным проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг. прогнозируемые поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2018 составят  5500,0 тыс. руб.,  на 2019 год – 5500,0 тыс.руб., на 2020 год-5500,0  тыс.руб.,тогда как на 2017 год первоначально планировалась сумма 5375 тыс.рублей, ожидаемая оценка 5500тыс.рублей,  

В структуре собственных налоговых и неналоговых доходов на долю ЕНВД в 2018 году приходится 5,7% , в 2019 году  – 4,4%, в 2020- 4,2%. В общем объеме налоговых доходов ЕНВД занимает в 2018 году -5,5%, в 2019 году – 5,3%, в 2020 году- 4,9%.

Согласно пояснительной записки, представленной одновременно с проектом бюджета, сумма налога определена исходя из ожидаемой суммы поступлений налога, индекса потребительских цен, учтено количество уменьшения количества налогоплательщиков, применяющих систему налогообложения в виде ЕНВД в связи с переходом части субъектов малого предпринимательства на патентную систему налогообложения.
Единый сельскохозяйственный налог.

Единый сельскохозяйственный налог является налогом, поступления которого находятся в прямой зависимости от объема сельскохозяйственной продукции, производство которой в большей степени зависит от сложившихся погодных условий. В связи с этим объем произведенной сельскохозяйственной продукции и поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет района различаются по годам. Согласно данным отчета об ожидаемых итогах исполнения районного бюджета за текущий 2017 год ожидаемое поступление ЕСХН за год составит 3950 тыс. руб., тогда как за 2016 год объем поступлений составил 921,4 тыс.рублей. Поступления ЕСХН в районный бюджет на 2018 год предусмотрены в размере 4000,0 тыс. руб.

Для прогнозируемого объема поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет Старополтавского муниципального района на очередной финансовый год определена  налоговая база из расчета ожидаемого объема продукции сельского хозяйства за текущий год 2 290 159,0 (в соответствии с Паспортом) помноженного на среднее значение 0,07 (отношение налоговой базы по данному налогу к объему продукции сельского хозяйства за предыдущие 5 лет = 125 361 / ((1 279 656,0+1 431 972,4+1 739 080,0+1 551 588,0+2 649 610,0) /5). Расчетная налоговая база прогнозируется в размере 160 311,1 тыс. рублей. Ставка налога в соответствии с действующим законодательством составляет 6%. Ожидается возврат данного налога за счет перерасчета в размере 809,3 тыс. рублей. Расчетная сумма налога на 2018 год – 4 000,0 тыс. рублей (4,0% в общей сумме налоговых доходов).

Планируемое поступление налога на 2019 год – 3 368,0 тыс. рублей, на 2020 год – 3 531,0 тыс. рублей.

Госпошлина.

Государственная пошлина на 2017 год прогнозируется в сумме 1500 тыс. руб., на 2018 год- 1811,2 тыс.рублей, на 2019 год- 1500 тыс.рублей.

Прогнозируемый объем поступления государственной пошлины в бюджет Старополтавского муниципального района на очередной финансовый год предполагается из расчета ожидаемых поступлений госпошлины в бюджет Старополтавского муниципального района в текущем году 1 500,0 тыс. рублей, помноженных на коэффициент, характеризующий динамику поступлений в текущем году по сравнению с отчетным годом, «+ 1,018». Расчетная сумма государственной пошлины на 2018 год – 1 527,0 тыс. рублей (1,5% в общей сумме налоговых доходов).

Поступление государственной пошлины в бюджет района планируется в 2019 году – 1 550,0 тыс. рублей, в 2020 году 1 600,0 тыс. рублей.
6.2.Неналоговые доходы.

Сумма неналоговых доходов в 2018 году прогнозируется в размере 19757,0 тыс. руб., в 2019 году 19757,0 тыс. руб., в 2020 году – 19757,0 тыс. руб. В структуре собственных доходов районного бюджета на долю неналоговых доходов приходится 16,4% в 2018 году, 15,9% в 2019 и 15,0% в 2020 годах. 

Динамика поступлений неналоговых доходов в местный бюджет в 2015-2020 годах приведена в следующей таблице:

                                                                                                                      тыс. рублей

	Показатели
	2015 (факт)
	2016 (факт)
	2017 (уточненный план)
	2017 (ожидаемое исполнение)
	2018 (прогноз)
	2019 (прогноз)
	2020 (прогноз)

	Объем поступлений
	26599,2
	24082,7
	20884,0
	20899,5
	19757,0
	19757,0
	19757,0

	% исполнения к предыдущему году
	
	90,5
	86,7
	86,8
	94,6
	100,0
	100,0


Снижение поступления неналоговых доходов в 2018 году к уровню ожидаемого поступления в текущем году составит 94,5 % или на 1142,5 тыс. руб. Сокращение поступлений неналоговых доходов связано, в основном, с уменьшением доходов от сдачи в аренду земли и использования муниципального имущества.  

Прогнозные показатели поступления в районный бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки составляют в 2018 году  8 100,0 тыс. рублей, 2019 и 2020 гг. на уровне 2018 года. Прогнозные показатели рассчитаны главным администратором доходов посредством применения программного комплекса автоматизации учета земельных и имущественных отношений «SAUMI», с учетом срока действия заключенных договоров аренды земельных участков в разрезе сельских поселений муниципального района и погашения арендаторами земельных участков, просроченной задолженности по уплате арендной платы и пени в ходе проведения претензионно-исковой работы. 

Оценка поступлений доходов в 2017 году от арендной платы за земельные участки составит 10 000 тыс. рублей, что меньше поступлений за 2016 год на 18,1%.  Объясняется это тем, что расторгнут ряд договоров аренды земель сельскохозяйственного назначения и произведен перерасчет годового размера арендной платы по некоторым арендаторам муниципального имущества в результате снижения рыночной стоимости прав временного пользования объектами аренды на рынке недвижимости в целом. 

Прогнозные показатели поступления доходов от сдачи в аренду земли на 2018-2020 годы составят 8 100 тыс. рублей в год. Снижение связано с перерасчетом годового размера арендной платы с ОАО «Саратовнефтегаз» в порядке, предусмотренном постановлением Администрации Волгоградской области от 22.08.2011 г. № 469-п «Об утверждении Порядка расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской Области, предоставленные в аренду без торгов». 

Прогнозные показатели поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления составляют в 2019-2020 годах по 1 450,0 тыс. рублей. 

Прогнозные показатели поступления в бюджет прочих доходов от использования имущества, находящихся в муниципальной собственности, составляют в 2018-2020 годах – по 367,4 тыс. рублей. 

Оценка поступления доходов от сдачи в аренду имущества в 2017 году составит 4 250 тыс. рублей, прогнозируемые доходы на период 2018-2020 годов в размере 1817,4 тыс. рублей в год. Снижение прогнозных показателей связано с планируемой передачей в государственную собственность Волгоградской области арендуемых ООО «Газпром газораспределение Волгоград» объектов газораспределительной системы, находящихся в муниципальной собственности Старополтавского муниципального района.

Прогнозные показатели определены главным администратором доходов исходя из начислений по договорам аренды имущества с учетом фактической площади, сданной в аренду, величины арендной платы, срока сдачи в аренду имущества, а также учтена планируемая передача в государственную собственность Волгоградской области объектов газораспределительной системы, находящихся в муниципальной собственности Старополтавского муниципального района.

Информация о суммах задолженности по договорам аренды муниципального имущества и земельных участков для анализа прогноза бюджета в КСП не представлена и отдельно не прокомментирована в пояснительной записке к проекту бюджета. В итоге не представляется возможным оценить, учтены ли данные резервы пополнения доходов при разработке проекта бюджета.

Проектом прогнозной Программы приватизации (продажи) муниципального имущества  Старополтавского муниципального района Волгоградской области на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годах предусмотрено реализовать пакет акций, находящихся в  муниципальной собственности Старополтавского муниципального района в 2018 году.  Перечень объектов собственности района, подлежащих приватизации в 2018 году, сформирован, представлен в КСП одновременно с проектом бюджета на 2018 год. Согласно данным Программы приватизации муниципального имущества в 2018 году ожидается поступление в бюджет средств в сумме 50,0 тыс.руб. от приватизации акций ОАО «Палласовкамежрайгаз», который был включается в перечень объектов, подлежащих приватизации  уже в течении пяти последних лет, и вероятнее всего, не будет реализован и до конца 2018 года.
Поступления платежей при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) в 2018 году прогнозируются в сумме 230,0 тыс. рублей (1,2% от общей суммы неналоговых доходов районного бюджета). В 2019 - 2020 годах ожидается поступление в таком же размере- 230,0 тыс. рублей. 

Прогноз поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду рассчитан исходя из суммы ожидаемых платежей от имеющего количества плательщиков, а также изменений законодательства в данной области. 

Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет района на 2018 год прогнозируется в сумме 1 100,0 тыс. рублей в год (5,6% от общей суммы неналоговых доходов районного бюджета). Прогнозные показатели рассчитаны исходя из динамики поступлений за ряд предыдущих лет, оценки поступлений в 2017 году. В 2019 году прогнозируется поступление штрафов в размере 1 100,0 тыс. рублей, в 2020 году – 1 100,0 тыс. рублей.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируются в 2018 году в сумме 8 089,6 тыс. рублей (40,9% от общей суммы неналоговых доходов районного бюджета), в 2019 -2020 годах на уровне 2018 года. Указанные прогнозные показатели включают в себя:

- доходы от оказания платных услуг (работ) - прогноз на 2018 год 7 662,1 тыс. рублей, в которых учтены прогнозные показатели, представленные главными администраторами доходов, от родительской платы в казенных образовательных учреждениях, планируемое изменение типа учреждений из бюджетных в казенные (Старополтавская СШ, Иловатская СШ, Гмелинская СШ им. В.П. Агаркова) и от осуществления пассажирских перевозок, на 2019-2020 годы на уровне 2018 года,

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат муниципального района в 2016 году составили  6237,5 тыс. руб., ожидаемое исполнение в 2017 году при уточненном плане 5636,0 тыс.руб. составит 4868,7 тыс.руб.  Данный показатель на 36,4 % ниже прогнозируемого на 2018 год. Однако, КСП отмечает, что имеется вероятность неисполнения  прогнозируемой  суммы дохода, так как на момент предоставления  проекта бюджета, еще не начата работу по изменению типа бюджетных образовательных учреждений района.  Предположительно, в течении, первого квартала 2018 года родительская плата будет поступать на счета бюджетных учреждений, ориентировочно 500,0 тыс.руб.
В своем заключении на проект решения Старополтавской районной Думы « Об исполнении бюджета Старополтавского муниципального района за 2016 год», КСП было отмечено о низкой собираемости родительской платы в дошкольных группах образовательных учреждениях.  Однако, в 2017 году данная тенденция сохраняется, что  говорит о низкой собираемости родительской платы, отсутствии личной заинтересованности руководителей детских учреждений и воспитателей групп в количестве посещений воспитанниками детского учреждения, а так же о ненадлежащем учете  данного вида дохода. 
Доходы от компенсации затрат бюджета на 2018 год прогноз составляют 60,0 тыс. рублей, 2019-2020 годы на уровне 2018 года.
-Доходы поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества на 2018 год составляют 367,5тыс. рублей, 2019-2020 годы на уровне 2018 года.
Прогнозный показатель включает доходы, поступающие в части компенсации затрат на коммунальные услуги, погашение дебиторской задолженности прошлых лет, и прочие поступления, выполнен на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета района.

Прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков на 2018 – 2020 гг. сформирован администратором доходов с учетом анализа обращений в органы местного самоуправления муниципального района и сельских поселений граждан и юридических лиц за приобретением прав на земельные участки за предыдущие года, а также с учетом проделанной и прогнозируемой работы по осуществлению муниципального земельного контроля на территории района в рамках федерального и областного законодательства в размере 420 тыс. рублей (2,1%  в 2018 году от общей суммы неналоговых доходов районного бюджета).

6.3.Безвозмездные  поступления.

В структуре доходов районного бюджета в 2017 году исходя из ожидаемого поступления доля безвозмездных поступлений составит 68,8%.  в сумме 258331,8 тыс.руб.

На перспективу также основная часть районного бюджета будет сформирована за счет безвозмездных поступлений, однако их удельный вес снизится и составит в 2018 году 69,1% (269040,1 тыс.руб.) против 68,4% (272105,6 тыс.руб.) в 2016 году, прогнозируемая разница составит более 3,0 млн.рублей. Ожидаемое поступление в 2017 году составит 258331,8 тыс.руб.
В 2019 году объем безвозмездных поступлений от других бюджетов составит 244894,8 тыс.руб. или 66,3%  в общей структуре доходов, ниже уровня 2018 года на 24145,3 тыс.руб. В 2020 году объем безвозмездных поступлений от других бюджетов составит 248245,7 тыс.руб. или 65,4%  в общей структуре доходов.

Проектом бюджета на 2018-2020 годы предусмотрено существенное изменение поступлений по всем видам финансовой поддержки как в сторону увеличения, так и сторону сокращения: 

на 2018 год ожидается снижение по дотациям (в сравнении с ожидаемым поступлением в 2017 году), что составит 7811,0 тыс. руб. или  на 31,2% ниже к уровню текущего года, 

субсидии муниципальному району составят 28628,9 тысяч рублей, что на 12,5,0% ниже уровня 2017 года.   

Произошло изменение общей суммы поступивших субвенций району на 10% в сторону уменьшения, в сравнении с ожидаемым   исполнением на 2017 год. Изменения коснулись всех субвенций, поступающих в бюджет района, но основное уменьшение приходится на субвенцию  на реализацию общеобразовательных программ. 
Данными сокращениями затронуты самые социально-незащищенные категории граждан.  Планируемые показатели значительно занижены, что несет в себе риск накопления задолженности  и, как следствие, возникновение социальной напряженности в обществе. 

В состав иных межбюджетных трансфертов в сумме 324,0 тыс.руб. входят межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов  из бюджетов поселений  в  2018 году на исполнение переданных  полномочий по осуществлению внешнего контроля Контрольно-счетной палатой Старополтавского муниципального района. 

Консолидированный бюджет Старополтавского муниципального района на 2018-2020 годы изменяется в сторону уменьшения. Уменьшается доля районного бюджета. Ожидаемый  показатель на 2018 год составит 453742,0 тыс. руб, из которых 85,8%  средства муниципального бюджета. 
7. Общий объем расходов районного бюджета 

в очередном финансовом году  и плановом периоде 

В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

В Старополтавском муниципальном районе такой порядок установлен постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 13.11.2017 № 881. Указанным порядком установлено, что реестр расходных обязательств Старополтавского муниципального района (далее Реестр) - это свод реестров расходных обязательств главных распорядителей средств районного бюджета. Этим же порядком установлена форма реестра главных распорядителей средств районного бюджета. 

Реестр ведется с целью учета расходных обязательств Старополтавского муниципального района и определения объема бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения. Данные Реестра используются при разработке проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Представленный Порядок ведения реестра расходных обязательств района не соответствует форме предлагаемой Рекомендациями по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований,  утвержденным приказом Минфина РФ от 31.05.2017 №82Н.

В соответствии со статьей 6 положения о бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе одновременно с проектом о бюджете в последние годы представляется Реестр, сформированный в соответствии с Рекомендациями по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований,  утвержденным приказом Минфина РФ от 31.05.2017 № 82Н, в котором выделены 4 основных подгруппы расходных обязательств (кодов):

- 1001 – расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения муниципального района;

- 1100 - расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения соглашений с органами местного самоуправления отдельных поселений о передаче муниципальному району осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения поселения;

          - 1200 -  расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации органами местного самоуправления муниципального района прав на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципального района;

          - 1300 - расходные обязательства по участию в осуществлении государственных полномочий (не переданных в соответствии со ст.19 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»), если это участие предусмотрено федеральными законами;

          - 1400 – расходные обязательства по реализации вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенных из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ;
- 1500 - расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального образования, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации ОМС муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации органами местного самоуправления муниципального района  отдельных государственных полномочий, переданных органами государственной власти РФ и (или) органами государственной власти субъекта РФ;

- 1600 – расходные обязательства за счет  собственных доходов и источников финансирования дефицита муниципального бюджета,

- 1700 - расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального образования, заключения соглашений, предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района другим бюджетам бюджетной системы РФ,

- 1800 – расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального образования, заключения соглашений, предусматривающих предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования другим бюджетам бюджетной системы РФ,

- 1900 – расходные обязательства по предоставлению иных межбюджетных трансфертов.

В целях оценки общего объема расходов районного бюджета на 2018-2020 годы палатой проведен анализ представленного Реестра.

	Код группы расходных обязательств
	Объем и структура средств на исполнение расходных обязательств (тыс. рублей)
	Темпы роста, %

	
	2017 год (справочно)
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	гр. 4/гр.3*100
	гр. 5/гр.3*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1001
	128650,7
	91872,1
	93275,5
	90022,5
	101,5
	98,0

	в % к общему объему
	32,7
	23,6
	25,3
	23,7
	
	

	1100
	306
	324
	324
	324
	100
	100

	в % к общему объему
	0,07
	0,08
	0,09
	0,09
	
	

	1200
	45946,7
	41618,7
	45692,4
	49835,6
	109,8
	119,7

	в % к общему объему
	11,7
	10,7
	12,4
	13,1
	
	

	1600
	201683,8
	223483,2
	203225,3
	212576,2
	90,9
	95,1

	в % к общему объему
	51,2
	57,4
	55,0
	56,0
	
	

	1900
	17437,2
	32122,8
	26736,7
	26736,7
	83,2
	83,2

	в % к общему объему
	4,4
	8,2
	7,2
	7,0
	
	

	Итого
	394024,4
	389420,8
	369253,9
	379495,0
	94,8
	97,5




Проектом бюджета ассигнования на 2018 год предусмотрены в объеме, равном Реестру на этот же период, на 2019 и 2020 годы объемы, предусмотренные проектом бюджета,  также соответствуют Реестру. 

Анализ Реестра показал, что объем расходных обязательств Старополтавского муниципального района сокращается. Так, если на текущий год расходные обязательства составляют 394024,4 тыс. руб., то планируемые расходные обязательства на 2018 год меньше на 4603,6 тыс. рублей. Наибольшее сокращение расходных обязательств приходится на 2019 год, которое меньше расходных обязательств 2017 года на 24770,5 тыс. рублей. 

Проведенный анализ изменения количества обязательств по группам показал их снижение по каждой группе относительно текущего года.

	Код группы обязательств
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1001 (расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения муниципального района)
	38
	32
	30
	25

	1100 (расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения соглашений с органами местного самоуправления отдельных поселений о передаче муниципальному району осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения поселения)
	1
	1
	1
	1

	1200 (расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации органами местного самоуправления муниципального района прав на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципального района)
	15
	10
	10
	9

	1600 (расходные обязательства за счет  собственных доходов и источников финансирования дефицита муниципального бюджета)
	18
	20
	18
	18

	1900 (расходные обязательства по предоставлению иных межбюджетных трансфертов).

	9
	3
	2
	2

	ИТОГО:
	81
	66
	61
	55


При этом планируемое снижение расходных обязательств не конкретизировано и не обоснованно ни в основных направлениях бюджетной политики Старополтавского муниципального района на 2018-2020 годы, ни в представленном проекте бюджета.

Необходимо отметить, что в представленном виде Реестр не в полной мере отвечает своему основному предназначению, а именно учету расходных обязательств Старополтавского муниципального района и определению объема бюджетных ассигнований, необходимых для формирования проекта бюджета.  

Так по ряду кодов обязательств по всем кодам  муниципальные правовые акты, устанавливающие соответствующие расходные обязательства Старополтавского муниципального района, в нем не оценены. Сумма расходных обязательств не подкрепленная нормативными правовыми актами Старополтавского муниципального района на 2018 год составляет 137321,0 тыс. руб. или 35,3% от общего объема планируемых к принятию расходных обязательств на 2018 год.

КСП в своих заключениях на проекты бюджетов неоднократно указывала на невозможность оценки достоверности Реестра. Приведенные примеры в очередной раз подтверждают данный вывод. Также выбранный подход к формированию Реестра не соответствует положениям статьи 87 Бюджетного кодекса РФ, где под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.    При разработке Реестра на 2018-2020 годы замечания КСП не учтены.

Проектом бюджета определены приоритетные направления расходования средств в 2018-2020 годах, сосредоточенные на обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета района; повышение эффективности и результативности использования бюджетных ресурсов; развитии  социальной сферы; обеспечение доступности и повышения качества муниципальных услуг, обеспечении исполнения условий софинансирования районным бюджетом с целью привлечения максимально возможного объема средств из областного и федерального бюджетов в экономику района.

В соответствии с БК РФ проект районного бюджета на 2018 – 2020 годы сформирован с использованием программно-целевого подхода (планирование бюджетных ассигнований на достижение целевых показателей) на основе 2 ведомственных целевых программ и 14 муниципальных программ.

8. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов районного бюджета.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, предусмотренное проектом бюджета представлено в таблице.

(тыс. руб.)


[image: image1.emf]2018 г. 2019 г. 2020 г. 2018 г.2019 г.2020 г.

01 Общегосударственные вопросы 42673,3 38530,7 42554,2 46427,7 -9,7 10,4 9,1

03

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность 765,3 313,6 361,9 89,9 -59,0 15,4 -75,2

04 Национальная экономика 9106,9 5649,1 5846,5 5670,1 -38,0 3,5 -3,0

05 Жилищно-коммунальное хозяйство 15553,3 20549,8 4376,4 4376,4 32,1 -78,7 0,0

07 Образование 249593 276203,9 267891,2 275302,2 10,7 -3,0 2,8

08 Культура и кинематография   6817,3 4445 4445 4445 -34,8 0 0,0

10 Социальная политика 23073,5 15409 15409 15409 -33,2 0 0,0

11 Физическая культура и спорт 28880,4 545 595 0 -98,1 9,2-100,0

12 Средства массовой информации 1439,9 1038 1038 1038 -27,9 0 0,0

14

Межбюджетные трансферты общего 

характера бюджетам субъектов РФ и 

муниципальных образований 7320,1 26736,7 26736,7 26736,7 265,3 0 0,0

Итого

385223 389420,8 369253,9 379495 1,1 -5,2 2,8

Рост (снижение) в 

процентах к 

предыдущему году

№  

раз

д.

Наименование раздела

утверждено 

на 2017 г. 

реш.Думы 

от 19.10.17 

№ 48/304

предусмотрено проектом 

бюджета


В  целом ассигнования на 2018 год увеличены на 4197,8 тыс. руб., или 1,1%. При этом по 7-ми разделам расходы снижаются относительно текущего.  Снижение ассигнований составило от -9,7% (общегосударственные вопросы) до -98,1% (физическая культура и спорт). Рост расходов относительно 2017 года запланирован по трем разделам – это 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на +32,1%), 07 «Образование» (на +10,7%) и 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» (на +265,3%).  

Проведенной оценкой расходов муниципального бюджета установлено, что общий объем расходов прогнозируется: на 2018 год – 389420,8 тыс. руб., что больше на 4197,1 тыс. руб. к 2017 году или 1,1%; 2019 год – 369253,9 тыс. руб. или на 20166,9 тыс. руб. меньше к 2018 году или на 5,2%, условно утвержденные расходы – 4150,7 тыс. руб.; 2020 год – 379495,0 тыс. руб. прогнозируется относительно 2019 года увеличение 10241,1 тыс. руб. или на 2,8%, условно утвержденные расходы – 8345,9 тыс. руб.

При формировании бюджета на 2018 год и плановый период продолжена реализация политики регулирования бюджетного процесса с использованием программно-целевого метода. Всего в 2018 году и плановом периоде предусмотрено финансирование расходов бюджета Старополтавского муниципального района в рамках 14-ти муниципальных программ и 2-х ведомственных целевых программ.

Объем бюджетных ассигнований на программные расходы в 2018 году составит 246024,9 тыс. руб. и их доля 63,2% в общей сумме расходов муниципального бюджета; на 2019 год – 263842,1 тыс. руб. или 71,5%; на 2020 год – 234424,8 тыс. руб. или 61,8%.

Объем бюджетных ассигнований на непрограммные расходы в 2018 году составляет 143395,9 тыс. руб. и их доля 36,8% в общей сумме расходов районного бюджета; на 2019 год – 105411,8 тыс. руб. или 28,5%; на 2020 год – 145070,2 тыс. руб. или 38,2%.

Анализ показал, что доля программных расходов в бюджете Старополтавского муниципального района на 2018 год по сравнению с 2017 годом уменьшилась на 8,9%.

В 2018 году в сумме расходов, осуществляемых программно-целевым методом, наибольший удельный вес занимают ведомственные целевые программы «Развитие мероприятий культурной политики на территории Старополтавского муниципального района на 2018-2020 годы» - 4445,0 тыс. руб. и «Развитие образования Старополтавского муниципального района ВО на 2018-2020 годы» - 265306,0 тыс. руб. На долю этих программ приходится 1,8% и 93,4% соответственно.

На протяжении длительного периода приоритетной остается социальная направленность бюджета. Данная тенденция сохранена и на последующий трехлетний период: на 2018 год – 76,2%, 2019 год – 78,1%, 2020 год – 77,8%, что позволяет сделать вывод о приоритетах бюджетной политики Старополтавского муниципального района и его социальной направленности относительно задач, поставленных в Указах Президента РФ от 07.05.2012 года.

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета Старополтавского муниципального района на 2018 год занимают расходы на образование – 70,9%, общегосударственные вопросы -9,9%, межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований (с/поселениям) – 6,9%.

В очередном финансовом году из 10-ти разделов классификации расходов низкая доля приходится на расходы по «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,08% и  «Физическая культура и спорт» - 0,1%.

Структура расходов районного бюджета соответствует основным полномочиям района по содержанию и развитию инфраструктуры района.

Распределение ассигнований бюджета по главным распорядителям средств районного бюджета представлено в таблице.

тыс. руб.

	Наименование ГРБС
	Расходы районного бюджета

	
	2017
	2018
	2018/2017,

%
	2019
	2020

	Старополтавская районная Дума
	709,1
	708,8
	-0,04
	708,8
	708,8

	Администрация Старополтавского муниципального района
	94408,7
	61442,5
	-34,9
	50725,4
	50207,3

	Отдел по образованию, спорту и молодежной политике 
	267096,6
	289371,8
	8,3
	281157,4
	287721,4

	Финансовый отдел 
	21479
	36349,1
	69,2
	35113,7
	39308,9

	Контрольно-счетная палата 
	1529,6
	1548,6
	01,2
	1548,6
	1548,6

	ИТОГО
	385223,0
	389420,8
	1,1
	369253,9
	379495,0


Из 5 главных распорядителей бюджетных средств снижение бюджетных ассигнований на 2018 год прослеживается  по администрации Старополтавского муниципального района на 34,9% относительно сводной бюджетной росписи 2017 года.

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»

           Ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2018 год предусмотрены проектом в сумме 38530,7 тыс. руб., что на 9,7% меньше планового показателя 2017 года (42673,3 тыс. руб.); на 2019 год – 42554,2  тыс. руб. (104% к 2018 году); на 2020 год – 46427,7 тыс. руб. (91% к 2019 году). Причины, повлекшие к снижению общегосударственных расходов в 2018- 2020 годах в пояснительной записке, как и в предыдущие годы, не отражены.


Распределение ассигнований раздела 01 «Общегосударственные вопросы» по подразделам представлено в таблице.

тыс. руб.

	Наименование подраздела
	Общегосударственные вопросы

	
	2017
	2018
	2018/2017,

%
	2019
	2020

	0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» 
	699,1
	682,8
	97,7
	682,8
	682,8

	0104 «Функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	25318,3
	25529,0
	100,8
	25529,0
	25529,2

	0105 «Судебная система»
	
	83,9
	
	5,9
	9,1

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	5571,3
	5774,9
	103,7
	5774,9
	5774,9

	0111 «Резервные фонды»
	60,0
	100,0
	166,7
	100,0
	100,0

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	11024,6
	6360,1
	57,7
	10461,9
	14331,9

	ИТОГО
	42673,3
	38530,7
	90,3
	42554,2
	46427,7


         В целом по разделу на 2018 год в сравнении с 2017 годом предусмотрено уменьшение ассигнований на сумму 4142,6 тыс. руб.

На уменьшение объема ассигнований повлиял фактор того, что на основании постановления Губернатора ВО от 19.12.2016 № 951 «Об отдельных вопросах организации предоставления государственных и муниципальных услуг в МФЦ в ВО» в связи с централизацией сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг Волгоградской области на период до 2018 года, муниципальное бюджетное учреждение «Многофункциональный центр» по решению Старополтавской районной Думы от 29.06.2017 № 42/255 было передано в государственную собственность.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность 

и правоохранительная деятельность».

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2018 год предусмотрены ассигнования в сумме 313,6 тыс. руб., что на 59% меньше плановых ассигнований 2017 года (765,3 тыс. руб.).

Ассигнования по данному разделу предлагаются на финансирование двух муниципальных программ «Развитие и совершенствование системы ГО, защиты населения от ЧС природного и техногенного характера и снижения рисков их возникновения на территории Старополтавского муниципального района» на 2017-2019 годы (116,0 тыс. руб.) и «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в Старополтавском муниципальном районе на 2018-2020 годы» (197,6 тыс. руб.). 

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика».

          Проектом районного бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 5649,1 тыс. руб., или на 38% меньше, чем предусмотрено сводной бюджетной росписью текущего года на 19.10.2017 года.  На долю расходов по указанному разделу приходится 1,5% от всех расходов бюджета.

При этом в наибольшей степени сокращены расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - на 3534,6 тыс. руб., или на 70%  к уровню 2017 года.  

Планируется направить ассигнования на следующие подразделы:

- 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» прогнозируются расходы по переданным государственным полномочиям Волгоградской области по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части организации и проведения мероприятий по отлову, содержанию и уничтожению безнадзорных животных на 2018 год в размере 66,0 тыс. руб., что составляет 26,8% бюджетных назначений раздела. По сравнению с утвержденными назначениями 2017 года расходы увеличены на 42,6 тыс. руб. На 2019-2020 годы расходы соответственно составят по 66,0 тыс. руб.  Также по данному подразделу на 2018 год запланированы расходы в рамках муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Старополтавского муниципального района на 2017-2020 годы» в сумме 180,0 тыс. руб.
- 0408 «Транспорт» бюджетные ассигнования проектом предусмотрены в сумме 2521,4 тыс. руб., (практическим на уровне текущего года) на исполнение полномочий по организации регулярных перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Старополтавском муниципальном районе. 
- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении дорог общего пользования местного значения Старополтавского муниципального района создан муниципальный дорожный фонд.  Согласно п.5 ст. 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается в размере не менее прогнозируемого объема доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, на моторные масла, на автомобильный и прямогонный бензин и составит в 2018-2020 годах соответственно 1541,7 тыс. руб., 1739,1 тыс. руб., 1962,7 тыс. руб.

В то же время по результатам анализа формирования доходов и расходов дорожного фонда Старополтавского муниципального района  на 2018 год можно сделать вывод, что в представленном проекте не распределены средства дорожного фонда в размере 2592,3 тыс. рублей.

Пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ и статьи 2 Положения о порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда Старополтавского муниципального района установлено, что бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. В составе документов, одновременно представленных с проектом, содержится информация об оценке ожидаемого исполнения районного бюджета в 2018 году. Согласно этой информации ожидаемое исполнение бюджетных ассигнований в 2017 году, за счет дорожного фонда Старополтавского муниципального района составит 2131,8 тыс. руб., что составляет 42% от плановых назначений (5076,3 тыс. руб.).

Таким образом, объем неиспользованных бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2017 году оценочно составит 2592,3 тыс. руб. и в соответствии с пунктом 4 статьи 179.4 БК РФ должен быть направлен на увеличение объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Старополтавского муниципального района в 2018 году. Такое увеличение проектом не предусмотрено.

В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Старополтавского муниципального района подлежит увеличению в 2018 году оценочно на 2592,3 тыс. рублей. На дату подготовки настоящего заключения такое увеличение районным бюджетом на 2018 год не предусмотрено.

Таким образом, обобщая вышеизложенное, в соответствии с положениями бюджетного законодательства объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Старополтавского муниципального района на 2018 год должен составлять не менее 4134,0 тыс. руб., что на 2592,3 тыс. руб., или более чем в 2,6 раза больше объема, предлагаемого к утверждению проектом (1541,7 тыс. руб.).

- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2018 год запланированы расходы в сумме 1340,0 тыс. руб., в том числе расходы в рамках муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Старополтавском муниципальном районе на 2017-2019 годы – 400,0 тыс. руб., непрограммные расходы на мероприятия по межеванию земель, проведению оценки арендной платы расходы предусмотрены в размере 940,0 тыс. руб.
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Проектом бюджета по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы на 2018 год в сумме 20549,8 тыс. руб., что на 4996,5 тыс. руб., или на 32,1% больше, чем по уточненному бюджету 2017 года (с учетом последних поправок).  В общем объеме расходов районного бюджета расходы по указанному разделу в очередном финансовом году составят 5,3%.

На плановый период расходы раздела предусмотрены: на 2019-2020 годы –  по 4376,4 тыс. руб. соответственно (с уменьшением по отношению к 2018 году на 78,7%).

Расходы подраздела 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены на 2018 год в сумме 16194,4 тыс. руб. с увеличением к 2017 году на 4565,9 тыс. руб. или на 39,3% и запланированы:

- на предоставление межбюджетных трансфертов в бюджеты 15-ти сельских поселений на исполнение переданных полномочий Старополтавского муниципального района по осуществлению водоснабжения населения, водоотведения – 4711,2 тыс. руб.;

- на осуществление государственных полномочий в области газоснабжения поселений и организации в границах сельских поселений газоснабжения населения (закон Волгоградской области от 03.12.2015 № 204-ОД) в части строительства внутрипоселкового газопроводв с. Валуевка – 9512,7 тыс. руб.;

- на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими льготных тарифов (цен) на коммунальные ресурсы (услуги), предоставляемые населению – 1949,5 тыс. руб.;

- на оплату налога на муниципальное имущество – 21,0 тыс. руб.

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы на 2018-2020 годы запланированы в сумме по 4355,4 тыс. руб. соответственно и предусмотрены на содержание муниципального имущества (дом быта, магазин, бывшее здание редакции, мини котельные) и на обеспечение деятельности казенного муниципального учреждения «Отдел капитального строительства».

Расходы по разделу 0700 «Образование»

         Бюджетные ассигнования по разделу 0700 «Образование» на 2018 год предусмотрены проектом в сумме 276203,9 тыс. руб., что больше бюджетных назначений текущего года на 26610,9 тыс. руб., или на 10,7 процента. На 2019 год расходы по разделу запланированы в сумме 267891,2 тыс. руб. со снижением бюджетных ассигнований на 3% или на 8312,7 тыс. руб. к 2018 году; на 2020 год – 275302,2 тыс. руб. с увеличением расходов к 2019 году на 7411 тыс. руб. (на 2,8%). 

Структура расходов по разделу 0700 «Образование» на 2018-2020 годы представлена в  следующей таблице:
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На 2018 год на дошкольное образование (подразделу 0701) предусмотрены ассигнования в сумме 21250,1 тыс. руб., что больше  уточненных бюджетных ассигнований, текущего года, на  6608,0 тыс. руб., или на 45,1 процента. 

Средства, в сумме 21230,1 тыс. руб. планируются в рамках ведомственной целевой программы «Развитие образования Старополтавского муниципального района на 2018-2020 годы» на обеспечение деятельности дошкольного учреждения, в том числе на закупку товаров, работ и услуг – 6254,5 тыс. руб.

На 2018 год предусмотрены расходы на выполнение муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Старополтавского муниципального района на 2014-2020 годы» в сумме 20,0 тыс. руб.
Расходы на  общее образование (подраздел 0702) предусмотрены на очередной финансовый год в сумме 229962,6  тыс. руб., что больше уточненных ассигнований текущего года на 18596,9 тыс. руб. или на 8,8%, на 2019-2020 годы соответственно 221279,7 тыс. руб. и 229709,9 тыс. руб.

На 2018 год расходы запланированы в рамках ведомственной целевой программы «Развитие образования Старополтавского муниципального района на 2018-2020 годы», в том числе на закупку товаров, работ и услуг – 53521,8 тыс. руб. 

Расходы, в том числе,  сложились:

- за счет субвенции на реализацию государственных полномочий ВО по финансовому обеспечению образовательной деятельности образовательных организаций в части расходов на реализацию основных общеобразовательных программ, в соответствии с Законом ВО от 4.10.2013 № 118-ОД «Об образовании в Волгоградской области» - 179994,7 тыс. руб.;

         - за счет субвенции на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся на учете у фтизиатра, обучающихся в общеобразовательных организациях, в соответствии с Законом ВО от 10.11.2005 № 1111-ОД «Об организации питания обучающихся (1-11 классов) в общеобразовательных учреждениях ВО» 2519,9 тыс. руб.; 

         - за счет субсидии из областного бюджета в сумме 220,0 тыс. руб., направленной на мероприятия, способствующие повышению финансовой грамотности детей 5-7 лет и 10-15 лет;

          - за счет средств районного бюджета на  закупку товаров, работ и услуг для образовательных организаций района 47027,0 тыс. руб.;

          - за счет средств районного бюджета на реализацию мероприятий в рамках МП «Реструктуризация сети образовательных учреждений Старополтавского муниципального района на 2019-2019 годы» 10,0 тыс. руб.;

          - за счет средств районного бюджета на реализацию мероприятий в рамках МП «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории Старополтавского муниципального района на 2017-2019 годы» 191,0 тыс. руб.

         По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» на 2018 год в связи с внесением изменений в приказ Министерства финансов РФ от 01.07.2013 №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (ред. от 16.02.2016 №9н) отражены расходы на дополнительное образование детей в сумме 12045,1 тыс. рублей. 

Ассигнования на оказание услуг по реализации дополнительных общеобразовательных программ муниципальными учреждениями района предусмотрены в рамках ведомственной целевой программы «Развитие образования Старополтавского муниципального района на 2018-2020 годы».
По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» бюджетные ассигнования на 2018 год запланированы в сумме 2988,2 тыс. руб., из них:

- на финансирование мероприятий в рамках муниципальной программы «Реализация молодежной политики на территории Старополтавского муниципального района» на 2017-2019 годы – 405,0 тыс. руб.;

- на финансирование мероприятий в рамках муниципальной программы «Организация отдыха и оздоровления детей Старополтавского муниципального района» на 2017-2019 годы – 9,0 тыс. руб.;

- на финансирование мероприятий в рамках муниципальной программы «Предупреждение употребления наркотических средств, психоактивных веществ и пропаганда здорового образа жизни на территории Старополтавского муниципального района» на 2017-2019 годы – 60,0 тыс. руб. Контрольно-счетная палата неоднократно обращает внимание разработчиков проекта, что наименование «комплексная целевая программа», указанное в приложениях 6 и 8 проекта бюджета не соответствует трактовке, обозначенной самой муниципальной программой и в перечне муниципальных программ, утвержденном постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 08.09.2016 № 406, которым следовало руководствоваться при формировании районного бюджета на 2018 год.
- на финансовое  обеспечение муниципального задания МАУ «ДБО Ромашка» - 270,0 тыс. руб. и субсидии на иные цели 245,0 тыс. руб. Данные расходы также планируются к финансированию в рамках мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие общего образования Старополтавского муниципального района ВО» на 2018-2020;

- на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях  дневного пребывания на базе школ в рамках мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие общего образования Старополтавского муниципального района ВО» на 2018-2020 год – 1999,2 тыс. руб., из них 1904,0 тыс. руб. средства областного бюджета. 

          Расходы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 2018 год  проектом предусмотрены с увеличением по отношению к текущему финансовому году на 1855,8 тыс. руб. или на 22,9% составят 9957,9 тыс. рублей, на 2019-2020 годы соответственно 9972,9 тыс. руб. и 9802,9 тыс. руб.

        На 2018 год по подразделу предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие духовно-нравственного воспитания подростков и молодежи, проживающих на территории Старополтавского муниципального района» на 2017-2019 годы – 155,0 тыс. руб. 

         Также по данному подразделу отражены ассигнования на финансовое обеспечение двух муниципальных казенных учреждений в общей сумме 9802,9 тыс. руб., из них: МКУ «Централизованная бухгалтерия» - 6922,6 тыс. руб. и МКУ «Образование» - 2880,3 тыс. руб.

Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография»

В проекте районного бюджета ассигнования по разделу «Культура и кинематография» на 2018-2020 годы предусмотрены в сумме по 4445,0 тыс. руб. каждый год соответственно. В общем объеме расходов бюджета Старополтавского муниципального района расходы на культуру в очередном финансовом году составят 1,1%. Все расходы данного раздела запланированы на выполнение меропроиятий в рамках ведомственной целевой программы «Реализация мероприятий культурной политики на территории Старополтавского муниципального района на 2018-2020 годы» и будут направлены на выполнение муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением «Старополтавский межрайонный культурный центр» в структуру которого входит и «Старополтавская межпоселенческая районная библиотека».

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»

По разделу 1000 «Социальная политика» на 2018 год проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 15409,0 тыс. руб., что меньше расходов 2017 года на 7664,5 тыс. руб., или на 33,2 процента. В структуре расходов районного бюджета данные обязательства составляют 4%, на 2019-2020 годы по 15409,0 тыс. руб. 
Распределение ассигнований, предусмотренных по разделу на 2018 год, в разрезе подразделов представлено в следующей таблице:

тыс. руб.

	Раздел, подраздел
	Наименование раздела
	Социальная политика

	
	
	2017 г.
	2018 г.
	Изменение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	1000
	Социальная политика
	23073,5
	15409,0
	-7664,5
	-33,2

	1001
	Пенсионное обеспечение 
	480,0
	600,0
	+120,0
	+25

	1003
	Социальное обеспечение населения 
	11641,3
	7770,9
	-3870,4
	-33,2

	1004
	Охрана семьи и детства 
	10952,2
	7038,1
	-3914,1
	-35,7


Из таблицы видно, что в разделе задействовано 3 подраздела, и по двум ассигнования на 2018 год сокращены. 

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» (за счет муниципального бюджета) планируются бюджетные ассигнования на доплаты к пенсиям муниципальным служащим в 2018-2020 годах по 600,0 тыс. руб. соответственно по годам. Выплата производится в соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ»; законом Волгоградской области от 11.02.2008 № 1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в ВО»; решения Старополтавской районной Думы от 20.05.2011 № 26/197 (в ред. от 25.06.2014 № 68/560) «Об утверждении положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы Старополтавского муниципального района».

Бюджетные ассигнования по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в 2018 году составят 7770,9 тыс. руб. (50,4% от общей суммы расходов раздела). По сравнению с текущим годом на 2018 год расходы запланированы с уменьшением на 3870,4 тыс. руб. (на 33,2%).

В составе расходов учтены бюджетные ассигнования на реализацию переданных государственных полномочий в сфере социальной политики по следующим основным направлениям:

- на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг (далее ЖКУ) специалистам учреждений культуры (библиотек, музеев, учреждений клубного типа) и учреждений кинематографии, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках на территории Волгоградской области в 2018-2020 годах по 569,0 тыс. соответственного по годам;

- на предоставление мер социальной поддержки по оплате ЖКУ работникам библиотек и медицинским работникам образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках на территории ВО в 2018-2020 годах по 28,8 тыс. руб. на каждый год;

- на реализацию закона ВО от 13.08.2007 № 1518-ОД «О мерах социальной поддержки по оплате жилого помещения  отдельных видов коммунальных услуг, предоставляемых педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим в ВО и работающим в сельской местности на территории ВО» на 2018-2020 годы по 2978,1тыс. руб. соответственно по годам;

- на предоставление субсидии гражданам на оплату ЖКУ в соответствии с законом ВО от 12.12.2005 № 1145-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по оказанию мер социальной поддержки населению по оплате ЖКУ» на 2018-2020 годы по 4195,0 тыс. руб. соответственно по годам.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» проектом бюджета на 2018-2020 годы предусмотрены расходы за счет средств областного бюджета по 7038,1 тыс. руб. соответственно по годам, в том числе:

- на реализацию закона ВО от 12.12.2005 № 1144-ОД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по выплате вознаграждения за труд, причитающегося приемным родителям (патронатному воспитателю), предоставлению приемным родителям мер социальной поддержки» на 2018-2020 годы по 5536,8 тыс. руб. ежегодно, в том числе:

на выплату пособий по опеке и попечительству запланировано по 3494,6 тыс. руб. ежегодно,

на вознаграждение за труд, причитающегося приемным родителям (патронатному воспитателю) запланировано по 2042,2 тыс. руб. ежегодно.

- на осуществление государственных полномочий в соответствии с законом ВО от 01.11.2007 № 1536-ОД «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по компенсации части родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» на 2018-2020 годы по 1501,3 тыс. руб. ежегодно.
Расходы по разделу 1100«Физическая культура и спорт»

На 2018-2019 гг. по подразделу 1101 «Физическая культура» расходы запланированы в объеме 545,0 тыс. руб. и 595,0 тыс. руб. соответственно. На все года расходы планируются на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Старополтавского муниципального района на 2017-2019 годы».

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации»

По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» проектом бюджета на 2018-2020 годы МБУ «Редакция газеты «Ударник» планируются субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания соответственно по 1038,0 тыс. руб. в каждом году. 

Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований

Объем межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам сельских поселений на 2018 год предусмотрен в сумме 26736,7 тыс. руб. с увеличением к уровню 2017 года на 19416,6 тыс. руб., или более чем в 3,6 раза. Из них 26464,0 тыс. руб. составляют субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на обеспечение сбалансированности местных бюджетов.  Решением Старополтавской районной Думы от 20.11.2017 № 50/330 утверждены «Порядок представления из бюджета Старополтавского муниципального района бюджетам сельских поселений Старополтавского муниципального района межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности сельских поселений» и «Методика распределения из бюджета Старополтавского муниципального района бюджетам сельских поселений Старополтавского муниципального района межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджетов сельских поселений». Приложением №17 к проекту районного бюджета на 2018 год распределены названные межбюджетные трансферты в сумме 26464,0 тыс. руб.  Средства районного бюджета утверждены в проекте районного бюджета на 2018-2020 годы как условно утвержденные расходы по  264,7 тыс. руб. на каждый год.

9. Муниципальные и ведомственные программы, предусмотренные 

к финансированию в 2018 году. 

Основными направлениями бюджетной политики Старополтавского муниципального района на 2018-2020 годы одной из основных задач определено повышение эффективности и прозрачности бюджетного планирования. 

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципальная программа является документом стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. Также к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относится прогноз социально-экономического развития муниципального образования (ст.11 Федерального закона № 172-ФЗ).

При анализе представленных паспортов муниципальных программ, планируемых к финансированию в 2018 году, и прогноза социально-экономического развития Старополтавского муниципального района ВО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов было установлено отсутствие взаимосвязи между данными важными документами планирования проекта районного бюджета.

Сопоставление программных инструментов проекта бюджета на 2018 год с аналогичными параметрами на 2017 год представлено в следующей таблице:

	Расходы бюджета
	2017 (бюджет)
	2018 (проект)

	
	Кол-во      программ
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %
	Кол-во     программ
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %

	Муниципальные программы
	15
	42515,3
	11,1
	14
	11818,3
	3,1

	Ведомственные программы
	2
	236197,4
	61,3
	2
	234206,6
	60,1

	Непрограммные расходы
	
	106210,3
	27,6
	
	143395,9
	36,8

	Общий объем расходов 
	
	385223,0
	100
	
	389420,8
	100


Из приведенной таблицы видно, что, несмотря на относительное сохранение структуры расходов программными/непрограммными методами, в сравнении с текущим финансовым годом, в 2018 году прогнозируется сокращение ассигнований муниципальных программ на 30697,0 тыс. руб., а ведомственных программ на 1990,8 тыс. руб.

В качестве приложения к проекту бюджета на 2018-2019 годы представлено распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Старополтавского муниципального района на 2018 год. Указанное приложение (№ 6) представлено в разрезе перечня муниципальных программ, целевой статьи расходов и суммы расходов.

Предусмотрено софинансирование по ведомственной программе «Развитие образования Старополтавского муниципального района на 2018-2020 годы» из областного бюджета на реализацию государственных полномочий ВО по финансовому обеспечению образовательной деятельности образовательных организаций в части расходов на реализацию основных общеобразовательных программ и организацию питания в 2018 году в сумме  180214,7 тыс. руб. и 2519,9 тыс. руб. соответственно.

В соответствии с п.1 ст. 179 БК РФ муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается соответственно муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 13.09.2013 № 648 (в ред. от 02.09.2016 № 392) утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Старополтавского муниципального района.

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ предлагается на утверждение решением о бюджете с соответствующей каждой программе целевой статьей расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (п.2 ст. 179 БК РФ).

Согласно ст. 179 БК РФ муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией.

В соответствии с п.2 ст. 157 БК РФ контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ. Контрольно-счетной палатой Старополтавского муниципального района подготовлено заключение на 1 муниципальную программу.

С проектом бюджета на 2018-2020 годы представлены 2 проекта ведомственных целевых программ. В ходе подготовки экспертного заключения на проект районного бюджета данные ведомственные программы не утверждены.  

Следует отметить –  в проект бюджета не включена 1 действующая муниципальная программа, что заведомо приведет к не достижению целевых показателей, установленных данной программой (МП «Развитие ТОС Старополтавского муниципального района» на 2016-2018 годы). 

В соответствии со ст. 179 БК РФ  по каждой муниципальной программе отделом экономики и управления имуществом администрации Старополтавского муниципального района проведена оценка эффективности реализации за 9 месяцев 16-ти муниципальных и 2-х ведомственных программ. 

По результатам указанной оценки по 13-ти программам (11 муниципальных и 2 ведомственные) эффективность программ оценена как неудовлетворительная. Администрацией муниципального района могло бы быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы. Но, тем не менее, из 11-ти муниципальных программ с неудовлетворительной оценкой эффективности реализации данных программ в проект районного бюджета на 2018-2020 годы 9 из них запланированы к финансированию, а 2 ведомственные целевые программы (действие которых заканчивается в 2017 году) с такой же неудовлетворительной оценкой предлагаются к утверждению и финансированию с 2018 по 2020 годы. Решений о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы администрацией района на данный момент не принято.
Учитывая изложенное, можно сделать вывод, что составление и утверждение муниципальных программ носит чисто формальный характер, и тем самым ставит под сомнение необходимость и эффективность включения в проект бюджета данных видов расходов как муниципальные программы. 

10.Программа муниципальных внутренних заимствований

Согласно приложению № 12,13 к проекту решения предоставление муниципальных гарантий в 2018 – 2020 годах не планируется. 

Программой муниципальных внутренних заимствований Старополтавского муниципального района, направляемых на покрытие дефицита районного бюджета привлечение кредитов в районный бюджет от других бюджетов бюджетной системы не планируется. 

В приложении 10,11 к  проекту решения о бюджете на 2018-2020 гг. предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований Старополтавского муниципального района. В соответствии со ст.103 БК РФ муниципальные внутренние заимствования осуществляются в целях финансирования дефицитов местных бюджетов, а также для погашения долговых обязательств. Как уже было отмечено, в Старополтавском муниципальном районе наличие долговых обязательств не планируется. Проектом районного бюджета предусмотрена его бездифицитность и сбалансированность, в связи с этим программа муниципальных внутренних заимствований Старополтавского муниципального района, направляемых  на покрытие дефицита районного бюджета на 2018 год, предусматривает финансирование дефицита бюджета в сумме 0.00 руб. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Старополтавского муниципального района являются  изменения остатков средств на счетах и поступления от продажи акций ОАО «Палласовкамежрайгаз» в сумме 50,0 тыс.рублей. На 2019 и 2020 годы бюджет района  также сформирован без дефицита.

11. Предельная штатная численность муниципальных служащих Старополтавского муниципального района.

Предельная штатная численность муниципальных служащих Старополтавского муниципального района проектом предлагается в количестве 68  единиц.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в течении 2017 произошли изменения структуры администрации Старополтавского муниципального   района, что, соответственно, привело к сокращению предельной штатной численности муниципальных служащих Старополтавского муниципального района.  Сокращена 1 штатная единица за счет реорганизации отдела по развитию  сельскохозяйственного производства администрации Старополтавского муниципального района.    

Выводы:

1. Проект решения Старополтавской районной Думы «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе, иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.
2. Основным концептуальным недостатком внесенного проекта является отсутствие в материалах, представленных с ним, информации о том, за счет сокращения каких расходов районного бюджета и проведения каких оптимизационных мероприятий планируется в 2018 году достичь сбалансированности районного бюджета. 


3.  Бюджет   муниципального района  на  2018 год  сформирован:

- по доходам  в сумме 389420,8  тыс. руб.;

- по расходам в сумме 389420,8 тыс. руб.

4. В представленном виде реестр расходных обязательств Старополтавского муниципального района не в полной мере отвечает своему основному предназначению, а именно учету расходных обязательств района и  определению объема бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения и формирования проекта бюджета. 
5. Сумма расходных обязательств не подкрепленная нормативными правовыми актами Старополтавского муниципального района на 2018 год составляет 137321,0 тыс. руб. или 35,3% от общего объема планируемых к принятию расходных обязательств на 2018 год.
6. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Старополтавского муниципального района на 2018 год оценочно занижен на сумму неиспользованных в 2017 году остатков более чем в 2,6 раза  или на 2592,3 тыс. руб.
7. При анализе представленных паспортов муниципальных программ, планируемых к финансированию в 2018 году, и прогноза социально-экономического развития Старополтавского муниципального района ВО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов было установлено отсутствие взаимосвязи между данными важными документами стратегического планирования при формировании проекта районного бюджета.

             На основании изложенного контрольно-счетная палата предлагает Старополтавской районной Думе предусмотреть в решении Старополтавской районной Думы «О принятии во втором чтении проекта решения «О районном бюджете на 2018год и на плановый период 2019 и 2020 годов» следующие рекомендации Администрации  Старополтавского муниципального района Волгоградской области:

1. В целях реализации основного принципа программного бюджетирования провести работу по корректировке мероприятий и целевых показателей муниципальных программ Старополтавского муниципального района в соответствии с их финансовым обеспечением, предусмотренным как проектом, так и приложенными к нему паспортами муниципальных программ.

2. Определиться за счет сокращения каких расходов районного бюджета и проведения каких конкретных оптимизационных мероприятий планируется достичь сбалансированность бюджета в 2018-2020 годах.
3. Уделить особое внимание переходу к формированию бюджета муниципального района с применением программно-целевого метода (бюджета в программном формате), что предъявляет дополнительные требования к качеству системы прогнозирования. 
4. В статье 11 проекта решения бюджетные ассигнования дорожного фонда Старополтавского муниципального района на 2018 год предусмотреть в сумме, эквивалентной прогнозируемым доходам дорожного фонда (с учетом оценочных остатков).

Председатель КСП                                                                       С.М.Головатинская
