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 УТВЕРЖДЕН

                                                                           Председателем
         контрольно-счетной палаты                                                                                                  Волгоградской области
______________И.А. Дьяченко

«25» декабря 2018 года
ОТЧЕТ

о результатах проверки реализации отдельных мероприятий государственной программы Волгоградской области «Устойчивое развитие сельских территорий», утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 29.11.2013 №681-п, за 2017 год и истекший период 2018 года.

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2018 год (п.3.18), утвержденный постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 19.12.2017 № 20/2.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 01.10 2018 по 21.11.2018.
Цель контрольного мероприятия: реализация мероприятий по развитию газификации и развитию сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности, предусмотренных в рамках государственной программы Волгоградской области «Устойчивое развитие сельских территорий», утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 29.11.2013 №681-п, за 2017 год и истекший период 2018 года.

Проверяемый период деятельности: 2017 год и истекший период 2018 года.
Объекты контрольного мероприятия: 

-комитет сельского хозяйства Волгоградской области (далее Комитет);
-администрации Алексеевского, Городищенского, Калачевского, Новониколаевского, Октябрьского, Старополтавского, Суровикинского, Урюпинского муниципальных районов.

Перечень оформленных актов:

По результатам проведенных проверок оформлено 9 актов (Приложение 1), из которых 1 акт подписан с пояснениями.
Пояснения к акту с заключением КСП на них прилагаются к настоящему отчету (Приложения 2,3). 
1. Общие сведения
Одной из основных целей государственной программы Волгоградской области «Устойчивое развитие сельских территорий», утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 29.11.2013 №681-п (далее Программа УРСТ), является создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности и стимулирование инвестиционной активности в агропромышленном комплексе путем создания благоприятных инфраструктурных условий в сельской местности. Ответственным исполнителем Программы является комитет сельского хозяйства Волгоградской области (далее Комитет).

В рамках основного мероприятия «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры» предусмотрены мероприятия по развитию газификации и сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности, которые реализуются посредством предоставления:

-субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий Волгоградской области по организации в границах муниципальных образований Волгоградской области газоснабжения в части строительства и реконструкции объектов газоснабжения (далее Субвенция), источником финансового обеспечения которых являются средства федерального бюджета и собственные средства областного бюджета в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 08.08.2016 №419-п «Об утверждении Порядка расходования и учета субвенций из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Волгоградской области по организации в границах муниципальных образований Волгоградской области газоснабжения в части строительства и реконструкции объектов газоснабжения» (далее Порядок №419-п);
-субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на комплексное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в соответствии с постановлением Правительства Волгоградской области от 09.06.2014 №297-п «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на комплексное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности» (далее Порядок №297-п).
2. Отбор муниципальных программ устойчивого развития сельских территорий

Механизмом реализации Программы УРСТ предусмотрено, что в целях предоставления субсидий (субвенций) бюджетам муниципальных образований осуществляется отбор муниципальных программ устойчивого развития сельских территорий (далее муниципальных программ УРСТ). В свою очередь, в целях предоствления субсидий из федерального бюджета Комитетом на отбор региональных программ формировалась и подавалась заявочная документация в Министерство сельского хозяйства РФ (далее Минсельхоз РФ).
Порядок отбора муниципальных программ УРСТ и положение о комиссии, осуществляющей данный отбор (далее Комиссия по отбору), утверждены приказом Комитета от 14.08.2015 №165 (далее Порядок отбора №165). Критерии отбора установлены положением о комиссии, а не Программой, как предусмотрено Порядком отбора №165. Приказом Комитета от 21.06.2018 №208 «Об утверждении порядка отбора муниципальных образований для участия в мероприятиях государственной программы Волгоградской области «Устойчивое развитие сельских территорий» (далее Порядок отбора №208), вступившим в силу со дня его подписания, Порядок №165 признан утратившим силу.
Следует отметить, что в протоколах заседания Комиссии по отбору на 2018-2019 годы не были указаны мероприятия и объекты, прошедшие отбор в составе муниципальных программ УРСТ, как было отражено в протоколе заседания  комиссии по отбору на 2017 год. 
Кроме того, Порядок отбора №165 также не предусматривал составление по итогам отбора сводного документа с указанием объектов, их характеристик и стоимости. 

Информация об объектах, заявленных на отбор в рамках муниципальных программ УРСТ на 2017-2019 годы, прошедших отбор и предусмотренных Законом о бюджете на 2017-2019 годы представлена в таблице №1:
Таблица 1
	Наименование мероприятия 
	Заявлено объектов на отбор 
	Прошли отбор 
	Предусмотрены Законом об областном бюджете 

	
	Количество 
	Сметная стоимость, тыс. руб. 
	Количество 
	Сметная стоимость, тыс. руб.  
	Количество 
	Сметная стоимость, тыс. руб. 

	2017 год 

	Развитие газификации 
	7
	53597,4
	6
	49314,3
	6
	49314,3

	Развитие сети плоскостных спортивных сооружений
	5
	13146,6
	5
	13146,6
	3
	9201,2

	2018 год

	Развитие газификации 
	3
	28616,9
	3
	28616,9
	3
	28616,9

	Развитие сети плоскостных спортивных сооружений
	19
	79311,7
	19
	79311,7
	5
	17633,7

	2019 год

	Развитие газификации 
	3
	27735,8
	3
	27735,8
	2
	22821,4

	Развитие сети плоскостных спортивных сооружений
	18
	78099
	18
	78099
	2
	7701,5


Как видно из данной таблицы, из прошедших отбор спортивных сооружений только отдельные объекты были предусмотрены Законом об областном бюджете на соответствующий финансовый год (в 2018 году – 5 из 19 объектов, в 2019 году – 2 из 18 объектов). При этом на все объекты имелись разработанные проекты, имеющие заключения проверки достоверности сметной стоимости на строительство.
Следует отметить, что приказом Комитета от 13.11.2017 №374 (далее Приказ №374) создана комиссия по рассмотрению перечня объектов комплексного обустройства социальной и инженерной инфраструктуры (далее Комиссия по рассмотрению перечня объектов) и утверждено Положение о данной комиссии. В соответствии с Положением ее задачей является рассмотрение перечня объектов, включенных в муниципальные программы УРСТ, прошедшие отбор в Комитете, и выработка предложений для включения объектов при формировании проекта Закона об областном бюджете (далее для финансирования). Решения комиссии носят рекомендательный характер. При формировании Закона об областном бюджете на 2017 год аналогичная процедура по включению в него объектов предусмотрена не была. Перечень объектов, заявленных и прошедших отбор на 2017 год, а также предусмотренных Законом об областном бюджете на 2017 год представлен в Приложении 4.
Следует отметить, что Комиссией по рассмотрению перечня объектов для финансирования на 2018 год был рекомендован объект «Универсальная спортивная площадка в ст. Нехаевской», которая не была заявлена в составе муниципальной программы УРСТ в Минсельхоз РФ по причине отсутствия на тот момент положительного заключения о достоверности определения сметной стоимости выполненного проекта.
Приказом №374 не определены критерии приоритетности включения объектов при формировании проекта Закона об областном бюджете. При этом в протоколе Комиссии по рассмотрению перечня объектов на 2018 год отражено, что отобранные объекты комплексного обустройства социальной и инженерной инфраструктуры отвечают следующим критериям:

-наличие положительного заключения государственной экспертизы проектов на проектную документацию и/или положительного заключения о достоверности определения сметной стоимости выполненного проекта;

-наличие инвестиционных проектов в сфере агропромышленного комплекса (далее АПК), где планируется реализация мероприятий, в процессе которых создаются высокотехнологические рабочие места;

-социальная значимость объекта с учетом численности населения территории, на которой планируется строительство объекта;

-отсутствие ранее реализованных мероприятий в рамках Программы УРСТ.

Однако в протоколе Комиссии по рассмотрению перечня объектов на 2019 год критерии, которым отвечали объекты, рекомендованные к включению в Закон об областном бюджете на 2019 год, не отражены.

Основания, по которым объекты, прошедшие отбор на 2018 и 2019 годы, не были рекомендованы Комиссией по рассмотрению перечня объектов к финансированию, отражены в Приложениях 5 и 6.
Следует отметить, что 3 объекта в сельских поселениях Алексеевского муниципального района не были рекомендованы к финансированию, так как в 2017 году в другом населенном пункте данного района уже была создана спортивная площадка. Однако при уже построенных в 2017 году в рамках Программы УРСТ двух спортивных площадках в Новожизненском и Орловском сельских поселениях Городищенского муниципального района для финансирования в 2018 году была отобрана еще одна спортивная площадка, расположенная в данном муниципальном районе ( Карповское сельское поселение). 
Как указано выше, одним из критериев отбора, который применялся Комиссией по рассмотрению перечня объектов для их включения в проект Закона об областном бюджете, являлось наличие инвестиционных проектов в сфере АПК, где планируется реализация мероприятий, в процессе которых создаются высокотехнологические рабочие места. Порядком отбора №165 для участия в отборе также предусмотрено требование о наличии инвестиционного проекта, увязанного с конкретным сельским поселением, мероприятием и объектом. 
Однако к отбору муниципальных программ УРСТ на 2017 год была допущена заявочная документация администраций Алексеевского и Калачевского муниципальных районов, в которой не были указаны инвестиционные проекты, увязанные с планируемыми к реализации  мероприятиями по газификации и развитию сети плоскостных спортивных сооружений, что противоречит требованиями Порядка отбора №165. В заявочной документации, поданной в Минсельхоз РФ, Комитетом с данными мероприятиями самостоятельно увязаны инвестиционные проекты, которые администрациями Алексеевского и Калачевского муниципальных районов при отборе были увязаны с другими мероприятиями Программы.

В отчетности Комитета о ходе реализации Программы УРСТ (далее форма УРСТ-1), предоставляемой в Минсельхоз РФ по итогам года, предусмотрен раздел 4 «Создание рабочих мест», который за 2017 год сформирован Комитетом на основании информации о реализации инвестиционных проектов, полученной от администраций муниципальных районов.
По итогам 2017 года из 9 инвестиционных проектов, увязанных с мероприятиями Программы УРСТ, фактически в 2017 году реализовывались 8 инвестиционных проектов. При этом не был реализован инвестиционный проект ООО «Скулябинское» Алексеевского муниципального района, который не был заявлен муниципальным районом, а был увязан со строительством спортивной площадки Комитетом. В результате реализации заявленных инвестиционных проектов из 48 запланированных к созданию рабочих мест согласно информации администраций муниципальных районов создано 48 рабочих мест. Вместе с тем, ООО «Скулябинское» и ИП Глава КФХ Валиев не создали по 1 из запланированных рабочих мест, а  ИП глава КФХ Ветохин Ю.Ю. перевыполнил план на 2 рабочих места. 
Следует отметить, что 30 из 48 рабочих мест согласно информации администрации Городищенского муниципального района по итогам 2017 года созданы ООО «Аксай», инвестиционный проект которого по строительству логистического центра по переработке овощей и фруктов был увязан с мероприятием по строительству универсальной спортивной площадки в данном муниципальном районе. Однако согласно информации ООО «Аксай», полученной на запрос КСП, в 2015-2017 годах на данном предприятии рабочие места не создавались, что свидетельствует о недостоверности информации администрации Городищенского муниципального района и повлекло за собой искажение отчетности Комитета по форме УРСТ-1 за 2017 год, предоставленной в Минсельхоз РФ, в части завышения показателя о созданных рабочих местах (478 рабочих мест в целом по Программе УРСТ) на 30 единиц.
Отбор муниципальных программ УРСТ на 2017-2019 годы проведен Комитетом и Комиссией по отбору с нарушениями требований Порядка отбора №165 в части допуска к отбору документации и срока уведомления участников отбора о результатах его проведения.
В соответствии с п. 2.3.5. Порядка отбора №165 для прохождения отбора требуется предоставление  выписки из решений о бюджете муниципального образования, подтверждающей софинансирование мероприятий муниципальной программы на планируемый год. Пунктом 6 Порядка №297-п для получения субсидии также предусмотрено предоставление вышеуказанных выписок на соответствующий год.
Комиссией по отбору на 2017-2019 года были отобраны 7 муниципальных программ УРСТ, которыми в рамках мероприятий по развитию сети плоскостных спортивных сооружений было предусмотрено создание 9 спортивных сооружений за счет субсидии из областного бюджета и за счет местных бюджетов. Однако выписки из решений о бюджетах, предоставленные для участия в отборе администрациями Нехаевского и Новоаннинского муниципальных районов не подтверждали объем бюджетных ассигнований на софинансирование мероприятий по развитию сети плоскостных спортивных сооружений, что противоречит требованиям п.2.3.5. Порядка отбора №165. Следовательно, в соответствии с п.4.1 Порядка отбора №165, администрации Нехаевского и Новоаннинского муниципальных районов, не должны были быть допущены к отбору муниципальных программ УРСТ. Однако в 2018 году данным муниципальным образованиям на создание 2-х спортивных сооружений Комитетом из областного бюджета направлена субсидия в размере 3218,5 тыс. рублей. Фактически софинансирование данными муниципальными образованиями было соблюдено.
Кроме того, из 8 спортивных сооружений, прошедших отбор в рамках муниципальных программ УРСТ и фактически профинансированных в 2017-2018 годах, средства на софинансирование за счет средств местных бюджетов в рамках данных программ при отборе было предусмотрено только по 3-м объектам. Для получения субсидии в текущем году только в отношении 1 объекта финансирование отражено в рамках муниципальной программы УРСТ. Предоставление выписок в отношении объектов газификации не требовалось, так как на их строительство не было предусмотрено софинансировнаие за счет местных бюджетов.
Фактически расходы местных бюджетов в рамках муниципальных программ УРСТ осуществлялись только по 3-м из 16 объектов (8 спортивных сооружений и 8 объектов газификации), финансирование остальных объектов осуществлялось в рамках других программ или в рамках непрограммных мероприятий. Действие одной из муниципальных программ УРСТ, прошедших отбор, к моменту финансирования было приостановлено.
При этом следует отметить, что одним из условий для участия в отборе региональных программ в Минсельхозе РФ с целью получения субсидий из федерального бюджета является предоставление перечня программ муниципальных районов (городских округов) субъекта РФ, направленных на устойчивое развитие сельских территорий.
3. Развитие газификации в сельской местности
Законом Волгоградской области от 03.12.2015 №204-ОД полномочия органов местного самоуправления по организации в границах муниципальных образований Волгоградской области газоснабжения населения с 01.01.2016 перераспределены за органами исполнительной власти Волгоградской области, а с 11.06.2016 – с момента  вступления в силу Закона Волгоградской области от 10.06.2016 №50-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по организации в границах муниципальных образований Волгоградской области газоснабжения в части строительства и реконструкции объектов газоснабжения» (далее Закон №50-ОД) органы местного самоуправления 32 муниципальных районов Волгоградской области и городского округа город Михайловка на срок до 31.12.2019 наделены отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по организации в границах муниципального района газоснабжения поселений и организации в границах сельских поселений, городских округов газоснабжения населения в части строительства и реконструкции объектов газоснабжения.

Согласно п.2 статьи 5 Закона №50-ОД органы государственной власти Волгоградской области при осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий обязаны обеспечивать передачу органам местного самоуправления финансовых средств в объеме, необходимом для осуществления государственных полномочий.
В целом на развитие газификации в сельской местности Комитетом в 2017 году в виде Субвенций направлено 27577,4 тыс. руб., или 100% к утвержденным бюджетным назначениям, в том числе 12394,5 тыс. руб. - за счет средств федерального бюджета и 15182,9 тыс. руб. – за счет средств областного бюджета. 

По состоянию на 01.12.2018 на реализацию указанного мероприятия направлено 15601,5 тыс. руб., или 100% к утвержденным бюджетным назначениям, в том числе 12563 тыс. руб. - за счет средств федерального бюджета и 3038,5 тыс. руб. – за счет средств областного бюджета.

Информация об объемах финансирования мероприятий по развитию газификации в сельской местности в разрезе объектов за 2017 – 2018 годы представлена в Приложении 7.
В приложении к Закону №50-ОД утверждена Методика расчета субвенций на финансовое обеспечение государственных полномочий Волгоградской области по организации в границах муниципальных образований Волгоградской области газоснабжения в части строительства и реконструкции объектов газоснабжения (далее Методика расчета Субвенции). Согласно данной методике объем Субвенции определяется как стоимость работ по строительству и реконструкции объектов газоснабжения, определяемая в соответствии с Методикой определения стоимости строительной продукции на территории РФ, утвержденной и введенной в действие Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1, согласно проектной документации, получившей положительное заключение государственной экспертизы по проверке достоверности определения сметной стоимости в соответствии с законодательством.

Проверкой установлено, что расчет суммы Субвенции в отношении каждого объекта газификации, финансирование которых в 2017 году и истекшем периоде 2018 года осуществлялось за счет Субвенции, не соответствует Методике расчета Субвенции, утвержденной Законом №50-ОД.

Так, в общей сумме Субвенции Комитетом не были учтены расходы на выполнение проектно-изыскательских работ, что противоречит Методике расчета Субвенций, поскольку согласно Методике определения сметной стоимости строительной продукции на территории РФ стоимость проектно-изыскательских работ (включая проведение госэкспертизы проектов) входит в рекомендуемый перечень основных видов прочих работ и затрат, включаемых в сводный сметный расчет стоимости строительства.
Таким образом, исходя из Методики расчета Субвенций, средства на проектно-изыскательские работы по объектам газификации должны быть включены в общий объем Субвенции на осуществление переданных муниципальным районам полномочий.

В соответствии с требованиями раздела 8 Программы УРСТ «Перечень имущества, создаваемого (приобретаемого) в ходе реализации государственной программы…» перечень объектов социальной и инженерной инфраструктуры, софинансирование которых осуществляется за счет средств областного бюджета, формируется Комитетом по результатам ежегодно проводимого Отбора при условии предоставления проектов, получивших положительное заключение государственной экспертизы.
Общая стоимость проектно-изыскательских работ (включая госэкспертизу проектов) по объектам, финансируемых в 2017 году и истекшем периоде 2018 года, составила 7842,5 тыс. руб., и расходы на выполнение проектов осуществлялись до проведения Отбора как за счет средств бюджетов сельских поселений, так и за счет средств бюджетов муниципальных районов области.

Проектно-изыскательские работы по 5 объектам газификации Суровикинского, Октябрьского и Урюпинского муниципальных районов области были выполнены до 01.01.2016 за счет бюджетов муниципальных образований, то есть в рамках имеющихся у них на тот момент полномочий по организации газоснабжения в соответствии с Законом №131-ФЗ.

При этом проектно-изыскательские работы по 3-м объектам газификации Калачевского, Старополтавского и Новониколаевского муниципальных районов области были завершены в апреле 2016 года – ноябре 2017 года, то есть уже после передачи полномочий на областной уровень. В сводную сметную стоимость этих объектов газификации входит и стоимость проектно-изыскательских работ (включая госэкспертизу проектов) на общую сумму 1521,3 тыс. рублей. Заказчиками проведения госэкспертизы таких проектов являлись администрации сельских поселений:

-администрация Курнаевского сельского поселения Старополтавского муниципального района по объекту «Внутрипоселковые газовые сети с. Курнаевка Старополтавского муниципального района» (29.04.2016);

-администрация Ильевского сельского поселения Калачевского муниципального района по объекту «Сеть распределительного газопровода к жилым домам по ул. Майская,1;3 в п. Пятиморск Калачевского муниципального района» (12.09.2016);

-администрация Хоперского сельского поселения Новониколаевского муниципального района по объекту «Газификация х. Грудне-Ермаки Новониколаевского района Волгоградской области. I и II этапы строительства» (02.11.2017).

Исходя из вышеизложенного, по мнению КСП, проектно-изыскательские работы по объектам газификации после передачи полномочий на областной уровень должны выполняться не сельскими поселениями, а муниципальными районами в рамках переданных им полномочий за счет Субвенции из областного бюджета. При этом в случае выделения Субвенции без учета расходов на проектно-изыскательские работы требуется уточнение Методики ее расчета.

Кроме того, за счет средств бюджетов отдельных муниципальных районов области в 2017 – 2018 годах уже после завершения строительства объектов газификации были осуществлены расходы на проведение других работ (кадастровых работ, работ по врезке газопровода, пуско-наладочных работ, техническое обследование и эксплуатацию объектов) на общую сумму 396,1 тыс. руб., что не соответствует условию предоставления межбюджетных трансфертов, установленному п.3. статьи 136 БК РФ.
По состоянию на 01.12.2018 из 8 объектов газификации, финансирование строительства и реконструкции которых в 2017 году и истекшем периоде 2018 года осуществлялось за счет Субвенции, разрешения на ввод в эксплуатацию получено по 7 объектам 6 муниципальных районов области (Суровикинский, Урюпинский, Октябрьский, Калачевский, Новониколаевский  и Старополтавский муниципальные районы).

Нарушения сроков выполнения работ были допущены подрядными организациями по 3 объектам газификации 3 муниципальных районов (Суровикинский, Урюпинский и Калачевский муниципальные районы). При этом только администрацией Урюпинского муниципального района в адрес подрядной организации были предъявлены требования по уплате неустойки, которые в последствии исполнены. Неисполнение срока окончания работ по объекту «Сеть распределительного газопровода к жилым домам по ул. Майская, 1; 3 в п. Пятиморск Калачевского района Волгоградской области» сложилось в связи с затянувшимися сроками начала его строительства ввиду длительного оформления администрацией Калачевского муниципального района права собственности на земельный участок, на котором осуществлялось строительство газопровода.
Требование об уплате неустоек администрацией Суровикинского муниципального района по муниципальному контракту, заключенному на строительство газопровода в х. Верхнесолоновский, в адрес подрядной организации в связи с неисполнением сроков завершения работ не предъявлялись, что является нарушением п. 6 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Анализ охвата газификацией в проверенных населенных пунктах области
В 2017 году – истекшем периоде 2018 года было газифицировано порядка 800 домовладений в 4 населенных пунктах 3 муниципальных районов (х. Нижнеосиноский и х.Верхнесолоновский Суровикинского муниципального района, х. Попов Урюпинского муниципального района, с.Курнаевка Старополтавского муниципального района).
Уровень газификации в разрезе каждого газифицированного населенного пункта (к общему количеству домовладений, подлежащих газификации) составил:

-в х.Нижнеосиновский Суровикинского муниципального района (ввод в эксплуатацию 15.09.2017) - 88,1% (с учетом ранее газифицированных домовладений) и 69,2% (от плана в рамках Программы УРСТ);
-в х. Попов Урюпинского муниципального района (22.09.2017) - 72,4% (с учетом ранее газифицированных домовладений) и 60% (от плана в рамках Программы УРСТ);
-в с. Курнаевка Старополтавского муниципального района (10.09.2018) - 59%;
-в х.Верхнесолоновский Суровикинского муниципального района (30.03.2018) - более 60 процентов.
Основными причинами неподключения домовладений к газоснабжению в данных населенных пунктах являются низкая платежеспособность населения, продолжительный срок оформления документов, а также поздний ввод объектов газификации в эксплуатацию.
Из 11 домовладений, подлежащих газификации в х. Грудне-Ермаки Новониколаевского муниципального района, по состоянию на 01.11.2018 готовы к приему газа только 3 домовладения. Причиной неподключения остальных домовладений является отсутствие денежных средств у их владельцев. Таким образом, после пуска газа уровень газификации домовладений х. Грудне-Ермаки Новониколаевского муниципального района составит 27,3 процента. Помимо домовладений, в данном населенном пункте цокольные газовые вводы были выполнены к 2 производственным объектам, предназначенным для сушки зерна и семян (ООО КХ Трафимова Н.В. и ООО «Альфа-Агро»), подключение газа к которым на момент проверки не осуществлялось.
В х. Антонов Октябрьского муниципального района в целях бесперебойного и постоянного обеспечения газоснабжения жителей был расширен существующий внутрипоселковый газопровод и установлено дополнительное ГРПШ. Выполнение дополнительных цокольных газовых вводов к домовладениям проектом не предусмотрено.
Проверкой объекта «Сеть распределительного газопровода к жилым домам по ул. Майская,1 и 3 в п. Пятиморск Калачевского района Волгоградской области» установлено, что из 36 квартир, находящихся в двух жилых домах, выполнено подключение только к одной квартире. На вторую квартиру в жилом доме оформляется проектная документация. Жители отказываются проводить подключение по причине отсутствия денежных средств. По информации администрации Калачевского района в домах в основном проживают пенсионеры, а стоимость подключения составляет около 120-130 тыс. руб. с учетом расходов на проведение отопления.

При этом в пояснительной записке администрации Калачевского необходимость строительства надземного газопровода к двухэтажным жилым домам №1 и №3 обосновывалась с целью обеспечения безопасности, исключив использование населением газовых баллонов. Однако цель не достигнута, т.к. из 36 квартир (в 2-х домах) к газопроводу подключена только одна квартира, или всего лишь 2 процента.
4. Развитие сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности

В соответствии со статьями 14 и 15 Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее Закон №131-ФЗ) полномочия по обеспечению условий для развития физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения относятся как к вопросам местного значения сельского поселения, так и к вопросам местного значения муниципального района.

Программой УРСТ и Порядком №297-п реализация мероприятий по развитию сети плоскостных спортивных сооружений предусмотрена посредством предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области. Пунктом 1.1. Порядка отбора №165 предусмотрено предоставление субсидий (субвенций) только бюджетам муниципальных районов (городских округов). Порядок отбора №208 также устанавливает процедуру отбора только муниципальных районов (городских округов).
Таким образом, Программа УРСТ и Порядок №297-п предусматривают возможность предоставления субсидии как муниципальным районам, городским округам, так и сельским поселениям, а в Порядке отбора №165 и №208 сельские поселения исключены из получателей субсидии. 
В 2017 и 2018 годах Соглашения о предоставлении субсидий Комитетом заключались только с администрациями муниципальных районов.
В свою очередь, в муниципальных районах применялся различный подход к софинансированию данных мероприятий за счет средств местных бюджетов. Так, из 6 муниципальных районов, получивших субсидии в 2017 и 2018 годах, в Алексеевском, Нехаевском и Урюпинском муниципальных районах софинансирование мероприятий по развитию сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности осуществлялось за счет средств бюджетов муниципальных районов, а в Городищенском, Новоаннинском, Серафимовичском муниципальных районах – за счет средств бюджетов сельских поселений, полученных муниципальными районами на реализацию переданных полномочий в соответствии с заключенными соглашениями.
Из 7-ми спортивных сооружений, введенных в эксплуатацию в 2017-2018 годах, 3 спортивных площадки Городищенского муниципального района переданы в собственность сельских поселений, спортивная площадка Алексеевского муниципального района находится в собственности муниципального района на балансе МБУ ДО «Алексеевская ДЮСШ». По 3-м введенным в эксплуатацию объектам, которые планируется передать администрациям сельских поселений, администрациями 3-х муниципальных районов (Новоаннинского, Серафимовичского и Урюпинского) затраты отражены на счете 106.11 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество учреждения». При этом следует отметить, что в Урюпинском районе затраты на строительство объекта производились за счет бюджета муниципального района без передачи полномочий сельским поселением.
В соответствии с приложением 22 к Закону об областном бюджете на 2017 год предусмотрено строительство 3-х спортивных сооружений в Алексеевском и Городищенском муниципальных районах. В целях предоставления субсидии на строительство спортивных сооружений Комитетом в 2017 году заключены соглашения с администрациями Алексеевского и Городищенского муниципальных районов, согласно которым общий объем финансирования, необходимый на строительство 3-х объектов составил 8520 тыс. рублей. Фактическое финансирование по развитию сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности за 2017 год составило 8693 тыс. руб., или 102% от объема средств, предусмотренного соглашениями. В соответствии с разрешениями на ввод в эксплуатацию все 3 объекта на 01.01.2018 введены в эксплуатацию.
Приложением 16 к Закону об областном бюджете на 2018 год предусмотрено строительство 5-ти спортивных сооружений в Городищенском, Новоаннинском, Серафимовичском, Нехаевском и Урюпинском муниципальных районах. Комитетом с администрациями данных районов в 2018 году заключено 10 соглашений о предоставлении субсидий из областного бюджета. По состоянию на 01.12.2018 финансирование мероприятий по развитию сети плоскостных спортивных сооружений составило 14025 тыс. руб., или 100% от общего объема финансирования. В результате 4 объекта, ввод которых запланирован на 2018 год, введены в эксплуатацию.
Плановое и фактическое финансирование мероприятий по развитию сети плоскостных спортивных сооружений в разрезе объектов за 2017 и истекший период 2018 года представлено в Приложении 8.

Следует отметить, что в ходе осмотра введенных в эксплуатацию 5 спортивных площадок в Городищенском, Алексеевском и Урюпинском муниципальных районах установлены отдельные недостатки, допущенные при их строительстве и эксплуатации.
Так, на введенной в эксплуатацию спортивной площадке в ст. Алексеевская из 32 секций ограждения не установлены 2 секции. По информации администрации Алексеевского района из данных секций будут установлены распашные ворота. 
На 2-х спортивных площадках в п. Областной опытной станции и с. Орловка, введенных в эксплуатацию в августе и декабре 2017 года, установлены отдельные повреждения основания и конструкций. В ходе проверки на основании действующего гарантийного срока на результаты выполненных работ (материалы, конструкции) администрацией Городищенского муниципального района в адрес подрядчика направлено обращение о необходимости устранения выявленных недостатков. Также на данных спортивных площадках были установлены электрические электронные счетчики стоимостью 3,4 тыс. руб., которые фактически не эксплуатируются, так как освещение на площадках подключено к сетям поселкового уличного освещения. Кроме того, счетчик на спортивной площадке в с.Орловка отсутствовал, в ходе проверки по данному факту главой Орловского сельского поселения направлено обращение в отдел МВД по Городищенскому району для принятия мер и установления виновных лиц.
Из 12 муниципальных контрактов и 8 договоров подряда на выполнение работ (поставку материалов), заключенных в 2017-2018 годах, по 7 муниципальным контрактам подрядчиками были нарушены сроки выполнения работ. При этом по 3-м контрактам требования об уплате неустоек за нарушение сроков администрацией Алексеевского муниципального района не направлялись. Так, 2 контракта, заключенных данной администрацией с ООО «Компания Чистим», расторгнуты по соглашению сторон без предъявления требования об уплате неустоек за нарушение сроков поставки оборудования для спортивной площадки. Также аналогичное требование не было предъявлено и ООО «Алексеевское», которым общестроительные работы были выполнены на 3 месяца позже установленного срока, что является нарушением п. 6 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Кроме того, администрацией Алексеевского района в полном объеме за счет средств местного бюджета были оплачены услуги стоимостью 60,5 тыс. руб. по выполнению ООО «Бытовик» функций заказчика-застройщика. При этом в ходе проверки установлено, что утверждение календарного плана выполнения работ, приемка выполненных работ, освидетельствование скрытых работ, которые согласно муниципальному контракту входят в функции заказчика-застройщика, ООО «Бытовик» не осуществлялись, что свидетельствует о ненадлежащем выполнении данной организацией возложенных на нее функций заказчика-застройщика.

За нарушение сроков выполнения работ по 4 муниципальным контрактам администрациями Городищенского, Новоаннинского и Серафимовичского муниципальных районов подрядчикам направлены требования (претензии) об уплате пени (неустойки) на общую сумму 222 тыс. руб., из которых оплачено 47,9 тыс. рублей.
Пунктом 6 Порядка №297-п предусмотрен перечень документов, необходимых для получения субсидии. При этом срок предоставления данных документов установлен от даты получения муниципальным образованием уведомлений Комитета, которые им фактически не направлялись, то есть данная норма является избыточной.

Документы для предоставления субсидии, предусмотренные п.6 Порядка №297-п, отдельно сформированным пакетом документов с сопроводительным письмом получателями субсидий в Комитет не предоставлялись и не регистрировались, что в отдельных случаях не позволяло определить их наличие в Комитете до проведения данной проверки. Необходимые для предоставления субсидии документы в Комитете частично находились в пакете документов на отбор муниципальных программ УРСТ (п.2.3 Порядка отбора №165), частично прилагались к пакету документов на перечисление субсидии (п. 11 Порядка №297-п). Однако вышеуказанными пунктами эти документы предусмотрены не были. Кроме того, в вышеуказанных пакетах документов отдельные документы, предусмотренные п.6 Порядка №297-п, отсутствовали. Незаверенные копии вышеуказанных документов в ходе проверки по запросу сотрудников КСП предоставлялись сотрудниками отдела комплексного развития сельских территорий Комитета.
Комитетом субсидия в отдельных случаях  была предоставлена при отсутствии документов, предусмотренных п.6 Порядка №297-п, в том числе без подтверждения наличия в местных бюджетах средств на софинансирование строительства 4 объектов предоставлена субсидия в размере 11505,6 тыс. рублей. Фактически софинансирование строительства данных объектов было обеспечено.
В соответствии с п.5 Порядка №297-п одним из условий предоставления бюджету муниципального образования субсидии является наличие проектов социально-инженерного обустройства и (или) проектов комплексной застройки, выполненных с учетом требований, установленных Минсельхозом РФ, и соответствие срока реализации проектов социально-инженерного обустройства и проектов комплексной застройки сроку реализации Программы.

По информации Комитета наличие проектов социально-инженерного обустройства и (или) проектов комплексной застройки, выполненных с учетом требований, установленных Министерством сельского хозяйства РФ, подтверждается положительным заключением государственной экспертизы, представляемым органами местного самоуправления.

При этом нормативными правовыми актами, принятыми на уровне РФ и Волгоградской области, не конкретизировано понятие «проекта социально-инженерного обустройства», не установлены требования к его составлению и утверждению. 
5. Выполнение целевых показателей реализации мероприятий по развитию газификации и сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности

В соответствии с Программой УРСТ и Соглашениями, заключенными Комитетом с Минсельхозом РФ, показателем результативности выполнения мероприятий по развитию сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности является «Ввод в действие плоскостных спортивных сооружений», фактическое значение которого за 2017 год составило 1800 м2, или 100% от установленного планового значения.
Соглашениями о предоставлении субсидии бюджету муниципального образования также предусмотрен вышеуказанный показатель результативности и обязательство администрации муниципального района по обеспечению достижения его значения по конкретному объекту.

Однако ни Порядком №297-п, ни вышеуказанными соглашениями ответственность за недостижение значений целевых показателей не предусмотрена. В настоящее время Комитетом  проводится работа по подготовке изменений в Порядок №297-п, в том числе и в части применения мер ответственности к муниципальным образованиям за недостижение показателей результативности использования субсидии.
На 2018 год плановое значение показателя «Ввод в действие плоскостных спортивных сооружений, м2» Программой и Соглашением, заключенным с Минсельхозом РФ, установлено площадью 3080 м2, которое сформировано Комитетом, исходя из плановой площади 4 объектов, в том числе объекта «Строительство универсальной спортивной площадки по ул.51-й Гвардейской Дивизии, в с. Карповка Городищенского района» с указанной в данном соглашении площадью 540 м2. Также показатель с таким же плановым значением предусмотрен и Соглашением о предоставлении субсидии бюджету Городищенского района.
Вместе с тем Комитет и администрация Городищенского района располагали документами (локальный сметный расчет, разрешение на строительство, генеральный план, входящий в состав проектно-сметной документации), согласно которым площадь данного объекта составляет 756 м2, а не 540 м2 как предусмотрено в соглашениях. В соответствии с разрешением на ввод, актами выполненных работ и согласно обследованию, проведенному в ходе проверки, площадь данной спортивной площадки также составила 756 м2. Однако администрацией Городищенского муниципального района в Комитет был предоставлен отчет, содержащий недостоверную информацию о фактическом значении показателя «Ввод в действие плоскостных спортивных сооружений» в размере 540 м2
Занижение планового показателя на 216 м2 привело к занижению и планового значения целевого показателя в целом по мероприятию «Развитие сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности» на 2018 год, установленного Соглашением № 082-07-2018-081, заключенным с Минсельхозом РФ.

В качестве показателя результативности выполнения мероприятий по развитию газификации в сельской местности Программой УРСТ и соглашениями, заключенными Комитетом с Минсельхозом РФ, предусмотрен «Ввод в действие распределительных газовых сетей, км». 
В 2017 году показатель результативности «Ввод в действие распределительных газовых сетей, км» и обязательство органов местного самоуправления по обеспечению достижения его значений были предусмотрены в первоначальной редакции соглашений о предоставлении субвенции из областного бюджета. Дополнительными соглашениями показатель и обязательство по его выполнению из вышеуказанных соглашений заменены на обязательство органа местного самоуправлении по обеспечению ввода в эксплуатацию объекта и предоставлению в Комитет разрешения на ввод объекта в эксплуатацию в срок до 31.12.2017. При этом ответственность за невыполнение данных обязательств органа местного самоуправления в соглашениях предусмотрена не была.
В 2018 году к соглашениям о предоставлении субвенций предусмотрено приложение №1 «Показатели по осуществлению отдельных государственных полномочий Волгоградской области по организации газоснабжения в части строительства и реконструкции объектов газификации», которое содержит: наименование объекта, объем финансирования, а также наименование и количественное значение целевого показателя результативности использования субсидии. Однако в текстовой части соглашений имеется ссылка на приложение 1, как на приложение, в котором только указан объект, на строительство которого предусматривается выделение субвенции из областного бюджета.

Таким образом, в 2018 году обязательство органов местного самоуправления по обеспечению достижения значений целевого показателя, обеспечению ввода в эксплуатацию объекта и предоставлению в Комитет разрешения на ввод объекта в эксплуатацию в срок до 31.12.2017 в текстовой части соглашений предусмотрены не были. 
При этом в соответствии с п.2 ч. 6 ст.19 Закона № 131-ФЗ закон субъекта РФ, предусматривающий наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, среди прочего, должен содержать перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления, прав и обязанностей органов государственной власти при осуществлении соответствующих полномочий, а также порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных им отдельных государственных полномочий. Согласно п.2 ч.2 ст.4 Закона № 50-ОД органы местного самоуправления обязаны обеспечивать эффективное и целевое использование субвенций, предоставленных из областного бюджета на осуществление государственных полномочий. Принцип эффективности использования бюджетных средств, согласно ст.34 Бюджетного кодекса РФ означает, что при исполнении бюджетов участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
При этом Порядком №419-п целевые показатели результативности предоставления бюджетам муниципальных районов субвенции из областного бюджета не предусмотрены.
Информация о плановых и фактических значениях целевого показателя результативности выполнения мероприятий по развитию газификации в сельской местности за 2017-2018 годы представлена в таблице №2:
Таблица №2
	Мероприятие программы
	ед. изм.
	2017 год
	2018 год 

	
	
	план
	факт
	отклонение
	% исп-я
	план
	факт
	отклонение
	% исп-я

	Ввод в действие распределительных газовых сетей, км
	км
	15,66
	16,09
	0,421
	102,7
	17,8
	17,8
	-
	100


При формировании фактического значения показателя «Ввод в действие распределительных газовых сетей, км» за 2017 год, указанного в отчетности, предоставленной  в Минсельхоз РФ и комитет экономической политики и развития Волгоградской области, протяженность объекта «Внутрипоселковый газопровод в х. Верхнесолоновский Суровикинского района» в объеме 7900,7 м включена Комитетом на основании разрешения на ввод от 15.12.2017, выданного администрацией Суровикинского муниципального района. 
Однако в соответствии с актами выполненных работ, предоставленными в Комитет администрацией Суровикинского муниципального района, протяженность данного газопровода составляет 9656 м (на 1755,3 м больше, чем в разрешении на ввод).
В ходе проверки администрации Суровикинского муниципального района установлено, что разрешение на ввод объекта «Внутрипоселковый газопровод в х. Верхнесолоновский Суровикинского района» от 15.12.2017 было выдано администрацией Суровикинского района при отсутствии заключения инспекции государственного строительного надзора (далее Облстройнадзор) о соответствии построенного, (реконструированного) объекта капитального строительства требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности, что противоречит требованиям п.3 ст. 55 Градостроительного кодекса РФ. 
Данное заключение было выдано Облстройнадзором только 30.03.2018, после чего администрацией Суровикинского района выдано еще одно разрешение на ввод в эксплуатацию от 30.03.2018, согласно которому протяженность внутрипоселкового газопровода в х. Верхнесолоновский составляет 9656 метров. То есть значение целевого показателя было достигнуто не на 01.01.2018, а только на 30.03.2018, что свидетельствует о недостоверности отчетности Комитета за 2017 год в части завышения фактического значения целевого показателя.
6.Отчетность муниципальных образований и контроль Комитета за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий

Проверка показала, что отчетность, предоставляемая органами местного самоуправления в Комитет в 2017 и истекшем периоде 2018 года (за исключением отчетности Калачевского муниципального района за 2017 год) в качестве входящей документации не регистрировалась, что не позволило определить соблюдение сроков предоставления отчетов, установленных Законом №50-ОД, Порядком №297-п и соглашениями о предоставлении муниципальным образованиям субсидий или субвенций. При этом администрацией Калачевского муниципального района отдельные отчеты об использовании субвенции были предоставлены с нарушением сроков, установленных соглашением о предоставлении субвенции.

Предоставление документов, подтверждающих достоверность отчетов об осуществлении расходов за счет субсидий и отчетов об использовании субвенций (актов выполненных работ, копий платежных поручений, подтверждающих оплату и т.д.), было предусмотрено соглашениями о предоставлении муниципальным образованиями субсидий или субвенций только в отношении отчетности за 2017 год. При этом ежемесячные отчеты об осуществлении расходов на строительство 2-х спортивных площадок, предоставленные администрацией Городищенского муниципального района в Комитет в 2017 году, актами выполненных работ подтверждены не были. В отношении отчетности за 2018 год данное требование не предусмотрено.
Кроме того, в отдельных случаях отчетность принималась Комитетом без подтверждающих документов, которые предоставлялись значительно позже установленных сроков. При формировании отчета о ходе реализации Программы за 2017 год Комитетом при наличии документов, подтверждающих фактические затраты на строительство одного из объектов, в отчет была включена его заниженная стоимость, отраженная в недостоверном отчете муниципального образования.

Как указывалось выше, предоставление разрешения на ввод было предусмотрено только в 2017 году и только в части объектов газификации. В 2018 году копии разрешений на ввод объектов газификации и спортивных сооружений предоставлялись органами местного самоуправления по запросам Комитета.
Однако, как показала проверка, предоставление разрешения на ввод, не подтвержденного заключением Облстройнадзора и актами выполненных работ, не обеспечивает наличие достоверной информации о фактическом вводе объекта в эксплуатацию, а также его площади или протяженности.

Законом №50-ОД предусмотрено осуществление Комитетом контроля за деятельностью органов местного самоуправления по осуществлению государственных полномочий и по использованию предоставленных на эти цели субвенций посредством анализа письменных отчетов, заслушивания отчетов должностных лиц органов местного самоуправления, запросов и проведения только внеплановых проверок, которые проводятся по решению руководителя контрольного органа, принятому на основании информации, обращений, поступивших от граждан, органов государственной власти, юридических лиц, о фактах нарушения законодательства РФ и (или) законодательства Волгоградской области при осуществлении органом местного самоуправления государственных полномочий. 

В связи с тем, что вышеуказанные обращения в Комитет в период 2017 и истекшего периода 2018 года не поступали, внеплановые проверки Комитетом не проводились.
В 2017 году и истекшем периоде 2018 года из 16 объектов, финансирование которых осуществлялось в проверяемый период, сотрудниками отдела комплексного развития сельских территорий Комитета выезды с проведением совещаний осуществлялись только на 5 объектов (3 спортивных площадки Городищенского района, внутрипоселковый газопровод в х.Савинский Суровикинского района и спортивную площадку в Серафимовичском районе), в том числе по 2-м были зафиксированы отклонения от проектно-сметной документации и даны рекомендации по их устранению.
Выводы:
1. Отбор в Комитете и Минсельхозе РФ на 2017-2019 годы в составе муниципальных программ УРСТ прошли 35 объектов (10 объектов газификации, 25 спортивных сооружений), из которых 16 объектов (8 объектов газификации, 8 спортивных сооружений) профинансированы в 2017-2018 годах, а 2 объекта предусмотрены в Законе об областном бюджете на 2019 год. Финансирование именно данных объектов было рекомендовано Комиссией по рассмотрению перечня объектов. Однако критерии приоритетности, которыми руководствовалась вышеуказанная комиссия при выборе объектов, нормативно не определены.

В результате за счет средств местных бюджетов разработаны проекты на строительство 17 объектов (1 объект газификации, 16 спортивных площадок), имеющие положительные заключения государственной экспертизы и прошедшие отбор в составе муниципальных программ УРСТ, но фактически не реализованные.

Отбор муниципальных программ УРСТ на 2017-2019 годы проведен Комитетом и Комиссией по отбору с нарушениями требований Порядка отбора №165 в части допуска к отбору документации и срока уведомления участников отбора о результатах его проведения. Администрации двух муниципальных районов (Нехаевского и Новоаннинского), получившие в 2018 году субсидию в сумме 3218,5 тыс. руб., не должны были быть допущены к отбору муниципальных программ УРСТ, так как не подтвердили наличие средств местных бюджетов на софинансирование мероприятий по развитию сети плоскостных спортивных сооружений. При этом фактически софинансирование этими муниципальными образованиями было осуществлено.

В составе муниципальных программ УРСТ прошли отбор объекты, с которыми не были увязаны инвестиционные проекты, или увязаны уже реализованные проекты, что противоречит требованиям Программы УРСТ. Отдельные заявленные инвестиционные проекты фактически реализованы не были, в результате чего из запланированных 48 создано только 18 рабочих мест.

Кроме того, планирование в бюджетах муниципальных образований и фактическое финансирование объектов, прошедших отбор в составе муниципальных программ УРСТ, в основном осуществлялось либо в рамках иных программ, либо в рамках непрограммных мероприятий. При этом одним из условий для участия в отборе региональных программ в Минсельхозе РФ с целью получения субсидий из федерального бюджета является предоставление перечня программ муниципальных районов (городских округов) субъекта РФ, направленных на устойчивое развитие сельских территорий.
Вышеуказанные факты свидетельствуют о формальном подходе Комитета и Комиссии к отбору муниципальных программ УРСТ, который был проведен без учета всех установленных Порядком отбора №165 требований.
2. Проверкой реализации мероприятия по развитию газификации в сельской местности установлено следующее:

2.1. В 2017-2018 годах газифицировано 4 населенных пункта, уровень газификации в которых составил от 59 до 88% к общему количеству домовладений, подлежащих газификации, и два жилых многоквартирных дома в п.Пятиморск Калачевского муниципального района. При этом из 36 квартир, расположенных в этих домах, подключение к газу выполнено только в 1 квартире. Основной причиной отсутствия фактического подключения домовладений (квартир) к газоснабжению является низкая платежеспособность населения. 
2.2. Из расчета объема Субвенций исключается стоимость проектно-изыскательских работ, что не соответствует Методике расчета Субвенций. При этом проектно-изыскательские работы по 3-м объектам выполнены за счет средств сельских поселений в 2016-2017 годах при отсутствии у них полномочий по организации газоснабжения.

Кроме того, за счет средств бюджетов отдельных муниципальных районов в 2017-2018 годах (помимо Субвенций) уже после завершения строительства объектов газификации осуществлялись расходы на проведение работ, необходимых для эксплуатации газопровода, что не соответствует условию предоставления межбюджетных трансфертов, установленному п.3. статьи 136 БК РФ.

2.3. В качестве показателя результативности выполнения мероприятий по развитию газификации в сельской местности Программой УРСТ и соглашениями, заключенными Комитетом с Минсельхозом РФ, предусмотрен «Ввод в действие распределительных газовых сетей, км». Однако обязательство органов местного самоуправления по обеспечению достижения значений целевого показателя нормативными правовыми актами не предусмотрено, что не позволяет оценить эффективность использования предоставленных средств и привлечь к ответственности должностных лиц за недостижение плановых значений.
Фактическое значение данного показателя на 01.01.2018 было завышено, так как Комитетом протяженность одного из объектов была включена на основании разрешения на ввод, которое было выдано администрацией Суровикинского муниципального района в отсутствие заключения Облстройнадзора. Данное заключение  Облстройнадзора и соответствующее разрешение на ввод объекта были выданы только 30.03.2018, что свидетельствует о недостоверности отчетности Комитета за 2017 год в части завышения фактического значения целевого показателя.
3. Проверкой реализации мероприятия по развитию сети плоскостных спортивных сооружений  установлено следующее:

3.1. Программа УРСТ и Порядок №297-п предусматривают возможность предоставления субсидии как муниципальным районам, городским округам, так и сельским поселениям, а в Порядке отбора №165 и №208 сельские поселения исключены из получателей субсидии. В свою очередь, в муниципальных районах, которым предоставлялись субсидии, применялся различный подход к софинансированию данных мероприятий – либо за счет средств бюджетов муниципальных районов, либо за счет средств бюджетов сельских поселений.
3.2. Комитетом при предоставлении муниципальным образованиям субсидий на реализацию мероприятий по развитию сети плоскостных спортивных сооружений в 2017-2018 годах были допущены отдельные нарушения Порядка №297-п. 

3.3. В 2017-2018 годах введены в эксплуатацию 7 спортивных сооружений. В ходе осмотра 5 спортивных площадок на 3 (в Алексеевском и Городищенском муниципальных районах) установлены отдельные недостатки, допущенные при их строительстве и эксплуатации.

3.4. В отношении показателя результативности реализации мероприятий по развитию сети плоскостных спортивных сооружений Комитетом не определен порядок формирования его планового значения, что привело к занижению планового показателя, установленного на 2018 год. Кроме того, ответственность за недостижение значений целевых показателей Порядком №297-п и соглашениями не предусмотрена.
4. Условие о предоставлении документов, подтверждающих достоверность отчетности об осуществлении расходов за счет субсидий (субвенций), соглашениями на 2018 год с муниципальными образованиями, не предусмотрено. Отчетность об осуществлении расходов за 2017 год в отношении 3-х спортивных площадок Комитетом принята при отсутствии документов, подтверждающих ее достоверность. 

В 2018 году Комитетом принят отчет о достижении целевого показателя, в котором площадь спортивной площадки, введенной в эксплуатацию, была занижена на 30 процентов. Вместе с тем сотрудниками отдела комплексного развития сельских территорий Комитета за 3 месяца до ввода был проведен осмотр данного объекта. Сотрудниками Комитета в 2017-2018 годах осуществлялись выезды только на 5 объектов из 16, финансирование которых осуществлялось в проверяемый период.

Таким образом, допущенное искажение отчетности о расходах муниципального образования, занижение значений плановых показателей и искажение фактических, а также нарушения при предоставлении субсидий на развитие сети плоскостных спортивных сооружений свидетельствуют о недостаточном контроле Комитета за реализацией мероприятий по развитию газификации и сети плоскостных спортивных сооружений.
На основании вышеизложенного предлагаем комитету сельского хозяйства Волгоградской области:
1. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в нормативные правовые акты, регламентирующие реализацию мероприятий по развитию газификации и сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности:

1.1. В Порядке №419-п установить показатели результативности выполнения мероприятий по развитию газификации в сельской местности и предусмотреть оформление Комитетом расчета объема субвенции в отношении каждого объекта газификации.

1.2. В Приказе №374 определить критерии, в соответствии с которыми Комиссия по рассмотрению перечня объектов из объектов, прошедших отбор в составе муниципальных программ устойчивого развития сельских территорий, определяет объекты для включения их в Закон об областном бюджете.

1.3. В Порядке №297-п:

-предусмотреть ответственность муниципальных образований за недостижение значений целевых показателей результативности предоставления субсидии на развитие сети плоскостных спортивных сооружений;

-в части условий предоставления субсидий конкретизировать понятие «наличие проекта социально-инженерного обустройства».
2. В связи с тем, что в половине случаев софинансирование строительства спортивных сооружений осуществляется за счет бюджетов сельских поселений, в собственность которых и передаются построенные объекты, а соглашения о предоставлении субсидий заключаются Комитетом с муниципальными районами, рассмотреть вопрос о конкретизации в нормативных правовых актах получателей субсидий из областного бюджета на реализацию мероприятий по развитию сети плоскостных спортивных сооружений (бюджеты муниципальных районов (городских округов) и (или) бюджеты сельских поселений). 

3. В связи с тем, что проектно-изыскательские работы по строительству газопроводов должны выполняться не сельскими поселениями, а муниципальными районами в рамках переданных им полномочий, рассмотреть вопрос либо об учете при расчете субвенции стоимости проектно-изыскательских работ (включая проведение государственной экспертизы), либо о внесении изменений в Методику расчета субвенций в части исключения из нее стоимости проектно-изыскательских работ.
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