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           УТВЕРЖДЕНО
           Председатель 

           контрольно-счетной палаты

           Волгоградской области 

           _____________И.А.Дьяченко

           _________апреля 2016 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2015 год главным администратором средств областного бюджета – Волгоградской областной Думой

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП), утвержденным постановлением коллегии КСП от 29.12.2015 №34/1, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2015 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2015 год главным администратором средств областного бюджета – Волгоградской областной Думой (далее Дума).
Согласно Уставу Волгоградской области от 24.02.2012 № 1-ОД (далее Устав) Дума является постоянно действующим, высшим и единственным, выборным представительным и законодательным органом государственной власти, обладающим правом представлять интересы населения и принимать от его имени законодательные акты по предметам ведения Волгоградской области, а также в пределах полномочий области по предметам совместного ведения Волгоградской области и Российской Федерации.

В соответствии с п. 5 ст. 14 Устава организационное, правовое, информационное и материально-техническое обеспечение работы Волгоградской областной Думы осуществляет аппарат.
Деятельность аппарата регламентирована постановлением Волгоградской областной Думы от 23.10.2014 № 3/124 «Об аппарате Волгоградской областной Думы». 
Предельная штатная численность аппарата Волгоградской областной Думы установлена указанным постановлением в количестве 139 единиц. 
Предельная штатная численность государственных гражданских служащих Думы Законом Волгоградской области от 20.11.2014 №151-ОД «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2015 год) утверждена в количестве 119 единиц.
Фактическая численность Думы по состоянию на 01.01.2016 составила 151 ед., в том числе 14 депутатов и 137 сотрудников аппарата (112 государственных гражданских служащих и 25 ед. технического персонала, что соответствует утвержденной штатной численности).
Проверка бюджетной отчетности
Визуальным осмотром предоставленной к проверке бюджетной отчетности Думы за 2015 год установлено, что в составе форм отчетности, предусмотренной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция №191н), не предоставлены 10 форм бюджетной отчетности. Согласно п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. Однако при этом в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) отчетности Думы за 2015 год не указана информация о ф.0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», которая в составе отчетности предоставлена не была, что не соответствует требованиям п.8 Инструкции №191н.
В соответствии с п.163 Инструкции №191н критерии определения показателей, подлежащих отражению в «Сведениях об исполнении бюджета» (ф. 0503164), устанавливаются финансовым органом, уполномоченным на формирование отчета об исполнении соответствующего консолидированного бюджета бюджетной системы Российской Федерации. Согласно письму комитета финансов Волгоградской области (далее Облфин) «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2015 год» от 12.01.2016 в разделе 1 «Доходы бюджета» ф. 1503164 указываются показатели, по которым исполнение на отчетную дату не соответствует плановым (прогнозным) показателям. При этом в форме ф. 0503164 указаны прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ, исполнение по которым соответствует доведенным прогнозным показателям, что противоречит требованием п.163 Инструкции №191н.

Кроме того, в нарушение п.163 в данной форме не отражены доходы, по которым отсутствуют плановые (прогнозные) назначения. Данные доходы должны отражаться по показателям кассового исполнения, указанного в ф. 0503127. 
В соответствии с п.157 Инструкции № 191н таблица №5 пояснительной записки «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» оформляется по результатам контрольных мероприятий Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, органов государственного (муниципального) финансового контроля. Вместе с тем в таблице №5 бюджетной отчетности отражена информация о результатах мероприятий, проведенных Думой, которая не является органом государственного (муниципального) финансового контроля, что не соответствует требованиям п.157 Инструкции № 191н.

                                           Администрирование доходов
Законом Волгоградской области об областном бюджете на 2015 год Дума наделена полномочиями главного администратора доходов областного бюджета без закрепления за ней конкретных видов доходов.

Согласно п.55 Инструкции №191н в графе 4 отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) по разделу «доходы бюджета» главным администратором доходов бюджета отражаются годовые объемы утвержденных бюджетных назначений, плановых (прогнозных) показателей по доходам на текущий финансовый год. Облфином письмом от 15.09.2015 доведены прогнозные показатели поступлений неналоговых доходов на 2015 год только в части прочих доходов от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ в сумме 163,9 тыс. рублей.

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета за 2015 год по данным отчета об исполнении бюджета на 01.01.2016 (ф. 0503127) приведен в таблице 1:
                                                                                                      Таблица 1 (тыс. руб.)
	Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование доходов
	Утвержденные бюджетные назначения 
(ф. 0503127)
	Исполнено (ф.0503127)
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	Отклонение (гр.4-гр.3)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1 13 02992 02 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ
	163,9
	163,9
	0
	100

	1 16 90020 02 0000 140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ
	0
	0,3
	+0,3
	100

	2 18 02040 02 0000 151
	Доходы бюджетов субъектов РФ от возврата остатков субсидий, субвенций иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	0
	4,7
	+4,7
	х

	2 18 02050 02 0000 151
	Доходы бюджетов субъектов РФ от возврата

остатков субсидий, субвенций иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0
	10,1
	+10,1
	х

	Итого:
	
	163,9
	179
	+15,1
	109,2


Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) за 2015 год доходы поступили в сумме 179 тыс. руб., что превышает плановые назначения на 15,1 тыс. руб., или на 9,2%, в связи с тем, что по 3 видам поступивших доходов прогнозные показатели отсутствовали.
                                            Исполнение расходов

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств областного бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) утвержденные бюджетной росписью бюджетные назначения на 2015 год составили 267647 тыс. руб., что на 310 тыс. руб. меньше объема бюджетных ассигнований, предусмотренных Думе Законом об областном бюджете на 2015 год (267957 тыс. руб.). Согласно разделу 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф.0503160) бюджетные ассигнования были уменьшены на сумму нераспределенной субсидии на поощрение победителей конкурса за лучшую организацию работы в представительных органах местного самоуправления в размере 310 тыс. рублей.
Лимиты бюджетных обязательств доведены до Думы в объеме 267507,9 тыс. руб., что на 139,1 тыс. руб. меньше утвержденных бюджетных назначений.
В соответствии с отчетом о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) объем принятых бюджетных обязательств по Думе составил 262904,6 тыс. руб., или 98,2% от объема утвержденных бюджетной росписью бюджетных ассигнований.
Кассовые расходы составили 259439 тыс. руб. или 97% к утвержденным бюджетным назначениям.

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета за 2015 год представлен в таблице 2:
	
	
	
	
	
	
	
	Таблица 2 (тыс. руб.)

	Подраздел
	Целевая статья расходов
	Наименование расходов 
	Утверждено Законом об областном бюджете 
	Бюджетные назначения согласно бюджетной росписи 
	Лимиты бюджетных обязательств 
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	
	
	отклонение (гр.8-гр.5)
	% исполнения 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8
	9
	10

	103
	 
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	241437
	241437
	241300,9
	234844,6
	-6592,4
	97,3

	 
	9000000
	Непрограммные направления обеспечения деятельности государственных органов Волгоградской области
	241237
	241237
	241104,9
	234698,1
	-6538,9
	97,3

	 
	9000001
	Обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области
	 
	200987
	200856,7
	194835,7
	-6151,3
	96,9

	 
	9000005
	Председатель Волгоградской областной Думы
	 
	3050
	3050
	3017,6
	-32,4
	98,9

	 
	9000006
	Депутаты Волгоградской областной Думы
	 
	37200
	37198,2
	36844,8
	-355,2
	99,0

	 
	9908014
	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	200
	200
	196
	146,5
	-53,5
	73,3

	113
	 
	Другие общегосударственные вопросы
	26200
	25890
	25887
	24376
	-1514,0
	94,2

	 
	9902104
	Информирование населения о законотворческой деятельности по реализации приоритетных направлений социально-экономического развития Волгоградской области
	 
	20000
	20000
	19364,5
	-635,5
	96,8

	 
	9907007
	Субсидии на поощрение победителей конкурса на лучшую организацию работы в представительных органах местного самоуправления
	 
	2690
	2690
	2690
	0,0
	100,0

	 
	9908001
	Поощрения за особые заслуги перед Волгоградской областью
	 
	3200
	3197
	2321,5
	-878,5
	72,5

	0705
	9902006
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	320
	320
	320
	218,4
	-101,6
	68,3

	 
	ИТОГО
	267957
	267647
	267507,9
	259439
	8208
	97


Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по расходам за 2015 год составила 8208 тыс. руб., или 3% от плана, которые по информации Думы сложились по следующим причинам:
1. Экономия по расходам – 4742,4 тыс. руб., которая в основном сложилась по прочим расходам в сумме 1253,7 тыс. руб., прочим услугам - 865,4 тыс. руб., командировочным расходам – 375,2 тыс. руб. (7,9%).
2. Не исполнены бюджетные назначения в сумме  1093,2 тыс. руб. в связи с меньшим объемом расходов, чем предусматривалось заключенными договорами, в том числе по услугам связи - 532,3 тыс. руб., прочим расходам - 466,1 тыс. руб. и расходам на увеличение стоимости материальных запасов - 85,6 тыс. рублей.

3. Не исполнены принятые бюджетные обязательства в связи с недостаточным финансированием в сумме 2372,3 тыс. руб., в связи с чем сложилась кредиторская задолженность. 
Сравнительный анализ расходов Думы за 2014 год и 2015 год приведен в таблице 3:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Подраздел
	Наименование расходов
	2014 год
	2015 год
	Отклонение

	
	
	
	
	абсолютное
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	263156,0
	234844,6
	-28311,4
	89,2

	9000001
	Обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области
	186906,8
	194835,7
	+7928,9
	104,2

	9000005
	Председатель Волгоградской областной Думы
	3355,9
	3017,6
	-338,3
	89,9

	9000006
	Депутаты Волгоградской областной Думы
	72714,4
	36844,8
	-35869,6
	50,7

	9908014
	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога


	178,9
	146,5
	-32,4
	81,9

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	31620,3
	24376
	-7244,3
	77,1

	9902104
	Информирование населения о законотворческой деятельности по реализации приоритетных направлений социально-экономического развития Волгоградской области
	25545,7*
	19364,5
	-6181,2
	75,8

	9907007
	Субсидии на поощрение победителей конкурса на лучшую организацию работы в представительных органах местного самоуправления
	2996,5
	2690
	-306,5
	89,8

	9908001
	Поощрения за особые заслуги перед Волгоградской областью


	3078,1
	2321,5
	-756,6
	75,4

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	176,0
	218,4
	+42,4
	124

	Итого:
	 
	294952,3
	259439
	-35513,3
	87,9


*Расходы в размере 25545,7 тыс. руб. в 2014 году финансировались по подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» целевой статье «Освещение деятельности органов власти Волгоградской области электронными, печатными средствами массовой информации».
В целом расходы Думы в 2015 году по сравнению с 2014 годом уменьшились на 35513,3 тыс. руб., или на 12,1 процента. Сокращение расходов в основном произошло по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» в части расходов на оплату труда депутатов Думы в связи с тем, что с 03.10.2014  на непостоянной основе работает 24 человека, ранее работавшие на постоянной профессиональной основе.

                            Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности Думы на 01.01.2015 и на 01.01.2016 приведен в таблице 4:
                                                                                                                                                           Таблица 4 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Сумма задолженности
	Изменения  (-) снижение, (+) рост

	
	на 01.01.15
	на 01.01.16
	тыс.руб.  (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Дебиторская задолженность всего, в т.ч. счетам:
	233,3
	475,7
	+242,4

	Расчеты  с плательщиками прочих доходов (205 81000)
	0
	3,2
	+3,2

	Расчеты по авансам  по услугам связи (206 21000)
	83,4
	171,4
	+88

	Расчеты по авансам по прочим работам, услугам (206 26000)
	0
	164,5
	+164,5

	Расчеты по платежам в бюджет (303 00000)
	149,9
	136,6
	-13,3

	Кредиторская задолженность всего, в том числе по счетам:
	8196,2
	2372,3
	-5823,9

	Расчеты по услугам связи (302 21000)
	588,3
	195,2
	-393,1

	Расчеты по коммунальным услугам (302 23000)
	30,1
	4,3
	-25,8

	Расчеты по арендной плате за пользование имуществом (302 24000)
	85,0
	58,8
	-26,2

	Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества (302 25000)
	15,2
	3,7
	-11,5

	Расчеты по прочим работам, услугам (302 26000)
	3805,8
	842,1
	-2963,7

	Расчеты по приобретению основных средств (302 31000)
	578,7
	0
	-578,7

	Расчеты по приобретению материальных запасов (302 34000)
	688,0
	138,3
	-549,7

	Расчеты по прочим расходам (сувенирная продукция) (302 91000)
	970,9
	854,2
	-116,7

	Расчеты по платежам в бюджеты (303 00000)
	1047,4
	96,9
	-950,5

	Прочие расчеты с кредиторами (304 00000)
	144,1
	110,8
	-33,3

	Расчеты с подотчетными лицами (208 00000)
	242,7
	67,9
	-174,8


Состояние дебиторской задолженности

Согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2016 общая сумма дебиторской задолженности составила 475,7 тыс. руб., которая сложилась по следующим причинам:

-335,9 - оплачено в качестве аванса за почтовые услуги и подписку;
-136,6 тыс. руб. - образовалась задолженность фонда социального страхования;

-3,2 тыс. руб. - задолженность по исполнительному листу.
Состояние кредиторской задолженности 
Согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) на 01.01.2016 общая сумма кредиторской задолженности составила 2372,3 тыс. руб., что в 3,5 раза меньше по сравнению с началом 2015 года. Основная доля кредиторской задолженности сложилась по прочим работам и услугам – 842,1 тыс. руб., а также по расходам на приобретение сувенирной продукции – 854,2 тыс. рублей. Причинами образования кредиторской задолженности являлись отсутствие финансирования поданных в Облфин заявок и позднее предоставление контрагентами документов на оплату.
Следует отметить, что на 01.01.2016 в данной форме отражена долгосрочная кредиторская задолженность в сумме 0,9 тыс. руб., которая сложилась по счету 302 26000 «Расчеты по принятым обязательствам». По информации Думы данная задолженность образовалась по денежному вознаграждению помощнику депутата, которая образовалась в 2009 году.
При этом согласно п. 167 Инструкции №191н к долгосрочной задолженности относится задолженность, срок исполнения которой на отчетную дату не наступил и превышает 12 месяцев, к просроченной – задолженность, обязательства по которой в срок, предусмотренный правовым основанием возникновения, не исполнены. 
Таким образом, задолженность в сумме 0,9 тыс. руб. фактически являлась просроченной и отнесена к долгосрочной в нарушение п.167 Инструкции №191н. По пояснениям главного бухгалтера Думы данная задолженность была выявлена в ходе инвентаризации, проведенной в ноябре 2015 года перед составлением годовой отчетности, и к долгосрочной задолженности была отнесена ошибочно. В настоящее время проводится работа по поиску получателя средств.
ВЫВОДЫ:
1. Кассовые расходы Думы в 2015 году составили 259439 тыс. руб., или 97% к утвержденным бюджетным ассигнованиям, и уменьшились по сравнению с 2014 годом на 35513,3 тыс. руб., или на 12,1%, по причине снижения расходов  на оплату труда депутатов в связи с тем, что с 03.10.2014 на непостоянной основе работает 24 человека, ранее работавших на постоянной профессиональной основе. 
Неисполненные бюджетные назначения составили 8208 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений явились экономия по расходам (4742,4 тыс. руб.) и недостаточное финансирование, в связи с чем на 01.01.2016 образовалась кредиторская задолженность (на 2372,3 тыс. руб.).

2. Просроченная кредиторская задолженность 2009 года в сумме 0,9 тыс. руб., выявленная в ходе инвентаризации в ноябре 2015 года, в бюджетной отчетности была ошибочно указана как «долгосрочная» кредиторская задолженность.
3. При проверке бюджетной отчетности установлены отдельные нарушения положений Инструкции №191н.

На основании вышеизложенного, контрольно-счетная палата Волгоградской области предлагает провести мероприятия по погашению и списанию выявленной просроченной кредиторской задолженности и направить в КСП информацию о результатах их проведения.
Аудитор                                                                                                             Е.А. Пузикова

