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УТВЕРЖДАЮ

председатель контрольно-счетной палаты 

Волгоградской области

_______________ И.А. Дьяченко
28 марта  2018 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2017 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом государственной охраны объектов культурного наследия Волгоградской области

Общие положения

Камеральная проверка проведена в соответствии со Стандартом финансового контроля, утвержденным постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП) от 30.09.2008 № 37 (далее Стандарт финансового контроля), на основе бюджетной отчетности комитета государственной охраны объектов культурного наследия Волгоградской области (далее Комитет) за 2017 год в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция № 191н). 

Комитет образован на основании постановления Губернатора Волгоградской области от 03.12.2016 №893 с 01.03.2017, и в соответствии с Законом Волгоградской области от 15.03.2012 № 22-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» Комитет входит в систему органов исполнительной власти Волгоградской области. Положением о Комитете, утверждённым постановлением Администрации Волгоградской области от 19.12.2016 № 697-п (далее Положение о Комитете), определено, что Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия на территории Волгоградской области и является правопреемником комитета культуры Волгоградской области в указанной сфере.

В соответствии с соглашением от 01.03.2017 № 18 Комитетом полномочия по ведению бухгалтерского учета и формированию бюджетной отчетности в 2017 году переданы ГКУ Волгоградской области «Центр бюджетного учета и отчетности» (далее ЦБУ). По условиям соглашения основными обязанностями являются: у Комитета –предоставление ЦБУ необходимых документов для ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности, заполнение своей части форм бюджетной отчетности, пояснительной записки (текстовой и табличной части), у ЦБУ – осуществление бюджетного (бухгалтерского) учета, формирование и предоставление бюджетной, налоговой отчетности и отчетности в государственные внебюджетные фонды, уполномоченные органы, осуществление расходов по лицевым счетам Комитета в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

Штатная численность государственных служащих Комитета утверждена Законом Волгоградской области от 06.12.2016 № 126-ОД «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2017 год) в количестве 25 единиц. Согласно данным Отчета о расходах и численности работников федеральных государственных органов, государственных органов субъекта РФ (форма 14) штатная численность всех работников Комитета составляет 30 ед., фактическая численность – 28 ед., из них: 1 ед. – государственной должности, 23 ед. - должности государственной гражданской службы, 4 ед.- должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы. 
На 01.01.2018 в ведении Комитета находится одно учреждение – ГБУ «Волгоградский областной научно-производственный центр по охране памятников истории и культуры» (далее ОНПЦ), функции и полномочия учредителя которого постановлением Администрации Волгоградской области от 27.02.2017 №97-п с 01.03.2017 возложены на Комитет. 
Полнота и достоверность отчетности Комитета

Бюджетная отчетность представлена в составе, определенном п. 11.1 Инструкции № 191н. 

В соответствии с письмом комитета финансов Волгоградской области (далее Комитет финансов) от 13.12.2017 №06-05-01-61/12181 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений главными распорядителями бюджетных средств за 2017 год» годовая отчетность представляется в Комитет финансов в срок согласно утвержденному графику. Отдел бухгалтерского учета и консолидированной отчетности Комитет финансов не позднее 10 рабочих дней с даты представления отчетности осуществляет ее камеральную проверку и принятие.

В соответствии с графиком сдачи годовых отчетов за 2017 год Комитетом бюджетная отчетность представлена в Комитет финансов 08.02.2018, срок принятия соответственно не позднее 22.02.2018. 

Бюджетная отчетность, представленная до принятия Комитетом финансов, представлена в составе, определенном Инструкцией №191н, подписана соответствующими должностными лицами Комитета и ЦБУ. Однако при ее проверке установлены следующие недостатки и нарушения:

1. В соответствии с п. 55 Инструкции №191н в графе 4 формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» отражаются годовые объемы утвержденных законом о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год бюджетных назначений по расходам, плановых (прогнозных) показателей по доходам (источникам финансирования дефицита бюджета), а именно по разделу «Доходы бюджета» - главным администратором доходов бюджета - в сумме плановых (прогнозных) показателей по закрепленным за ним доходам бюджета на основании данных счетов 150400000 Сметные (плановые, прогнозные) назначения.
В представленной к проверке Главной книге Комитета за 2017 год на счете 150400000 отражены обороты и остаток на 01.01.2018 в сумме 217,6 тыс. руб., при этом согласно приложению 6 к Закону об областном бюджете на 2017 год Комитет не входит в перечень главных администраторов доходов бюджета – органов государственной власти Волгоградской области, комитетом финансов Волгоградской области (далее Комитет финансов) прогнозные назначения по доходам Комитету не доводились, соответственно в бюджетном учете Комитета показатели прогнозируемых доходов отражаться не должны. В ходе проверки отчетности Комитетом финансов Главная книга Комитета за 2017 год скорректирована.

2. Формы 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» по бюджетным средствам и по средствам во временном распоряжении Комитетом составлены с нулевыми значениями, что противоречит п. 8 Инструкции 191н, которым установлено, что если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. В ходе проверки бюджетной отчетности Комитетом финансов нарушение устранено, форма исключена из состава бюджетной отчетности, внесены изменения в ф. 0503160 в части включения информации об отсутствии числовых значений в указанной форме и ее несоставлении.
Отчетность Комитета принята Комитетом финансов 20.02.2018, что подтверждается справкой о проверке и рассмотрении отчета об исполнении бюджета. При проведении принятой Комитетом финансов бюджетной отчетности, КСП установлены следующие нарушения и недостатки:

1. В нарушение п.156 Инструкции №191н в составе форм не представлена Таблица №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», в результате отсутствует информация, которая  характеризует использованные в отчетном периоде особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами бюджетного учреждения в части установленного Инструкцией по бюджетному учету права самостоятельного определения таких особенностей и отраслевых особенностей бюджетного учета. В ходе проверки данное нарушение устранено, Таблица 4 составлена Комитетом и сдана в Комитет финансов (отражен порядок списания материальных запасов).
2. В соответствии с п. 167 Инструкции №191н в разделе 2 формы 0503169 раскрывается аналитическая информация о просроченной дебиторской, кредиторской задолженности. Критерии определения показателей, подлежащих отражению в разделе 2 формы 0503169 (размер задолженности, дата возникновения, иные критерии), для главных администраторов бюджетных средств устанавливаются финансовым органом соответствующего бюджета. Письмом Комитета финансов от 13.12.2017 № 06-05-01-61/12181 «О порядке составления и представления бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений» раздел 2 ф. 0503169 заполняется в разрезе контрагентов по показателям свыше 300 тыс. рублей. В нарушение указанных норм раздел 2 формы 0503169 Комитета составлен по суммам просроченной кредиторской задолженности менее 300 тыс. руб., т.е. без учета установленных Комитетом финансов критериев. В ходе камеральной проверки нарушение устранено, раздел 2 формы 0503169 в связи с отсутствием числовых значений исключен из состава бюджетной отчетности.
Описание основных показателей отчетности, 

выявленных отклонений и анализ бюджетной отчетности

Согласно данным отчета ф.0503127 Комитета в 2017 году плановые показатели по доходам не доводились в связи с тем, что Комитет образован после начала финансового года, и до образования Комитета указанные показатели были доведены комитету культуры Волгоградской области. 
В соответствии с п.2 ст.20 Бюджетного кодекса РФ в случаях изменения состава и (или) функций главных администраторов доходов бюджета, а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов бюджетов изменения в перечень главных администраторов доходов бюджета, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов вносятся на основании нормативного правового акта финансового органа без внесения изменений в закон о бюджете, в связи с чем изменения в Закон об областном бюджете на 2017 год в части закрепления доходов за Комитетом не вносились. 

В соответствии с п.4 Приказа №21 показатели для кассового плана по доходам областного бюджета формируются на основании прогноза поступлений доходов в областной бюджет на текущий финансовый год, представленных главными распорядителями средств.  Кассовый план содержит показатели кассовых поступлений в областной бюджет, в том числе: налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления, поступления источников финансирования дефицита областного бюджета.

Прогнозные показатели поступлений администрируемых Комитетом доходов Комитетом финансов не направлялись, что привело к нарушению ст.217.1 Бюджетного кодекса РФ и приказа Комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства Администрации Волгоградской области от 26.03.2009 № 21 «О порядке составления и ведения кассового плана исполнения областного бюджета в текущем финансовом году» (далее Приказ №21) в части формирования кассового плана по доходам областного бюджета на 2017 год без учета изменений в структуру органов исполнительной власти Волгоградской области.

Фактически получено 197,4 тыс. рублей. Наибольшая доля доходов в 2017 году приходилась на поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба – 196,5 тыс. руб., или 99,5% процента. 
Сведения об администрируемых Комитетом доходах и их поступлении за 2017 год, основанные на данных формы 0503127, приведены в таблице №1. 
Таблица №1

	Наименование показателя
	Код дохода по бюджетной классификации
	Предусмотрено в Законе №126-ОД, приложение №1 «Прогноз поступления по налогам, сборам, платежам и поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в областной бюджет в 2016 году» (тыс. руб.)
	Предусмотрено в Законе №126-ОД, приложение №6 «Перечень главных администраторов доходов областного бюджета – органов государственной власти Волгоградской области»
	Отражено в гр. 4 ф.05053127
(тыс. руб.)
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	
	
	
	через финансовые органы (тыс. руб.)
	(тыс. руб.) (гр.6-гр.5)
	% (гр.6*100/гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	

	Доходы бюджета - всего
	Х
	-
	
	-
	197,4
	-
	-

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	1.Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации
	836 1 16 90020 02 0000 140
	-
	-
	-
	196,5
	-
	-

	2.Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	836 2 18 02010 02 0000 180
	-
	-
	-
	0,9
	-
	-


Законом об областном бюджете на 2017 год в уточненной редакции расходы по коду ведомства 836 предусмотрены в сумме 18310,4 тыс. рублей.

Бюджетной росписью Комитета на 2017 год утверждены расходы в сумме 25784,3 тыс. руб., что на 7473,9 тыс. руб., или на 40,8% больше уточненного объема бюджетных назначений. 

Согласно форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» изменения вносились в соответствии с основаниями, установленными ст. 42 Закона об областном бюджете на 2017 год.
Всего за 2017 год расходы областного бюджета исполнены на 24950,6 тыс. руб., или на 96,8% от утвержденных бюджетной росписью назначений.

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета за 2017 год в разрезе подразделов и целевых статей расходов приведен в Приложении №1.

Согласно данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» причиной неисполнения расходов по уплате пени по взносам во внебюджетные фонды на сумму 0,3 тыс. руб. в 2017 году являлось отсутствие финансирования, остальные расходы Комитета исполнены более чем на 95 процентов.
В 2017 году общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 833,8 тыс. руб. (3,2% от утвержденных), при этом сумма неоплаченных заявок составила 239,5 тыс. руб., кассовый план не доведен на 397,9 тыс. руб., что на 435,9 тыс. руб. меньше общей суммы неисполненных бюджетных назначений.  

Анализ задолженностей Комитета приведен в таблице №2
Таблица №2
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность

	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	-
	100,0

	Расчеты по доходам
	-
	100,0

	Расчеты по выданным авансам
	-
	0

	Расчеты по подотчетным лицам
	-
	0

	Кредиторская задолженность, в том числе:
	-
	990,4

	Расчеты по принятым обязательствам
	-
	600,9

	Расчеты по платежам в бюджет
	-
	374,7

	Прочие расчеты с кредиторами
	-
	14,8

	Просроченная кредиторская задолженность
	-
	430,1


Из приведенных в таблице №2 данных видно, что на 01.01.2018 дебиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 100 тыс. руб.  – административный штраф, наложенный на МБУ «ЖКХ Дзержинского района г. Волгограда» постановлением Дзержинского районного суда г. Волгограда от 17.07.2017. 
Кредиторская задолженность на 01.01.2018 составила 990,4 тыс. рублей. Наибольшая сумма задолженности (268,3 тыс. руб., или 27% кредиторской задолженности Комитета) сложилась по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование. Также задолженность сложилась по субсидии на выполнение государственного задания подведомственному бюджетному учреждению – 238,2 тыс. руб., или 24% общей суммы кредиторской задолженности Комитета.

Сумма кредиторской задолженности Комитета (990,4 тыс. руб.) превышает разницу между общим объемом доведенных лимитов (25784,3 тыс. руб.) и кассовым расходом (24950,6 тыс. руб.) на 156,6 тыс. руб., что свидетельствует о принятии Комитетом бюджетных обязательств сверх лимитов. 
Согласно отчету о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) сумма принятых бюджетных обязательств превышает объемы бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных на 2017 год, на 165,4 тыс. рублей. В соответствии с пояснениями Комитета обязательства принимались в сентябре 2017 года на момент наличия лимитов бюджетных обязательств, однако уведомлениями комитета финансов от 05.11.2017 и от 30.12.2017 лимиты были сняты и до конца года не восстановлены.
Уменьшение лимитов бюджетных обязательств Комитетом финансов без учета принятых обязательств Комитетом привело к нарушению ст. 219 Бюджетного кодекса РФ в части принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 165,4 тыс. рублей.

Согласно данным формы 0503169 просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составила 430,1 тыс. руб., из них 238,2 тыс. руб. - по субсидии на выполнение государственного задания подведомственному учреждению, 175,7 тыс. руб. - по оплате расходов на приобретение основных средств и др.
 Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 не числилась.

Анализ исполнения мероприятий в рамках целевых программ,

анализ достижения Комитетом целевых показателей государственных программ
В 2017 году Комитетом осуществлялась реализация мероприятий государственной программы Волгоградской области «Развитие культуры и туризма Волгоградской области», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 08.05.2015 №217-п (далее ГП Развитие культуры и туризма). Законом об областном бюджете на 2017 год Комитету на реализацию данной ГП были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 10155,1 тыс. руб., бюджетной росписью Комитета – 11999,8 тыс. рублей. 
Кассовые расходы по программе составили 11717,6 тыс. руб., или 97,6% от расходов, предусмотренных бюджетной росписью. 
Причинами неисполнения бюджетных назначений в рамках реализации ГП Развитие культуры и туризма в 2017 году являлись отсутствие финансирования (238,2 тыс. руб.), недоведение кассового плана (44 тыс. руб.).
В соответствии с отчетом по целевым показателям реализации ГП Развитие культуры и туризма по итогам реализации мероприятий программы все 3 плановых показателя ее реализации перевыполнены. 
Информация о достижении показателей реализации программы приведена в таблице №3.

Таблица №3
	№ 
п/п
	Целевой показатель
(наименование)
	Единица измерения
	Значения целевых показателей государственной программы

	
	
	
	отчетный год

	
	
	
	план
	факт

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Доля объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия федерального, регионального и местного (муниципального) значения
	процентов
	43,4
	51

	2
	Доля объектов культурного наследия, информация о которых внесена в электронную базу данных единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в Волгоградской области (за 2017 год)
	процентов
	57*
	78,9

	3
	Доля отреставрированных недвижимых объектов культурного наследия в общем количестве недвижимых объектов культурного наследия, требующих реставрации (за 2017 год по отношению к уровню 2014 года)
	процентов
	0,4
	4,8


*- показатель установлен на текущий 2017 год.
Как видно из таблицы №3, все целевые показатели программы были перевыполнены. Согласно пояснениям Комитета, перевыполнение показателя «Доля объектов культурного наследия, информация о которых внесена в электронную базу данных единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в Волгоградской области» связано с необходимостью неукоснительного выполнения поручения Президента РФ от 05.01.2013 №Пр-16 в полном объеме завершить регистрацию объектов культурного наследия в едином государственном реестре подобных объектов до 1 января 2018 года. Указанный показатель установлен только на 2017 год, с учетом достигнутых показателей предыдущих лет информация об объектах культурного наследия в полном объеме внесена в электронную базу данных единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ.
По показателям «Доля отреставрированных недвижимых объектов культурного наследия в общем количестве недвижимых объектов культурного наследия, требующих реставрации (по отношению к уровню 2014 года)» и «Доля объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия федерального, регионального и местного (муниципального) значения» следует отметить, что мероприятия, которые могли бы способствовать достижению указанных целевых показателей реализации государственной программы, в самой ГП Развитие культуры и туризма отсутствуют. 

При расчете целевых показателей используется ведомственная статистика Комитета, формируемая при приемке работ по сохранению объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленных объектов культурного наследия, осуществляемой в соответствии с п 2.1 Положения о Комитете.
При этом согласно п.п. 1.2, 2.4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Волгоградской области, утвержденного постановлением Правительства Волгоградской области от 27.08.2013 №423-п, государственной программой является документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Волгоградской области, а задачи государственной программы определяют конечный результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий или осуществления государственных функций в рамках достижения цели (целей) реализации государственной программы.

Состояние финансового контроля и аудита
В 2017 году мероприятия внутреннего государственного финансового контроля комитетом финансов Волгоградской области, Федеральным казначейством  в Комитете не проводились, в связи с чем таблица № 5 к Пояснительной записке «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного контроля» не заполнялась. 
Приказом Комитета от 21.11.2017 №172 утверждены Правила организации и проведения внутреннего финансового контроля в Комитете, а также установлено, что карты внутреннего финансового контроля должны быть утверждены не позднее 01.12.2017, актуализированы не позднее 10.12.2017.
Карты внутреннего финансового контроля Комитета утверждены 30.11.2017, в соответствии с журналами внутреннего финансового контроля, в которых отражены результаты проведения 15-ти  контрольных действий, и отчетом о результатах внутреннего финансового контроля нарушений и недостатков не обнаружено.

План внутреннего финансового аудита Комитета утвержден 24.11.2017 и исполнен на 100% (проведено 1 запланированное мероприятие). При проведении внутреннего финансового аудита суммовых нарушений не установлено.  

Выводы:
1. Проверкой состава и содержания бюджетной отчетности установлено 4 случая нарушения порядка составления и представления бюджетной отчетности, утвержденного Инструкцией № 191н, 2 из которых устранены до принятия отчетности Комитетом финансов, еще 2 устранены в ходе камеральной проверки КСП. 

2. За 2017 год расходы Комитета исполнены на 24950,6 тыс. руб., или на 96,8% от утвержденных бюджетной росписью назначений.

 3. В нарушение ст.217.1 Бюджетного кодекса РФ и Приказа №21 показатели для кассового плана по доходам областного бюджета на 2017 год были сформированы Комитетом финансов без учета изменений в структуру органов исполнительной власти Волгоградской области.

4. Уменьшение лимитов бюджетных обязательств Комитетом финансов  без учета принятых обязательств Комитетом привело к нарушению ст. 219 Бюджетного кодекса РФ в части принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 165,4 тыс. рублей.

5. В ГП Развитие культуры и туризма отсутствуют мероприятия, способствующие достижению целевых показателей «Доля отреставрированных недвижимых объектов культурного наследия в общем количестве недвижимых объектов культурного наследия, требующих реставрации (по отношению к уровню 2014 года)» и «Доля объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия федерального, регионального и местного (муниципального) значения».

Предложения:
1. Обратить внимание Комитета на необходимость строгого соблюдения требований Инструкции № 191н при заполнении форм годовой бюджетной отчетности.
2. Инициировать внесение изменений в ГП Развитие культуры и туризма в целях взаимоувязки реализуемых мероприятий с целевыми показателями реализации государственной программы.

3. С целью обеспечения соблюдения принятия обязательств в пределах доведенных лимитов при доведении лимитов бюджетных обязательств в 2018 году учесть необходимость погашения кредиторской задолженности Комитета 990,4 тыс. рублей.

Аудитор                                                                                      М.Е. Татаринцев

