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УТВЕРЖДЕНО

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области
______________ И.А.Дьяченко

            марта 2016 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2015 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом природных ресурсов и экологии Волгоградской области
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП), утвержденным  постановлением  коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 29.12.2015 №34/1, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2015 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором средств областного бюджета – комитетом  природных ресурсов и экологии Волгоградской области за 2015 год.
На основании постановления Губернатора Волгоградской области от 05.11.2014 № 99  «О мерах по реализации Закона Волгоградской области от 23.10.2014 № 131-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 15.03.2012 N 22-ОД «О внесении изменений в Устав Волгоградской области от 24.02.2012 № 1-ОД» и от 23.10.2014 № 132-ОД «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Волгоградской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Волгоградской области» министерство природных ресурсов и экологии Волгоградской области преобразовано в комитет природных ресурсов и экологии Волгоградской области (далее Комитет) путем выделения из его состава с 30.01.2015  комитета лесного хозяйства Волгоградской области.
В 2015 году Комитет являлся органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере охраны окружающей среды, охраны атмосферного воздуха, обращения с отходами производства и потребления, обеспечения экологической безопасности, недропользования, охраны, использования и воспроизводства природных ресурсов, в том числе использования и охраны водных объектов, организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения, государственной экологической экспертизы на территории Волгоградской области, а также уполномоченным осуществлять государственное управление в области охраны, воспроизводства, использования объектов животного мира, охраны и воспроизводства среды их обитания на территории Волгоградской области. 

Комитет включен в перечень главных распорядителей средств областного бюджета Законом Волгоградской области от 20.11.2014 № 151-ОД «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2015 год) в составе ведомственной структуры расходов и соответственно наделён бюджетными полномочиями главного распорядителя средств областного бюджета, определенными ст. 158 БК РФ. В соответствии с приказом комитета финансов Волгоградской области от 25.02.2015 № 89 «О внесении изменений в Перечень главных администраторов доходов областного бюджета» Комитет являлся главным администратором доходов областного бюджета.

В 2015 году в ведении Комитета находилось 9 подведомственных учреждений: 8 государственных бюджетных учреждений и государственное казенное учреждение «Дирекция водохозяйственного строительства».
Общая штатная численность сотрудников Комитета на 01.01.2016 составила 218 штатных единицы, сотрудников государственных бюджетных учреждений (природные парки, ГБУ «Волгоградский региональный ботанический сад») - 201 единица, сотрудников государственного казенного учреждения «Дирекция водохозяйственного строительства» - 13 единиц. 
Штатная численность государственных гражданских служащих Комитета утверждена Законом об областном бюджете на 2015 год в количестве 173 единицы. Фактическая численность на 01.01.2016 соответствует численности, утвержденной Законом об областном бюджете на 2015 год.
Проверка бюджетной отчетности 

Сводная бюджетная отчетность Комитетом представлена в комитет финансов Волгоградской области 10.02.2016 в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция №191н).

Проверкой содержания бюджетной отчетности установлен ряд нарушений положений Инструкции №191н:
· в нарушение п.160 в графе 5 ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» не указаны причины, приведшие к изменению количества учреждений, подведомственных Комитету на конец отчетного периода (ликвидация, создание, реорганизация и т.п.);
· в нарушение п.152 в пояснительной записке отсутствует информация о том, что в составе бюджетной отчетности не представлена ф.0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» и таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в виду отсутствия числовых значений показателей. В ходе проверки внесены соответствующие изменения в пояснительную записку (ф.0503160);
· в нарушение п.168 в «Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф. 0503171) показатель по коду счета 120430000 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях», отраженный в графе 2, не соответствуют аналогичному показателю ф.0503130; 

· в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  в разделе «Доходы бюджета» отражены  только доходы, имеющие плановые (прогнозные) назначения. При этом в нарушение п.163 в данной форме не отражены доходы, по которым отсутствуют плановые (прогнозные) назначения. Данные доходы должны отражаться по показателям кассового исполнения, указанного в ф. 0503127. Также в данной форме ошибочно указаны расходы, по которым исполнение составило более 95 процентов;
· в нарушение п. 152 пояснительная записка (ф. 0503160) составлена без разбивки по 5 разделам и не содержит следующую информацию:

- о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности Комитета основными фондами, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристику комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов;

- об эффективности использования средств федерального бюджета (конкретные результаты) в рамках федеральных целевых программ;

- перечень документов Комитета, регулирующих вопросы бюджетного учета и отчетности в системе подведомственных ему получателей бюджетных средств.

В соответствии с п. 4 ст. 264.1 БК РФ пояснительная записка должна содержать сведения о выполнении государственного задания. В нарушение данной нормы пояснительная записка (ф. 0503160) Комитета не содержит сведения о выполнении государственных заданий, установленных на 2015 год для государственных бюджетных учреждений, подведомственных Комитету.
В ходе проверки Комитетом по выявленным нарушениям и недостаткам в 5 форм бюджетной отчетности внесены соответствующие исправления, которые направлены в комитет финансов Волгоградской области.

Администрирование доходов

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета за 2015 год приведен в Приложении 1.

Исполнение по доходам за 2015 год составило 939296,7 тыс. руб., или в 153 раза превысило плановые назначения, отраженные в бюджетной отчетности Комитета (6130,3 тыс. руб.), в том числе:

-налоговые и неналоговые доходы – 4794,6 тыс. руб., или 78,2% к плану (6130,3 тыс. руб.). Недовыполнение приходится на прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в местные бюджеты субъектов РФ, – 360,4 тыс. руб. при плане 1754,3 тыс. руб., а также на сборы, вносимые заказчиками документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, – 2344,5 тыс. руб. при плане 2970 тыс. рублей. Перевыполнение  приходится на денежные взыскания (штрафы) за нарушение водного законодательства, установленное на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, налагаемые исполнительными органами государственной власти субъектов РФ, – 910,1 тыс. руб. при плане 445,5 тыс. рублей. 
-субсидии и субвенции из федерального бюджета – 934502,1 тыс. рублей. 

При этом плановые и фактические показатели исполнения доходов, представленные в бюджетной отчетности Комитета (ф. 0503127), являются несопоставимыми, так как в данной форме не указаны плановые показатели по доходам за счет средств федерального бюджета.

Пунктом 55 Инструкции №191н в графе 4 отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) предусмотрено, что по разделу «доходы бюджета» главным администратором доходов бюджета отражаются плановые (прогнозные) показатели по закрепленным за ним доходам бюджета на основании данных счетов 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения». 
Приложением № 1 «Прогноз поступления по налогам, сборам, платежам и поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в областной бюджет в 2015 году»  Закона об областном бюджете на 2015 год запланированы следующие поступления за счет субсидий и субвенций из федерального бюджета в суммовом выражении:

-субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование региональных (муниципальных) целевых программ в области использования и охраны водных объектов в рамках реализации Федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах» – 130730,2 тыс. руб.;

-субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений – 38171,6 тыс. рублей.

Субсидии бюджетам субъектов РФ на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности предусмотрены в общей сумме субсидий без разбивки по администраторам доходов.

Таким образом, в нарушение п.55 Инструкции №191н в отчете об исполнении бюджета (ф.0503127)  по разделу «доходы бюджета» не указаны плановые показатели по поступлениям за счет субсидий и субвенций из федерального бюджета, которые, в свою очередь, отражены в приложении 1 Закона об областном бюджете на 2015 год.
Исполнение расходов
Согласно отчету (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения на 2015 год, доведенные комитетом финансов Волгоградской области, составили 1508264,6 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств – 1508255,2 тыс. рублей. При этом бюджетные назначения, указанные в ф.0503127, в целом меньше бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете на 2015 год, на 135162,9 тыс. руб. в связи с образованием экономии средств областного бюджета в размере 255062,4 тыс. руб.  по объекту «Берегоукрепление правого берега р.Волга в г.Волгограде». Данная экономия сложилась в результате уменьшения доли софинансирования за счет средств областного бюджета по строительству вышеуказанного объекта с 25 до 10 процентов. При этом данная экономия Комитетом в 2015 году не была перераспределена на иные цели. 

Кроме того, Законом об областном бюджете на 2015 год не предусмотрены остатки неиспользованных субсидий из федерального бюджета на 01.01.2015 в размере 119899,5 тыс. руб. (9552,1 тыс. руб.  - на завершение  строительства берегоукрепления правого берега р.Волга в р.п. Светлый Яр, 10956,6 тыс. руб.  - на капитальный ремонт гидротехнических сооружений, 99390,8 тыс. руб. - на финансирование строительства объекта «Берегоукрепление правого берега р.Волга в г.Волгограде»).
Кассовые расходы Комитета за 2015 год составили 1427638,1 тыс. руб., или 94,7% к бюджетным назначениям. Исполнение расходов Комитета в разрезе подразделов отражено в таблице 1:
                                                                                   



Таблица 1 (тыс. руб.):
	Подраздел
	Наименование расходов 
	Утвержденные Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования 
	Утвержденные бюджетные назначения (ф. 0503127) 2015 год
	Лимиты бюджетных обязательств 2015 год (ф.0503127)
	Отклонение  (гр.4-гр.3)
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	
	
	отклонение (гр.7-гр.4)
	% исполнения 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0406
	Водное хозяйство
	1429092,3
	1289881,9
	1289881,9
	-139210,4
	1213980,4
	-75901,5
	94,1

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	68698,6
	72035,5
	72035,5
	3336,9
	71675,9
	-359,6
	99,5

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	145636,6
	146347,2
	146337,8
	710,6
	141981,8
	-4365,4
	97

	ИТОГО
	1643427,5
	1508264,6
	1508255,2
	-135162,9
	1427638,1
	-80626,5
	94,7


Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета по целевым статьям и видам расходов приведен в Приложении 2.
Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по расходам за 2015 год составила 80626,5 тыс. руб., или 5,3 процента. Наибольшая сумма неисполненных бюджетных назначений сложилась по подразделу 0406 «Водное хозяйство» и составила 75901,5 тыс. руб. (5,6%). 

В соответствии с информацией, отраженной в Сведениях об исполнении бюджета на 01.01.2016 (ф. 0503164), в качестве основных причин неисполнения бюджетных назначений указаны:

-невозможность заключения государственного контракта по итогам конкурса в связи с отсутствием претендентов;
 -иные причины.
0406 «Водное хозяйство»
В 2015 году расходы Комитета по данному подразделу осуществлялись в рамках Государственной программы Волгоградской области «Использование и охрана водных объектов, предотвращение негативного воздействия вод на территории Волгоградской области» на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 30.08.2013 №453-п.
Законом об областном бюджете на 2015 год бюджетные ассигнования по данному подразделу утверждены в сумме 1429092,3 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные назначения (по ф.0503127) составили 1289881,9 тыс. руб., или на 139210,4 тыс. руб. меньше бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете на 2015 год. 
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета по видам расходов отражен в таблице 2:
                                                                                   



Таблица 2 (тыс. руб.):
	Целевая статья 
	Наименование
	Утвержденные Законом об областном бюджете на 2015 год бюджетные ассигнования 
	Утвержденные бюджетные назначения (по ф.0503127) 2015 год
	Исполнено
	К бюджетным ассигнованиям
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	отклонение (гр.5-гр.3)
	% исполнения 
	отклонение (гр.5-гр.4)
	% исполнения 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1300000
	Водное хозяйство
	1429092,3
	1289881,9
	1213980,4
	-215111,9
	84,9
	-75901,5
	94,1

	1300059
	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) казенных учреждений
	 
	7146,3
	7146,3
	 
	 
	0
	 100

	1302025
	Капитальный ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъекта РФ, муниципальной собственности и бесхозяйных гидротехнических сооружений, расчистка русел рек, определение и установление границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос
	 
	40411,3
	39962,2
	 
	 
	-449,1
	98,9

	1304001
	Строительство и реконструкция водопропускных сооружений, сооружений инженерной защиты и берегоукрепления
	 
	123522,5
	122022,5
	 
	 
	-1500
	98,8

	1305016
	Мероприятия федеральной целевой программы "Развитие водоохранного комплекса РФ в 2012-2020 годах"
	 
	1080629,7
	1006737,6
	 
	 
	-73892,1
	93,2

	1305128
	Осуществление отдельных полномочий в области водных отношений
	 
	38171,6
	38111,3
	 
	 
	-60,3
	99,8

	1308014
	Уплата налогов и сборов органами государственной власти и казенными учреждениями
	 
	0,5
	0,5
	 
	 
	0
	100


Как видно из таблицы, кассовые расходы по данному подразделу составили 1213980,4 тыс. руб., или 94,1% к бюджетным назначениям и 84,9% к бюджетным ассигнованиям по Закону об областном бюджете на 2015 год.
В целом расходы Комитета за 2015 год по сравнению с 2014 годом по подразделу 0406 «Водное хозяйство» увеличились почти в 7 раз за счет увеличения средств на строительство объекта «Берегоукрепление правого берега р. Волга в г.Волгоград». 

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по расходам за 2015 год составила 75901,5 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 73952,4 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 1949,1 тыс. рублей. Остатки неиспользованных средств федерального бюджета в размере 9552,6 тыс. руб. в 2016 году были возвращены в федеральный бюджет, остальные 64339,8 тыс. руб. не поступали.
Основными причинами неисполнения бюджетных назначений явились:

-не завершены работы по капитальному ремонту 4 ГТС, начатые в 2015 году, в результате позднего заключения соглашения о выделении субсидий из федерального бюджета и соответственно позднего заключения контрактов, а также в результате неблагоприятных погодных условий. Комитетом в Федеральное агентство водных ресурсов направлены документы, обосновывающие и подтверждающие потребность в средствах в размере 63648,6 тыс. руб. на 2016 год;
-не выполнены подрядчиком ООО МПП «Корунд» работы по завершению строительства объекта «Берегоукрепление правого берега р. Волга в р.п. Светлый Яр Светлоярского района Волгоградской области», т.е. не израсходованы средства федерального бюджета на 9552,1 тыс. руб. и средства областного бюджета на 1500 тыс. рублей.  Причем в 2014-2015 годах работы вообще не выполнялись и средства в размере 9552,1 тыс. руб. возвращались в федеральный бюджет три года подряд (2013-2015 годы). Вместе с тем на завершение строительства данного объекта средства областного бюджета не предусмотрены Законом об областном бюджете на 2016 год;
-не завершены работы по капитальному ремонту ГТС Большой Тетеревятский Жирновского муниципального района, начатого в 2014 году. Средства федерального бюджета в размере 691,4 тыс. руб. не использованы в 2015 году;

-не исполнены бюджетные назначения за счет средств федерального бюджета по расчистке реки Бульбин Палласовского района Волгоградской области на 60,3 тыс. руб. по причине отсутствия актов выполненных работ;
-не исполнены бюджетные назначения за счет средств областного бюджета в размере 320,4 тыс. руб. по разработке проектной документация капитального ремонта ГТС в результате непредставления подрядчиком актов выполненных работ;

-отсутствие финансирования средств областного бюджета привело к образованию кредиторской задолженности перед исполнителями мероприятий за выполненные работы по строительному контролю и авторскому надзору на общую сумму 128,7 тыс. рублей.
В 2015 году расходы по строительству и реконструкция водопропускных сооружений, сооружений инженерной защиты и берегоукрепления проводились только по объекту «Берегоукрепление правого берега р. Волга в г.Волгоград», которые составили 1058560,1 тыс. руб., в том числе: средства федерального бюджета – 929390,8 тыс. руб., средства областного бюджета – 129169,3 тыс. рублей.
Завершение строительства трех объектов долгостроев («Берегоукрепление правого берега р. Волга в р.п. Светлый Яр Светлоярского района Волгоградской области»; «Инженерная защита территории городского округа Урюпинск Волгоградской области от подтопления (1-й пусковой комплекс)»; «Мероприятия по защите месторождения целебных грязей оз. Эльтон от воздействия водной эрозии и эоловой деятельности в Палласовском муниципальном районе Волгоградской области») в 2015 году не осуществлялось. 

Так, по информации Комитета в Арбитражный суд Волгоградской области подано 3 исковых заявления к ООО МПП «Корунд» (подрядчик по объекту «Берегоукрепление правого берега р. Волга в р.п. Светлый Яр Светлоярского района Волгоградской области») об обязании завершить работы и выполнить работы по отсыпке каменного банкета до проектных параметров на отметке минус 9,85м, взыскании неустойки в размере 1499,2 тыс. руб. и взыскании ранее уплаченных ему средств за невыполненные работы в размере 21845,1 тыс. рублей. 

 Решением Арбитражного суда от 18.12.2014 исковые требования Комитета об обязании подрядчика завершить работы по вышеуказанному объекту были удовлетворены частично. Исковые требования о взыскании неустойки в размере 1499,2 тыс. руб. решением Арбитражного суда от 10.02.2015 удовлетворены. УФСС по Санкт-Петербургу на основании исполнительного листа  в отношении ООО МПП «Корунд» возбуждено исполнительное производство о понуждении оплаты вышеуказанной неустойки.
В удовлетворении исковых требований об обязании подрядчика выполнить работы по отсыпке каменного банкета до проектных параметров на отметке минус 9,85м и о взыскании ранее уплаченных ему средств за невыполненные работы в размере 21845,1 тыс. руб. отказано. 
Учитывая, что ООО МПП «Корунд» уклонялся от завершения строительства объекта и устранения выявленных недоделок, 14.10.2015 Комитетом направлено заявление о привлечении к уголовной ответственности, предусмотренной ст.315 УК РФ, генерального директора ООО МПП «Корунд». Колпинским районным отделом судебных приставов Управления Федеральной службы судебных приставов по Санкт-Петербургу 13.01.2016  вынесено решение об окончании исполнительного производства, в связи с тем, что «невозможно исполнить обязывающий должника совершить определенные действия исполнительный документ».
Между Комитетом и ООО МПП «Корунд» 25.01.2016 подписано соглашение о расторжении государственного контракта по строительству данного объекта.

Комитетом в Федеральное агентство водных ресурсов направлено письмо от 19.01.2016 №02а-9м/432 о предоставлении в 2016 году из федерального бюджета средств на софинансирование работ по завершению строительства объекта за счет неиспользованных остатков субсидий. В настоящее время готовятся документы для проведения электронного аукциона по определению новой подрядной организации.
Объем выполненных и оплаченных работ по строительству объекта-долгостроя «Инженерная защита территории городского округа Урюпинск Волгоградской области от подтопления (1-й пусковой комплекс)» в 2010-2012 годах составил менее 30% от стоимости контракта. В 2013-2015 годах работы не выполнялись. Кроме того, проверкой, проведенной КСП в 2014 году, установлено, что часть оплаченных строительных материалов на 5596,1 тыс. руб. не была использована при строительстве объекта и фактически отсутствовала. 

Комитетом в январе 2015 года в Арбитражный суд направлен иск о возврате ООО СК «Лидер» 5596,1 тыс. рублей. Определением Арбитражного суда от 24.03.2015 исковое заявление Комитета о взыскании суммы неосновательного обогащения к ООО СК «Лидер», в отношении которого открыто конкурсное производство, оставлено без рассмотрения.

В ноябре 2015 года Комитетом в Арбитражный суд направлено заявление к ООО СК «Лидер», в лице конкурсного управляющего, о включении Комитета в реестр кредиторов третьей степени. Определением Арбитражного суда от 22.12.2015 требование Комитета на сумму 5596,1 тыс. руб. признано обоснованным.
Государственной программой на завершение строительства объекта «Инженерная защита территории городского округа г. Урюпинск Волгоградской области от подтопления (1-й пусковой комплекс)», кроме средств областного бюджета, в 2016-2017 годах предусмотрено направить средства федерального бюджета. Однако Законом об областном бюджете на 2016 год средства на строительство данного объекта не предусмотрены. При этом в результате невыполнения в установленный срок строительно-монтажных работ и банкротства подрядчика сметная стоимость строительства объекта увеличилась на 65,1 млн. руб., или более чем в 1,5 раза.
В рамках привлечения средств федерального бюджета на завершение строительства данного объекта Комитетом в 2015 году в Минприроды России направлялась заявка и комплект необходимых обосновывающих материалов, однако данный объект решением конкурсной комиссии в 2016 году не был принят к финансированию.

Комитетом в феврале 2016 года в Минприроды России также направлена заявка на участие в отборе на 2017 год региональных программ субъектов РФ в области использования и охраны водных объектов, в которую включен вышеуказанный объект. 
Финансирование строительства другого объекта-долгостроя «Мероприятия по защите месторождения целебных грязей оз. Эльтон от воздействия водной эрозии и эоловой деятельности в Палласовском муниципальном районе Волгоградской области» осуществлялось с 2009 по 2011 годы (стоимость незавершенного строительства за счет бюджетных средств составляет 70,9 млн. руб.), однако из-за разрушений строительство объекта приостановлено.
Заказчиком-застройщиком ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» 11.07.2014 была направлена претензия подрядчику ООО «Комплекс-Водстрой», который прекратил свою деятельность и ликвидирован еще в декабре 2011 года.

В настоящее время Комитетом  совместно с  ООО «Санаторий Эльтон-2» прорабатывается вопрос о корректировке проектной документации и завершению строительства данного объекта за счет средств инвестора. Совещание с руководством ООО «Санаторий Эльтон-2» под председательством первого заместителя Губернатора Волгоградской области А.И. Беляева запланировано на март 2016 года. 
Объем финансирования, предусмотренный государственной программой на 2015 год, приведен в соответствие с Законом об областном бюджете на 2015 год постановлением Администрации Волгоградской области от 21.12.2015 №785-п. При этом в нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ и п. 4.3. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Волгоградской области, утвержденного постановлением Правительства Волгоградской области от 27.08.2013 №423-п, данная государственная программа не приведена в соответствие с Законом об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годы в течение трех месяцев со дня вступления его в силу.

Государственной программой на 2015 год были утверждены 9 целевых индикаторов, характеризующих степень достижения результатов программы, которые согласно ф.0503162 в 2015 году выполнены на 100 процентов. 

При этом государственной программой ни на 2015 год, ни на 2016 год не предусмотрены целевые индикаторы (протяженность вновь созданных сооружений инженерной защиты и берегоукрепления и количество населения, проживающего на подверженных негативному воздействию вод территориях, защищенного в результате проведения мероприятий по повышению защищенности от негативного воздействия вод) по капитальному строительству объекта «Берегоукрепление правого берега р. Волга в р.п. Светлый Яр Волгоградской области». Вышеуказанные целевые индикаторы запланированы только на 2014 год и были не выполнены. 
В результате того, что по каждому мероприятию государственной программы установлено несколько целевых показателей, в Сведениях о результатах деятельности (ф.0503162), три показателя: «объем выемки донных отложений в результате реализации мероприятий по восстановлению и экологической реабилитации водных объектов»; «доля гидротехнических сооружений с неудовлетворительным и опасным уровнем безопасности, требующих принятия неотложных мер по капитальному ремонту, приведенных в безопасное техническое состояние, в общем количестве потенциально опасных гидротехнических сооружений с неудовлетворительным и опасным уровнем безопасности, требующих принятия неотложных мер по капитальному ремонту» и «площадь восстановленных и экологически реабилитированных водных объектов», отражены только в натуральном выражении, без соответствующих затрат в суммовом выражении, что свидетельствует о некорректности заполнения вышеуказанной формы. 

0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания»
В 2015 году расходы Комитета по данному подразделу осуществлялись в рамках подпрограммы «Развитие охотничьего хозяйства» государственной программы «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2014-2020 годы» и в рамках государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2014-2020 годы».
Законом об областном бюджете на 2015 год бюджетные ассигнования по данному подразделу утверждены в сумме 68698,6 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные назначения (по ф.0503127) составили 72035,5 тыс. руб., или на 3336,9 тыс. руб. больше бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете на 2015 год. Комитетом увеличены субсидии бюджетным учреждениям без внесения изменений в Закон об областном бюджете на 2015 год. 
Кассовые расходы за 2015 год составили 71675,9 тыс. руб., или 99,5% к бюджетным назначениям (72035,5 тыс. руб.). 

Общая сумма неисполненных назначений за 2015 год составила 359,6 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений явились:

-отсутствие кассового плана на 110,5 тыс. руб. по расходам на проведение природоохранных мероприятий, направленных на развитие природных парков и регионального ботанического сада;
-не исполнены бюджетные назначения по оплате оказанных услуг по мониторингу радиационной обстановки на общую сумму 1,8 тыс. руб. по причине отсутствия бюджетного финансирования за счет средств областного бюджета, что привело к образованию кредиторской задолженности за 2015 год;
-электронный аукцион по тиражированию Доклада о состоянии окружающей среды на сумму 32,5 тыс. руб. признан несостоявшимся по причине отсутствия участников;

-отсутствие согласования заключения государственных контрактов по мониторингу атмосферного воздуха комитетом финансов Волгоградской области на 205,3 тыс. руб.; 
-экономия средств в результате торгов по обозначению границ общедоступных охотничьих угодий Волгоградской области и мониторингу радиационной обстановки – 9,5 тыс. рублей.
Объем финансирования подпрограммы «Развитие охотничьего хозяйства» на 2015 год предусмотрен в размере 19064,5 тыс. руб., из них: 10479,4 тыс. руб. - средства федерального бюджета, 80,1 тыс. руб. – средства областного бюджета, 8505 тыс. руб. – внебюджетные средства. Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств областного бюджета соответствует бюджетным назначениям, предусмотренным Законом об областном бюджете на 2015 год.

Фактическое финансирование подпрограммы составило 19739,4 тыс. руб., в т. ч. за счет средств федерального бюджета – 10478,2 тыс. руб. (на 99,9%), средств областного бюджета – 80,1 тыс. руб. (на 100%), за счет внебюджетных средств – 9181,1 тыс. руб. (на 108%).
В рамках подпрограммы «Развитие охотничьего хозяйства» утверждены 3 целевых индикатора, характеризующих степень достижения результатов программы.
Показатель «отношение фактической добычи охотничьих ресурсов к установленным лимитам добычи» по видам животных выполнен следующим образом:

-лось – при плане 90% выполнен на 77,9%;

-косуля – при плане 80% выполнен на 70%;

-олень благородный – при плане 70% выполнен на 71,4 процента.

Выполнение показателя «ежегодный прирост численности животных» по всем 3 видам (лось, косуля, олень) превысило план. 

Показатель «доля нарушений, выявленных при осуществлении федерального государственного охотничьего надзора, по которым вынесены постановления о привлечении к юридической ответственности, к общему количеству выявленных нарушений, процентов»  при плане 92% выполнен только на 91 процент. 
Следует отметить, что КСП неоднократно было указано на необходимость разработки Схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Волгоградской области в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и включении в Закон Волгоградской области «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» на 2016 год бюджетных ассигнований на разработку Схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Волгоградской области (далее Схема размещения).  

При этом Законом Волгоградской области от 07.12.2015 № 206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» и соответственно в государственной программе расходы  на разработку Схемы размещения в размере 10 млн. руб. предусмотрены только на 2017-2018 годы. 

Объем финансирования государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2015 год предусмотрен в размере 218032,6 тыс. руб., из них 137,1 тыс. руб. - средства федерального бюджета, 58002 тыс. руб. – средства областного бюджета, 159893,5 тыс. руб. – внебюджетные средства. Ресурсное обеспечение государственной программы по бюджетным средствам соответствует бюджетным назначениям, предусмотренным Законом об областном бюджете на 2015 год.
В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ и п. 4.3. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Волгоградской области, утвержденного постановлением Правительства Волгоградской области от 27.08.2013 №423-п, данная государственная программа не приведена в соответствие с Законом об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годы в течение трех месяцев со дня вступления его в силу.

Финансирование за счет внебюджетных средств предусмотрено на выполнение:

-воздухоохранных мероприятий в рамках подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха», проводимых предприятиями Волгоградской области и направленных на снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и обеспечение требуемого качества атмосферного воздуха (обеспечение эффективности очистки промышленных выбросов, предотвращение попадания вредных примесей в атмосферный воздух, снижение концентрации загрязняющих веществ в атмосферном воздухе),
-на строительство (модернизацию), дооснащение межмуниципальных объектов инфраструктуры обращения с ТКО на территории Волгоградской области в рамках подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами на территории Волгоградской области».

Согласно отчету о реализации государственной программы ее фактическое финансирование за 2015 год составило 589750,1 тыс. руб., или в 2,7 раза больше плана, в т. ч. за счет средств федерального бюджета – 137,1 тыс. руб. (на 100% к бюджетным назначениям), за счет средств областного бюджета – 60984,8 тыс. руб. (на 105,1%), за счет внебюджетных средств – 528628,2 тыс. руб., или в 3,3 раза больше плана. 
По информации Комитета на воздухоохранные мероприятия промышленными предприятиями в 2015 году направлено 463979,1 тыс. руб., что в 5 раз больше плана. При этом, Комитетом в декабре 2015 года в подпрограмму «Охрана атмосферного воздуха» внесены изменения в части уменьшения объема финансирования за счет внебюджетных средств на 2015 год на 76,2% (с 388435 тыс. руб. до 92250 тыс. руб.). Основной причиной, согласно пояснениям Комитета, явилось сокращение промышленными предприятиями Волгоградской области средств на проведение воздухоохранных мероприятий, предусматривающих снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и обеспечение требуемого качества атмосферного воздуха.

Однако фактически промышленными предприятиями на проведение вышеуказанных мероприятий направлено в 1,2 раза больше средств от первоначально запланированного, что может свидетельствовать об отсутствии взаимодействия Комитета с предприятиями -  участниками подпрограммы.

Таким образом, необходимость уменьшения планового объема финансирования подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» за счет внебюджетных средств отсутствовала.

В 2015 году на финансирование подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами на территории Волгоградской области» государственной программы «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» за счет внебюджетных средств направлено 64649,1 тыс. руб., или 95,6% от плана.
Комитетом также в декабре 2015 года  внесены изменения в данную подпрограмму в части уменьшения объема финансирования на 2015 год на 93,3% (с 1013900 тыс. руб. до 67643,1 тыс. руб.). Данное уменьшение связано с переносом на 2016 год завершения работ по строительству (модернизации), дооснащению межмуниципальных объектов инфраструктуры обращения с ТКО на территории Волгоградской области (межмуниципальных полигонов ТКО, межмуниципальных мусоросортировочных комплексов и межмуниципальных мусороперегрузочных станций).
Строительство трех полигонов ТКО (в г.Урюпинске, г.Михайловке и в Палласовском муниципальном районе) перенесено на 2016 год в связи с поздним оформлением документов на земельные участки и разработкой проектной документации. Соответственно из-за отсутствия полигонов ТКО строительство мусоросортировочных комплексов на территории данных муниципальных образований также перенесено на 2016 год. 

В трех муниципальных образованиях (Котовском, Новоаннинском и Старополтавском районах), по мнению администраций этих районов, строительство мусороперегрузочных станций нецелесообразно, так как вывоз отходов осуществляется на бункерные площадки с последующей доставкой отходов на полигон ТБО. Строительство мусороперегрузочных станций приведет к удорожанию тарифов для населения в сфере обращения с отходами.

Строительство мусоросортировочного комплекса в г.Волгограде из-за отсутствия средств у инвестора перенесено на 2016 год. Мусоросортировочный комплекс в г.Волжском также предполагается ввести в эксплуатацию в 2016 году, так как инвестором на сегодняшний день проводятся проектно-изыскательские работы.

В связи с уменьшением объема финансирования государственной программы на 2015 год в декабре 2015 года изменены значения 2 целевых показателей, отражающих эффективность решения целей и задач подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами на территории Волгоградской области». 

В заключении на проект постановления Администрации Волгоградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Волгоградской области от 04.12.2013 № 686-п «Об утверждении государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2014 - 2020 годы» от 07.12.2015 №01КСП-02-02/245 КСП указывала, что приведение планового объема финансирования инвесторами и плана по целевым индикаторам в конце 2015 года  к фактическому их выполнению за этот период свидетельствует о непривлечении инвесторами запланированных средств на строительство полигонов ТКО, мусороперегрузочных станций и мусоросортировочных комплексов, и соответственно невыполнении предусмотренных на 2015 год целевых индикаторов. 

Период действия вышеуказанной подпрограммы - 2014-2016 годы, при этом в 2014 году внебюджетные средства не привлекались, то есть подпрограмма за этот период не реализовывалась, в связи с чем в декабре 2014 года в нее также были внесены изменения,  в 2015 году привлечены незначительные инвестиции. То есть основные мероприятия по созданию на территории Волгоградской области межмуниципальных объектов инфраструктуры обращения с ТКО перенесены на последний год реализации подпрограммы.
Как указывалось КСП, при значительном уменьшении финансирования за счет внебюджетных средств в результате приведения плановых мероприятий к их фактическому выполнению,  исполнение подпрограммы за 2015 год составит практически 100 процентов (фактически 95,6% к уточненному плану). При этом в действительности данная ситуация характеризует, наоборот, невыполнение привлечения первоначально запланированных собственных средств инвесторов. 

Согласно плану по реализации мероприятий, предусмотренных Комплексной стратегией обращения с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами в Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 14.08.2013 №298, Территориальные схемы обращения с отходами, в том числе твердыми коммунальными отходами, в субъектах РФ должны быть утверждены в 2016 году.

Законом об областном бюджете на разработку территориальной схемы обращения с отходами, в том числе твердыми коммунальными отходами, предусмотрено: на 2016 год – 3,5 млн. руб., на 2017 год – 1,5 млн. рублей. Однако самой подпрограммой данные средства на 2016-2017 годы не запланированы, о чем отмечалось КСП.

Государственной программой «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2015 год утверждено 14 целевых индикаторов, характеризующих степень достижения результатов программы.
В отчет «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) Комитетом включено выполнение только 10 целевых индикаторов. В данном отчете отсутствует выполнение 4 целевых индикаторов двух подпрограмм: «Охрана атмосферного воздуха» и «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области», реализация которых осуществлялась в основном за счет внебюджетных средств.

Из 10 целевых индикаторов государственной программы 8 целевых индикаторов выполнены на 100%; 1 показатель «Доля населения, проживающего в населенных пунктах, охваченных системой наблюдения за состоянием атмосферного воздуха, от общего количества жителей, проживающих в области» выполнен на 101,3 процента; 1 показатель «Информирование населения об экологическом состоянии Волгоградской области путем ежегодного издания доклада о состоянии окружающей среды» выполнен на 73%, то есть доклад издан меньшим тиражом по причине отсутствия участников электронного аукциона.

Кроме того, в форме 0503162 неверно отражено плановое значение натурального показателя «Количество рейдов по соблюдению природоохранного законодательства на территории природных парков» - 763 единицы вместо 714.

0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»
Законом об областном бюджете на 2015 год по подразделу 0605, по которому отражены расходы на обеспечение деятельности Комитета, бюджетные ассигнования предусмотрены в размере 145636,6 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 141981,8 тыс. руб., или 97% к бюджетным назначениям (146347,2 тыс. руб.).
Общая сумма неисполненных бюджетных назначений за 2015 год составила 4365,4 тыс. руб., или 3 процента. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений согласно пояснениям Комитета явились:
-на 2875,6 тыс. руб. – отсутствие кассового плана;
-на 1489,8 тыс. руб. - не профинансированы комитетом финансов Волгоградской области заявки, поданные Комитетом.
В расходах на обеспечение деятельности Комитета наибольший объем занимают расходы на оплату труда с начислениями (94,7%).
Информация о расходах на оплату труда государственных гражданских служащих (далее ГГС) за 2015 год представлена Комитетом и отражена в Приложении 3.
Фонд оплаты труда ГГС сформирован на основании ст. 3 Закона Волгоградской области от 10.10.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» в размере 94709,4 тыс. руб. на 214 штатных единиц за январь 2015 года и 173 штатные единицы за 11 месяцев 2015 года. 

Фактическая численность ГГС Комитета на 01.01.2016 года составляла 173 единицы. Фонд оплаты труда по вакантным ставкам составил 2616,3 тыс. руб. (по информации Комитета).

Фактически фонд оплаты труда начислен в размере 93723,3 тыс. руб., в том числе за счет экономии фонда оплаты труда в размере13922,6 тыс. руб. произведены следующие выплаты:

-денежное поощрение по итогам года – 4634,2 тыс. руб.;
-денежное поощрение за безупречную эффективную государственную гражданскую службу – 6121,8 тыс. руб.;
-надбавки за правовое обеспечение – 346 тыс. руб.; 

-компенсация при увольнении – 506,1 тыс. руб.;
-иные выплаты (оплата и доплата за работу в праздничные и выходные, оплата больничных листов за счет работодателя, материальная помощь) – 2314,5 тыс. рублей.
Следует отметить, что в отчете «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) по данному подразделу отражены только расходы на обеспечение деятельности Комитета без отражения натуральных и стоимостных показателей, характеризующих результативность данных расходов.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности Комитета на 01.01.2015 и на 01.01.2016 приведен в таблице 3:
                                                                                                                                          Таблица 3 (тыс. руб.):
	Наименование показателя
	Сумма задолженности на 01.01.2015
	Сумма задолженности на 01.01.2016

	
	всего
	в т.ч. нереальная к взысканию, просроченная задолженность
	всего
	в т.ч. нереальная к взысканию, просроченная задолженность

	Дебиторская задолженность, в т.ч. счетам
	7761,2
	1129
	1850,5
	1129

	Расчеты с дебиторами по доходам
	5270,3
	0,0
	282,9
	0,0 

	Расчеты по выданным авансам
	1327,1
	1129
	1158,1
	1129

	Расчеты по подотчетным лицам
	538,1
	0,0
	233,8
	0,0

	Расчеты по ущербу имуществу
	90,4
	0,0
	90,4
	0,0 

	Расчеты по платежам в бюджеты
	535,3
	0,0
	85,3
	0,0

	Кредиторская задолженность всего, в том числе по счетам:
	167917,0
	3294,3
	19151,6
	3178,6

	Расчеты по принятым обязательствам
	44011,3
	3294,3
	6254,9
	3178,6

	Расчеты по платежам в бюджеты
	2999,3
	0,0 
	2613,1
	 0,0

	Прочие расчеты с кредиторами
	141,0
	0,0
	176,5
	0,0

	Расчеты с подотчетными лицами
	72,0
	0,0
	117,2
	0,0

	Расчеты по доходам
	120693,4
	0,0
	9989,9
	0,0


Состояние дебиторской задолженности.

По балансу Комитета  на 01.01.2016 общая сумма дебиторской задолженности составила 1850,5 тыс. руб., в том числе нереальная к взысканию, просроченная дебиторская задолженность - 1129 тыс. руб. (по выданным авансам). За 2015 год дебиторская задолженность по сравнению с 2014 годом снизилась в 4,2 раза. Основной причиной снижения задолженности явилась передача комитету лесного хозяйства дебиторской задолженности арендаторов лесных участков в связи с преобразованием министерства природных ресурсов и экологии Волгоградской области в комитет природных ресурсов и экологии Волгоградской области и комитет лесного хозяйства Волгоградской области. 

Согласно форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2016 по счету 20600 «Расчеты по выданным авансам» отражена просроченная дебиторская задолженность в сумме 1129 тыс. руб., образованная в 2010-2012 годах. Причиной образования данной задолженности явилось неисполнение договорных обязательств поставщиками услуг. 
Пунктом 339 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее Инструкция № 157н) предусмотрено, что на забалансовом счете 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов» учитывается задолженность неплатежеспособных дебиторов с момента признания ее в порядке, установленном законодательством РФ, актом главного администратора доходов бюджета, нереальной к взысканию и списания с балансового учета учреждения. 
В соответствии со ст. 8 п. 2 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  (далее Федеральный закон № 402-ФЗ) и п. 6 Инструкции № 157н к компетенции учреждения относится урегулирование в рамках своей учетной политики порядка списания задолженности ввиду невозможности ее взыскания. То есть учреждение в рамках своей учетной политики может установить такой порядок и принять его при необходимости.
Однако Комитетом просроченная дебиторская задолженность в размере 1129 тыс. руб. по состоянию на 01.01.2016 не списана на забалансовый счет 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов».
Дебиторская задолженность по доходам на 01.01.2016 составила 282,9 тыс. рублей. В проверяемом периоде кассовое исполнение доходов составило 4794,5 тыс. рублей. Доля дебиторской задолженности по доходам относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 5,9%, что свидетельствует об удовлетворительной работе Комитета по администрированию доходов. 
Состояние кредиторской задолженности 
По балансу Комитета кредиторская задолженность на 01.01.2016 составила 19151,6 тыс. рублей. За 2015 год кредиторская задолженность по сравнению с 2014 годом снизилась в 7 раз в связи с передачей комитету лесного хозяйства задолженности перед СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр». Основную долю (46,6%) занимает задолженность перед поставщиками работ и услуг, которая в основном сложилась по причине недофинансирования Комитета и неисполнения договорных обязательств – 6320,9 тыс. руб., а также по платежам в бюджет – 2613,1 тыс. рублей. 

Остальная кредиторская задолженность в размере 665 тыс. руб. сложилась перед подведомственными учреждениями по субсидиям на выполнение государственного задания, а также по субсидиям на иные цели (110,5 тыс. руб.), перед подотчетными лицами (117,2 тыс. руб.), а также по доходам (437,3 тыс. руб.).

Кроме того, в кредиторской задолженности отражен неиспользованный остаток субсидий и субвенций из федерального бюджета, полученных в 2014 году в размере 120047,1 тыс. руб. и в 2015 году – 9552,6 тыс. руб., и возвращенных в федеральный бюджет.
В приложении к пояснительной записке «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) нереальная к взысканию, просроченная кредиторская задолженность у Комитета по бюджетной деятельности на 01.01.2016 составила 3178,6 тыс. рублей. Основная задолженность (3175,1 тыс. руб.) сложилась перед администрацией Среднеахтубинского района еще в 2013 году в связи с невыделением из областного бюджета субсидий на рекультивацию несанкционированной свалки. Причем на 2014 и 2015 годы погашение данной задолженности не было предусмотрено.
Проверкой эффективности расходования бюджетных средств на финансирование природного парка «Волго-Ахтубинская пойма» было установлено, что данная свалка до настоящего времени не рекультивирована, при этом подрядной организацией в 2013 году частично проводились работы по рекультивации. В результате того, что объект не был огорожен и не охранялся, произошло несанкционированное захламление территории рекультивируемой свалки, и это привело к  увеличению объема отходов. В настоящее время для ее ликвидации необходимо пересмотреть проект рекультивации с учетом образования нового объема отходов за 2014-2015 годы и порядок проведения рекультивационных работ, на которые  потребуется  выделение значительных дополнительных средств.
Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503769) на 01.01.2016 у подведомственных учреждений числится кредиторская задолженность за счет субсидий на выполнение государственного задания в размере 1114,6 тыс. руб., что на 1037,5 тыс. руб. (почти в 15 раз) больше, чем задолженность Комитета перед подведомственными учреждениями, отраженная в бюджетной отчетности Комитета. 
Следует отметить, что согласно ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» государственные задания подведомственными учреждениями выполнены в полном объеме. Несоответствие задолженности Комитета по субсидиям на выполнение государственного задания (77,1 тыс. руб.) и задолженности подведомственных учреждений за счет этих субсидий (1114,6 тыс. руб.) при выполнении государственных заданий на 100% свидетельствует о некорректности расчета нормативных затрат на оказание государственных услуг, на основании которых определен размер субсидий, о чем неоднократно отмечалось КСП. То есть субсидии использованы практически в полном объеме, однако этих денежных средств не хватило на выполнение государственного задания.
По данным бухгалтерского учета Комитета на 01.01.2016 перед подведомственными учреждениями числится кредиторская задолженность по субсидиям на иные цели в размере 33,4 тыс. рублей. Данная задолженность отражена подведомственными учреждениями как дебиторская задолженность по Комитету.

Однако согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности  по субсидиям на иные цели (ф.0503769) у подведомственных учреждений по состоянию на 01.01.2016 задолженность перед поставщиками работ и услуг отсутствует, т.е. неисполненные обязательства перед поставщиками за выполненные работы или предоставленные услуги отсутствуют.
При этом Комитетом не были внесены изменения в соглашения о предоставлении субсидий на иные цели, заключенные с подведомственными учреждениями (ГБУ ВО «ПП «Волго-Ахтубинская пойма» и ГБУ ВО «ПП «Донской»), что привело к недостоверности бухгалтерской и бюджетной отчетности  за 2015 год.

В результате по данным бухгалтерского учета Комитета числится кредиторская задолженность, которая документально не подтверждена подведомственными учреждениями,  что является нарушением п. 3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, в соответствии с которым первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания.
 Организация  внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
В соответствии со ст. 160.2-1 БК РФ к бюджетным полномочиям главного распорядителя бюджетных средств относится осуществление внутреннего финансового контроля, направленного на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
Согласно данным Таблицы 5 к пояснительной записке бюджетной отчетности «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» (ф.0503160) Комитетом в 2015 году осуществлен предварительный, текущий и последующий контроль деятельности самого Комитета, по результатам которого нарушений не выявлено. 
Однако в соответствии с п.157 Инструкции 191н, начиная с отчетности 2015 года, информация в таблице характеризует результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности.

Таблица оформляется по результатам контрольных мероприятий, проведенных  Федеральной службой финансово-бюджетного надзора, органами государственного (муниципального) финансового контроля в части выявленных в ходе проведения проверок нарушений.
Пунктом 159 Инструкции 191н предусмотрено, что в Таблице 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» пояснительной записки (ф.0503160) отражаются результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внешнему государственному (муниципальному) финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Однако в нарушение п.157 Инструкции 191н Комитетом в Таблице 5 не отражены контрольные мероприятия, проведенные в 2015 году Росфиннадзором в Волгоградской области и комитетом финансов Волгоградской области. Данная информация отражена в Таблице 7, что также является нарушением п. 159 Инструкции 191н. 

Кроме того, в нарушение п. 159 в Таблице 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» пояснительной записки (ф.0503160) по 3 контрольным мероприятиям, проведенным КСП, в графе 5 не указаны конкретные меры, принятые по результатам проверок, а отражена информация: «выявленные нарушения приняты к исполнению» и «на рассмотрении». Кроме того, в графе 4 данной таблицы не отражены сведения о результатах проверок, а приводится только ссылка на дату актов проверок.
При проверке сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных учреждений, подведомственных Комитету, установлено, что в нарушение п. 62 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства РФ от 25.03.2011№33н (далее Инструкция №33н) в Таблице 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» (ф.0503760) отражена информация об осуществлении бюджетными учреждениями, подведомственными Комитету, предварительного, текущего и последующего контроля деятельности самих бюджетных учреждений, по результатам которого нарушений не выявлено.
Кроме того, в нарушение п.64 Инструкции №33н в Таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» пояснительной записки (ф.0503760) по контрольному мероприятию «Проверка эффективности расходования бюджетных средств на финансирование природного парка «Волго-Ахтубинская пойма» за 2014 год», проведенному КСП, не отражены результаты проверки и меры, принятые по результатам проверки. 
Постановлением Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 №266-п утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области. На основании данного Порядка и в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 24.11.2014 №40-п в структуре комитета природных ресурсов и экологии Волгоградской области с 30.01.2015 предусмотрен сектор внутреннего финансового аудита численностью в количестве трех штатных единиц с прямым подчинением председателю комитета природных ресурсов и экологии Волгоградской области.

Согласно информации Комитета в 2015 году проведено 7 аудиторских проверок по вопросам финансовой и хозяйственной деятельности государственных бюджетных учреждений, подведомственных Комитету. Общая сумма выявленных нарушений составила 6578,5 тыс. руб., в том числе: нецелевое использование средств областного бюджета – 789,9 тыс. руб.; неэффективное использование средств областного бюджета – 141,9 тыс. руб.; неэффективное использование имущества – 5646,6 тыс. рублей.

 По результатам проверок в отношении директоров двух парков (ГБУ ВО «ПП «Щербаковский» и ГБУ ВО «ПП «Цимлянские пески») и главного бухгалтера ГБУ ВО «ПП «Усть-Медведицкий» возбуждено административное производство и наложен административный штраф в размере 20 тыс. руб. на каждого в соответствии со ст.15.14. КоАП РФ. Также в отношении вышеуказанных бюджетных учреждений по делу об административном правонарушении назначен административный штраф на общую сумму 23 тыс. рублей.
Руководители структурных подразделений Комитета, ответственные за выполнение внутренних бюджетных процедур, представили в сектор внутреннего финансового   аудита информацию об отсутствии нарушений при выполнении ими внутреннего финансового контроля.
ВЫВОДЫ:

1. Расходы Комитета за 2015 год составили 1427638,1 тыс. руб., или 94,7% к бюджетным назначениям (1508264,6 тыс. руб.). Общая сумма неисполненных бюджетных назначений  составила 80626,5 тыс. руб., или 5,3%, в том числе за счет средств федерального бюджета -  73952,4 тыс. рублей. Остатки неиспользованных средств федерального бюджета в размере 9552,6 тыс. руб. в 2016 году возвращены в федеральный бюджет, остальные 64339,8 тыс. руб. в областной бюджет не поступали.

Наибольшая сумма неисполненных бюджетных назначений сложилась по подразделу 0406 «Водное хозяйство» - 75901,5 тыс. рублей. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений по данному подразделу явилось позднее заключение соглашения о выделении субсидий из федерального бюджета и соответственно позднее заключение контрактов на капитальный ремонт ГТС, а также неиспользование бюджетных средств на завершение строительства объекта «Берегоукрепление правого берега р. Волга в р.п. Светлый Яр Светлоярского района Волгоградской области» в размере 11052,1 тыс. руб., поскольку подрядчиком не выполнены работы по завершению строительства объекта.  Причем работы в 2014-2015 годах вообще не выполнялись и средства в размере 9552,1 тыс. руб. возвращались в федеральный бюджет три года подряд (2013-2015 годы). Вместе с тем на завершение строительства данного объекта средства областного бюджета не предусмотрены Законом об областном бюджете на 2016 год.
2. Бюджетные назначения в целом меньше бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете на 2015 год, на 135162,9 тыс. руб. в связи с образованием экономии средств областного бюджета в размере 255062,4 тыс. руб.  по объекту «Берегоукрепление правого берега р.Волга в г.Волгограде». Данная экономия сложилась в результате уменьшения доли софинансирования за счет средств областного бюджета по строительству вышеуказанного объекта с 25 до 10 процентов. При этом данная экономия Комитетом в 2015 году не была перераспределена на иные цели. 

Кроме того, Законом об областном бюджете на 2015 год не предусмотрены остатки неиспользованных субсидий из федерального бюджета на 01.01.2015 в размере 119899,5 тыс. рублей.
3. Завершение строительства двух объектов долгостроев, на которые направлено  более 100 млн. руб.: «Инженерная защита территории городского округа Урюпинск Волгоградской области от подтопления (1-й пусковой комплекс)»; «Мероприятия по защите месторождения целебных грязей оз. Эльтон от воздействия водной эрозии и эоловой деятельности в Палласовском муниципальном районе Волгоградской области», в 2015 году не осуществлялось. В настоящее время по данным объектам ведутся судебные разбирательства.
4. Договоры с большинством охотпользователей по предоставлению охотничьих угодий заключены до 2017 года, и уже в 2017 году возникнет необходимость перезаключения соглашений с охотпользователями с учетом требований Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и при наличии Схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Волгоградской области. 
При этом Законом Волгоградской области от 07.12.2015 № 206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» и соответственно в государственной программе «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2014-2020 годы» расходы  на разработку Схемы размещения в размере 10 млн. руб. предусмотрены только на 2017-2018 годы. 

5. Объем финансирования государственных программ Волгоградской области «Использование и охрана водных объектов, предотвращение негативного воздействия вод на территории Волгоградской области» на 2014-2020 годы» и «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2014-2020 годы»  на 2016-2018 годы в нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ и п. 4.3. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Волгоградской области, утвержденного постановлением Правительства Волгоградской области от 27.08.2013 №423-п, не приведены в соответствие с Законом об областном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.

6. Инвестиции, первоначально предусмотренные в 2015 году в рамках подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами на территории Волгоградской области» государственной программы «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на строительство полигонов в г. Михайловке и в Палласовском районе, мусоросортировочных комплексов в г.Волгограде и в г.Волжском, не привлекались, в связи с чем в декабре 2015 года в нее были внесены изменения, согласно которым строительство указанных объектов перенесено на 2016 год, т.е. основные мероприятия по созданию на территории Волгоградской области межмуниципальных объектов инфраструктуры обращения с ТКО перенесены на последний год реализации подпрограммы. 
При значительном уменьшении финансирования за счет внебюджетных средств в результате приведения плановых мероприятий к их фактическому выполнению,  исполнение подпрограммы за 2015 год составило 95,6% к уточненному плану. При этом в действительности данная ситуация характеризует, наоборот, невыполнение привлечения первоначально запланированных собственных средств инвесторов.

7. Согласно плану по реализации мероприятий, предусмотренных Комплексной стратегией обращения с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами в Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 14.08.2013 №298, Территориальные схемы обращения с отходами, в том числе твердыми коммунальными отходами, в субъектах РФ должны быть утверждены в 2016 году.

Законом об областном бюджете на разработку территориальной схемы обращения с отходами, в том числе твердыми коммунальными отходами, предусмотрено: на 2016 год – 3,5 млн. руб., на 2017 год – 1,5 млн. рублей. Однако самой подпрограммой «Обращение с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами на территории Волгоградской области» государственной программы «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» данные средства на 2016-2017 годы не запланированы.

8. На воздухоохранные мероприятия в рамках подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» промышленными предприятиями в 2015 году направлено средств в 5 раз больше плана. При этом Комитетом в декабре 2015 года в подпрограмму внесены изменения в части уменьшения объема финансирования за счет внебюджетных средств на 2015 год на 76,2 процента. Основной причиной, согласно пояснениям Комитета, явилось сокращение промышленными предприятиями Волгоградской области средств на проведение воздухоохранных мероприятий, предусматривающих снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и обеспечение требуемого качества атмосферного воздуха.

Однако фактически промышленными предприятиями на проведение вышеуказанных мероприятий направлено в 1,2 раза больше средств от первоначально запланированного, что может свидетельствовать об отсутствии взаимодействия Комитета с предприятиями -  участниками подпрограммы. Таким образом, необходимость уменьшения планового объема финансирования подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» за счет внебюджетных средств отсутствовала.

9. Исполнение по доходам за 2015 год составило 939296,7 тыс. руб., или в 153 раза превысило плановые назначения, отраженные в бюджетной отчетности Комитета (6130,3 тыс. руб.). При этом плановые и фактические показатели исполнения доходов, представленные в бюджетной отчетности Комитета (ф. 0503127), являются несопоставимыми, так как в данной форме в нарушение п.55 Инструкции 191н не указаны плановые показатели по доходам за счет средств федерального бюджета (фактически поступило 934502,1 тыс. руб.). При этом Приложением № 1 «Прогноз поступления по налогам, сборам, платежам и поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в областной бюджет в 2015 году»  Закона об областном бюджете на 2015 год в суммовом выражении запланированы поступления за счет субсидий и субвенций из федерального бюджета. 
10. Дебиторская задолженность по доходам на 01.01.2016 составила 282,9 тыс. рублей. Кассовое исполнение доходов за 2015 год составило 4794,5 тыс. руб., то есть доля дебиторской задолженности по доходам относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 5,9%, что свидетельствует об удовлетворительной работе Комитета по администрированию доходов. 
Однако Комитетом просроченная дебиторская задолженность в размере 1129 тыс. руб. по состоянию на 01.01.2016 не списана на забалансовый счет 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов».
11. Кредиторская задолженность на 01.01.2016 составила 19151,6 тыс. руб., и по сравнению с 2014 годом снизилась в 7 раз в связи с передачей комитету лесного хозяйства задолженности перед СГБУ «Волгоградский лесопожарный центр», в том числе просроченная кредиторская задолженность перед администрацией Среднеахтубинского района (3175,1 тыс. руб.), которая сложилась еще в 2013 году в связи с невыделением из областного бюджета субсидий на рекультивацию несанкционированной свалки.
Данная свалка до настоящего времени не рекультивирована, при этом подрядной организацией в 2013 году частично проводились работы по рекультивации. В результате того, что объект не был огорожен и не охранялся, произошло несанкционированное захламление территории рекультивируемой свалки, и это привело к  увеличению объема отходов. В настоящее время для ее ликвидации необходимо пересмотреть проект рекультивации с учетом образования нового объема отходов за 2014-2015 годы и порядок проведения рекультивационных работ, на которые  потребуется  выделение значительных дополнительных средств.
12. Комитетом не были внесены изменения в соглашения о предоставлении субсидий на иные цели, заключенные с подведомственными учреждениями, что в свою очередь, привело к недостоверности бухгалтерской и бюджетной отчетности за 2015 год. В результате по данным бухгалтерского учета Комитета на 01.01.2016 перед подведомственными учреждениями числится кредиторская задолженность в размере 33,4 тыс. руб., которая документально не подтверждена подведомственными учреждениями.

13. При составлении некоторых форм бюджетной  и бухгалтерской отчетности за 2015 год Комитетом допущены отдельные недостатки и нарушения Инструкции №191н и Инструкции №33н.

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Волгоградской области рекомендует комитету природных ресурсов и экологии Волгоградской области:

1. Объем финансирования государственных программ Волгоградской области «Использование и охрана водных объектов, предотвращение негативного воздействия вод на территории Волгоградской области» на 2014-2020 годы» и «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2014-2020 годы»  привести в соответствие с Законом об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов. 

2. После заключения соглашения с Федеральным агентством водных ресурсов на 2016 год по строительству объекта «Берегоукрепление правого берега р. Волга в г. Волгограде» в случае, если доля софинансирования из областного бюджета будет уменьшена, подготовить предложения в Закон об областном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов о перераспределении средств областного бюджета, предусмотренных на строительство этого объекта, на иные расходы.
3. Подготовить предложения об увеличении ассигнований на 2016 год на разработку Схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Волгоградской области при очередных поправках в Закон об областном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов и дальнейшей корректировки государственной программы «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2014-2020 годы».
4. В подпрограмме «Обращение с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами на территории Волгоградской области» государственной программы «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» предусмотреть средства на разработку территориальной схемы обращения с отходами, в том числе твердыми коммунальными отходами, в соответствии с  Законом об областном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.
5. В соответствии с требованиями Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н, Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, провести работу по списанию:

-просроченной дебиторской задолженности на забалансовый счет, которая сложилась вследствие неисполнения договорных обязательств поставщиками услуг в 2010-2012 годах;

-недостоверной кредиторской задолженности по субсидиям на иные цели.
Аудитор                                                                                                                         Е.А. Пузикова [image: image1.png]



