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                                                           УТВЕРЖДен

постановлением коллегии

контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от 28 марта 2018 года №8/1
ОТЧЕТ

о результатах анализа размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Волгоградской области, а также по урегулированию наложения территорий природных парков и охотничьих угодий 
за 2016 год и истекший период 2017 года
Основание для проведения анализа: план работы контрольно-счетной палаты (далее КСП) Волгоградской области на 2017 год, утвержденный постановлением коллегии КСП от 09.12.2016 №29/3, план работы КСП на 2018 год, утвержденный постановлением коллегии КСП от 19.12.2017 №20/2.
Цель проведения анализа: анализ существующего размещения охотничьих угодий на территории Волгоградской области и его соответствие Схеме размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Волгоградской области. Анализ использования и охраны охотничьих угодий, существующего их наложения на территории особо охраняемых природных территорий Волгоградской области, а также использования лесного фонда в охотничьих угодьях.
Анализируемый период: 2016 год и 9 месяцев 2017 года.
Объект анализа: комитет природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Волгоградской области (далее Комитет).
По результатам анализа оформлен акт проверки комитета природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Волгоградской области, который подписан с пояснениями (Приложение 1), на данные пояснения КСП подготовлено заключение (Приложение 2).
Общие сведения  

Отношения в области охоты, охотничьего хозяйства и охотничьих ресурсов регулируются Федеральным законом  РФ от 24.07.2009 №209-ФЗ «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (далее Закон №209-ФЗ).

Участниками отношений в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов согласно ст. 5 Закона №209-ФЗ являются Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, физические лица и юридические лица.

В соответствии со статьей 33 Закона №209-ФЗ к полномочиям, переданным РФ в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов органам государственной власти субъектов РФ, относятся: осуществление федерального государственного охотничьего надзора на территории субъекта Российской Федерации, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения, заключение охотхозяйственных соглашений (в том числе организация и проведение аукционов на право заключения таких соглашений), выдача разрешений на добычу охотничьих ресурсов, за исключением охотничьих ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, а также занесенных в Красную книгу РФ, организация и осуществление сохранения и использования охотничьих ресурсов и среды их обитания, за исключением охотничьих ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения.

Статьей 34 Закона №209-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов относятся: разработка и утверждение норм допустимой добычи охотничьих ресурсов, в отношении которых не устанавливается лимит добычи, и норм пропускной способности охотничьих угодий, выдача и аннулирование охотничьих билетов, проведение проверки знания требований к кандидату в производственные охотничьи инспектора в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с разделом 2 Положения о Комитете, утвержденного  постановлением Администрации Волгоградской области от 19.12.2016 № 693-п,  Комитет осуществляет вышеуказанные переданные полномочия РФ и полномочия субъекта РФ в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов.

В структуре Комитета полномочия в сфере охоты и сохранения охотничьих ресурсов выполняют 2 отдела (отдел охотничьего хозяйства и отдел федерального государственного надзора за объектами животного мира).

Закрепление охотничьих угодий на 01.01.2017
В соответствии с ч. 2. ст.7 Закона №209-ФЗ охотничьи угодья подразделяются на:

-общедоступные охотничьи угодья (далее - ОДОУ), в которых физические лица имеют право свободно пребывать в целях охоты;

-закрепленные охотничьи угодья (далее – охотхозяйства) - охотничьи угодья, которые используются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на основаниях, предусмотренных Законом №209-ФЗ.

На 01.01.2017 на территории Волгоградской области функционировали 99 охотничьих угодий общей площадью 9346,0 тыс. га, в том числе: 7 ОДОУ общей площадью 529,1 тыс. га и 92 охотхозяйства общей площадью 8816,9 тыс. гектаров. 
Действующая на 01.01.2017 структура размещения охотхозяйств на территории Волгоградской области была утверждена распоряжением Главы Администрации Волгоградской области от 23.08.2007 № 900-р «О предоставлении территорий, акваторий Волгоградской области для пользования объектами животного мира, отнесенными к объектам охоты». Описание границ охотхозяйств  было утверждено приказом управления охотничьего и рыбного хозяйства Администрации Волгоградской области от 22.06.2007 №О-86 (далее – Приказ №О-86).

 В соответствии с ч. 5 ст.14 Закона №209-ФЗ оказание услуг и иная деятельность в сфере охотничьего хозяйства в целях любительской и спортивной охоты в охотхозяйствах осуществляются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на основании охотхозяйственных соглашений. 
Частями 1 и 2 статьи 27 Закона №209-ФЗ определено, что в целях привлечения инвестиций в охотничье хозяйство с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями заключаются охотхозяйственные соглашения на срок от 20 лет до 49 лет. По охотхозяйственному соглашению одна сторона (юридическое лицо или индивидуальный предприниматель) обязуется обеспечить проведение мероприятий по сохранению охотничьих ресурсов и среды их обитания и создание охотничьей инфраструктуры, а другая сторона (орган исполнительной власти субъекта РФ) обязуется предоставить в аренду на срок, равный сроку действия охотхозяйственного соглашения, земельные и лесные участки и право на добычу охотничьих ресурсов в границах охотничьих угодий.
В соответствии с ч. 3 статьи 27 Закона №209-ФЗ  орган исполнительной власти субъекта РФ заключает охотхозяйственное соглашение: с единственным участником аукциона, победителем аукциона на право заключения такого соглашения, или в случае уклонения победителя от заключения соглашения, с участником аукциона, который сделал предпоследнее предложение.
Вместе с тем частью 3 ст.71 Закона №209-ФЗ (с учетом изменений от 27.07.2017) определено, что  юридические лица, индивидуальные предприниматели, у которых право долгосрочного пользования животным миром возникло на основании долгосрочных лицензий до дня вступления в силу Закона №209-ФЗ, при исполнении ими условий таких лицензий вправе заключить охотхозяйственные соглашения в отношении охотничьих угодий, указанных в договорах о предоставлении территорий, без проведения аукциона на право заключения охотхозяйственных соглашений на срок сорок девять лет. 

Следует отметить, что  до внесения изменений от 27.07.2017 в ч.3.ст.71 Закона №209-ФЗ не был определен срок действия  охотхозяйственных соглашений, заключаемых  без проведения аукциона. В связи с возможностью неоднозначного толкования  ч. 3 ст.71 Закона №209-ФЗ и, следовательно, ее произвольного применения в части того, должно ли в этом случае охотхозяйственное соглашение заключаться на срок от 20 до 49 лет или его срок действия не должен превышать срок действия долгосрочной лицензии, Конституционный суд Российской Федерации постановлением от 25.06.2015 №17-п признал вышеуказанную статью, не соответствующей Конституции РФ, и приостановил ее применение до внесения необходимых изменений. Изменения в ч.3 ст.71 Закона №209-ФЗ были внесены 27.07.2017 и вступили в силу 10.08.2017. Таким образом, в период с 25.06.2015 по 10.08.2017 действовал мораторий на заключение охотхозяйственных соглашений без аукциона.   

Согласно ч 1. ст.71. Закона №209-ФЗ право долгосрочного пользования животным миром, которое возникло у юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на основании долгосрочных лицензий на пользование животным миром в отношении охотничьих ресурсов (далее – долгосрочная лицензия) до дня вступления в силу Закона №209-ФЗ, сохраняется до истечения срока действия указанных лицензий.
В связи с этим на 01.01.2017 из 92 охотхозяйств только 15 охотхозяйств были закреплены в соответствии с охотхозяйственными соглашениями, которые на основании  ч.3 ст.71 Закона №209-ФЗ были заключены до принятия моратория в 2013-2015 годах на срок 49 лет. А большая часть охотхозяйств (77) была закреплена за охотпользователями на основании двух документов: 
-долгосрочных лицензий на пользование объектами животного мира (далее – долгосрочная лицензия), которые в соответствии с законодательством в области охоты были выданы: в 2007 году  - управлением Россельхознадзора по Волгоградской области, в 2008-2009 годах – управлением охотничьего и рыбного хозяйства Администрации Волгоградской области;
 -договоров о предоставлении территорий, акваторий Волгоградской области для пользования объектами животного мира, отнесенными к объектам охоты (далее - договор о предоставлении территорий), которые были заключены: в 2007 году - с Администрацией Волгоградской области, в 2008 и 2009 годах – с управлением охотничьего и рыбного хозяйства Администрации Волгоградской области.
Во исполнение части 5 ст.33 Закона №209-ФЗ Комитетом ведется государственный охотхозяйственный реестр, который в соответствии со ст.37 Закона №209-ФЗ представляет собой систематизированный свод документированной информации, в том числе о площадях закрепленных охотничьих угодий. При этом в государственном охотхозяйственном реестре на 01.01.2017  площадь 7 охотхозяйств не соответствовала их площади, отраженной  в действующих на тот момент договорах о предоставлении территории. 
Несоответствие площади  охотхозяйств, указанной в договорах о предоставлении территорий, данным государственного охотхозяйственного реестра связано с тем, что после заключения договоров в 2007 году, ОАО «ВолгоградНИИгипрозем» в 2008 году были уточнены площади охотхозяйств, при этом по 7 вышеуказанным охотхозяйствам в договоры о предоставлении территорий соответствующие изменения не были внесены.
В результате по государственному охотхозяйственному реестру на 01.01.2017  общая площадь закрепленных охотничьих угодий на 102,5 тыс. га меньше, чем по документам, на основании которых эти охотугодья закреплены за охотпользователями.  
Кроме того, Комитетом в отчете об осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов за 4 квартал 2016 года, направленном в Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Волгоградской области, отражены искаженные данные об общей  площади охотничьих угодий -  на  50,5 тыс. га меньше их фактической площади. По пояснению Комитета при заполнении указанного отчета в части площадей охотничьих угодий были допущены технические ошибки.

Схема размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Волгоградской области
Частями 1,2,3 и 8 статьи 39 Закона №209-ФЗ определено, что  в целях планирования в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов осуществляются территориальное охотустройство и внутрихозяйственное охотустройство. Территориальное охотустройство направлено на обеспечение рационального использования и сохранения охотничьих ресурсов и осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства на территории субъекта Российской Федерации. Документом территориального охотустройства является Схема размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории субъекта Российской Федерации, которая утверждается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации. 
Проект схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Волгоградской области разработан ООО «ЮгОхотРесурсПроект»  в рамках государственного контракта от 24.10.2016 стоимостью 4750 тыс. руб., на 29.12.2017  оплачено 750 тыс. рублей. Проект Схемы был согласован Минприроды России 04.07.2017. Схема размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Волгоградской области (далее Схема) утверждена постановлением Главы Администрации Волгоградской области от 21.02.2018 №146.
Схемой предусмотрена структура охотничьих угодий на территории 32 муниципальных районов и одного городского округа Волгоградской области, которая включает в себя 152 зоны для создания охотничьих угодий (39 ОДОУ и 113 охотхозяйств) общей площадью 9905,1 тыс. га, что на 559,1 тыс. га больше площади охотничьих угодий по данным охотхозяйственного реестра на 01.01.2017. Увеличение площади охотугодий связано с ее пересчетом, так как разработчиком Схемы ООО «ЮгОхотРесурсПроект» использовались более совершенные технологии, чем при определении площади этих угодий в 2007-2008 годах, а также с тем, что в границы охотугодий, расположенных в прибрежной зоне Волгоградского и Цимлянского водохранилищ, включена часть их акватории. 

Схемой запланировано 113 охотхозяйств (вместо 92) общей площадью 7691,6 тыс. га, при этом по сравнению с прежней структурой охотхозяйств: 

-51 охотхозяйство предусмотрено в новых границах и 2 охотхозяйства расформированы, а за счет высвободившихся территорий образованы зоны для создания новых охотхозяйств и общедоступных охотничьих угодий.  

-границы 39 охотхозяйств не изменились (но  площадь охотугодий пересчитана);

-предусмотрено создание 21 нового охотхозяйства.

В целях обеспечения защиты конкуренции в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов частью 3 статьи 10 Закона №209-ФЗ определено, что уполномоченным федеральным органом исполнительной власти может устанавливаться максимальная площадь охотничьих угодий, в отношении которых могут быть заключены охотхозяйственные соглашения одним лицом, группой лиц, за исключением случаев, предусмотренных ч. 31 статьи 28 Закона №209-ФЗ (заключение охотхозяйственного соглашения с единственным участником аукциона). Приказом Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 18.05.2012 №137 (далее приказ Минприроды РФ №137) для Волгоградской области установлено, что одним охотпользователем в пределах одного муниципального образования охотхозяйственные соглашения могут быть заключены на охотничьи угодья площадью не более 100 тыс. гектар.
Таким образом, чтобы в целях обеспечения конкуренции на территории одного муниципального образования осуществляли свою деятельность хотя бы 2 охотпользователя, его площадь должна превышать 100 тыс. гектаров.
Согласно правовой позиции Верховного суда Российской Федерации, изложенной в определении от 17.06.2016 №307-КГ15-17678, при применении критерия, установленного приказом Минприроды РФ №137, следует учитывать такие муниципальные образования, как городские и сельские поселения, на территории которых расположены охотхозяйства. 

При этом в Волгоградской области площадь только одного муниципального образования (городской округ Михайловка) превышает 100 тыс. га.

Таким образом, в связи с тем, что охотхозяйства Волгограсдкой области (за исключением находящихся на территории городского округа Михайловка) расположены на территории нескольких городских и сельских поселений, площадь которых меньше 100 тыс. га, критерий установленный приказом Минприроды РФ №137, для нашего региона не применим.
Комитет, как заказчик Схемы, исходил из того, что вышеуказанный критерий  ограничения максимальной площади охотугодий Минприроды РФ установлен только относительно муниципального района и городского округа. При этом соответствующих разъяснений из Минприроды РФ в Комитет не поступало. Согласно Схеме зоны для создания охотничьих угодий спроектированы исходя из того, что площадь закрепляемых угодий в пределах одного муниципального района (городского округа) не должна превышать 100 тыс. га. Поскольку в структуре охотхозяйств, действующей на момент разработки Схемы, площадь 36 (из 92) охотхозяйств была больше 100 тыс. га в пределах одного муниципального района или городского округа, в Схеме границы этих охотхозяйств изменены и площадь уменьшена.
Как следствие, отсутствие возможности применить данный критерий при заключении охотхозяйственных соглашений на основании долгосрочных лицензий без проведения аукциона является одной из основных причин несоответствия сложившейся структуры закрепленных охотничьих угодий утвержденной Схеме. 
При дальнейшем заключении охотхозяйственных соглашений по результатам проведения аукционов также не будет реализовано условие по ограничению максимальной площади охотничьих угодий, закрепляемых за одним охотпользователем в границах одного муниципального образования, установленное в целях защиты конкуренции в области охоты. При этом Комитетом в Минприроды РФ не направлялись предложения об изменении для Волгоградской области критерия ограничения площади охотугодий.
Заключение охотхозяйственных соглашений в 2017 году
Из 77 долгосрочных лицензий, на основании которых на начало 2017 года были закреплены охотугодья, срок действия 73 закончился 27.08.2017. В связи с отменой с 10.08.2017 моратория на заключение охотхозяйственных соглашений без аукциона  охотпользователями  было инициировано заключение охотхозяйственных соглашений в отношении 58 охотхозяйств, из них на конец 2017 года заключены охотхозяйственные соглашения только в отношении 30  охотхозяйств. В соответствии с частью 5 ст.71 Закона №209-ФЗ  охотпользователи при заключении охотхозяйственных соглашений обязаны единовременно внести плату за заключение таких соглашений, размер которой определяется как произведение установленной Правительством РФ ставки платы за единицу площади охотничьего угодья и площади соответствующего охотничьего угодья. Постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 №490 ставка платы за единицу площади охотничьего угодья для Волгоградской области утверждена в размере 10 руб. за 1 га охотничьего угодья. Все охотпользователи, заключившие охотхозяйственные соглашения, единовременную плату внесли до  заключения соглашений.
По 28 охотхозяйствам соглашения на начало 2018 года находились в стадии заключения, из них по 26, ранее находящихся в пользовании Общественной организации – Волгоградского областного общества охотников и рыболовов (далее - ОО ВОООиР).
В октябре 2017 года ОО ВОООиР обратилось в Арбитражный суд Волгоградской области с исковым заявлением, в котором просило понудить Комитет заключить охотхозяйственные соглашения в отношении 26 охотхозяйств. По мнению Комитета, изложенном в отзыве на исковое заявление, это требование являлось необоснованным, так как Комитет со своей стороны предпринял все возможные меры для заключения охотхозяйственных соглашений, но руководство ОО ВОООиР уклонялось от получения проектов охотхозяйственных соглашений и писем о внесении платы за их заключение. Арбитражным судом Волгоградской области 25.01.2018 признано, что доводы Комитета об обязанности ОО ВОООиР об уплате единовременного платежа при заключении охотхозяйственных соглашений соответствовали действующему законодательству об охоте, и отказано ОО ВОООиР в понуждении Комитета  заключить охотхозяйственные соглашения.  
Несмотря на то, что после окончания действия долгосрочных лицензий у ОО ВОООиР отсутствовали правовые основания оказывать услуги в сфере охоты в охотхозяйствах, она продолжала осуществлять эту деятельность. В период с ноября 2017 года по 16.02.2018 Комитетом возбуждено 22 дела об административных правонарушениях в отношении ОО ВОООиР и его должностных лиц за выдачу ими разрешений на добычу охотничьих ресурсов в 9 охотхозяйствах. По результатам вынесены постановления  о назначении  административного наказания в отношении юридического лица ОО ВОООиР и его должностных лиц в виде штрафов.
По состоянию на 01.03.2018 после внесения ОО ВОООиР в федеральный бюджет единовременной платы за заключение охотхозяйственных соглашений в размере 24425,1 тыс. руб. Комитетом данные соглашения с ОО ВОООиР заключены в отношении 24 охотхозяйств.
Соответствие закрепленных охотхозяйств Схеме
На конец 2017 года за охотпользователями было закреплено 47 охотничьих угодий: 2 - на основании долгосрочных лицензий, срок действия которых истекает осенью 2018 года, и 45 - на основании охотхозяйственных соглашений. Ещё по 28 охотхозяйствам соглашения находились в стадии заключения. Соответствие фактически сложившейся структуры закрепленных охотничьих угодий Схеме представлено в следующей таблице:







         Таблица 1
	Всего закрепленных (либо находящихся в стадии закрепления) охотхозяйств, в том числе:
	75

	Охотхозяйства, границы которых не соответствуют Схеме, из них:

-охотхозяйства закреплены в старых границах, определенных договорами о предоставлении территории, при этом по сравнению с данными 2007-2008 годов:

  площадь охотугодий  пересчитана 

  площадь охотугодий не пересчитана и требуется ее пересчет 

-охотхозяйства, границы которых не соответствуют ни Схеме, ни их старым границам (площадь в новых границах пересчитана)
	26
23
5
18
3

	Охотхозяйства, границы которых соответствуют Схеме (при этом их площадь при проектировании Схемы пересчитана), из них: 

-площадь охотничьих угодий соответствует Схеме
-площадь охотничьих угодий не соответствует Схеме
	49

25

24


Несоответствия в фактически сложившейся структуре закрепленных охотугодий значительного количества охотхозяйств (26 из 75) Схеме объясняется следующими причинами:
- Комитет, планируя новую структуру охотхозяйств, исходил из того, что все охотпользователи, за которыми были закреплены охотхозяйства площадью более 100 тыс. га на основании долгосрочных лицензий, должны будут заключить охотхозяйственные соглашения на охотугодья в новых границах, а те охотпользователи, которые на территории одного муниципального района имели несколько охотхозяйств общей площадью более 100 тыс. га, будут вынуждены отказаться от части охотхозяйств, которые уже в новых границах будут выставлены на аукцион. Однако в связи с тем, что согласно правовой позиции Верховного суда РФ при применении критерия о закреплении за одним охотпользователем на территории одного муниципального образования охотничьих угодий площадью не более 100 тыс. га следует учитывать и такие муниципальные образования, как городские и сельские поселения, предусмотренное Схемой вышеуказанное ограничение в пределах муниципального района применить невозможно;
- в связи с отменой моратория на заключение охотхозяйственных соглашений без аукциона в отношении охотничьих угодий, закрепленных ранее на основании лицензий, охотпользователи инициировали заключение данных соглашений в отношении охотхозяйств в старых границах.
Охотхозяйства, границы которых не соответствуют Схеме
Из 26 охотхозяйств, которые не соответствуют Схеме, 1 (Хоперское) закреплено на основании долгосрочной лицензии до ноября 2018 года, а в отношении 25 охотхозяйств охотпользователи воспользовались своим правом  в соответствии с ч.3 ст.71 Закона №209-ФЗ заключить охотхозяйственные соглашения на те охотугодья, которые были закреплены за ними ранее. При этом 23 охотхозяйства остались в своих старых границах, а границы 3 (Варваровского, Костаревского, Котельниковского) не отвечают ни  их старым границам, ни границам, запланированным Схемой. 
Из 23 охотхозяйств, которые остались в своих прежних границах, по 5 охотхозяйствам разработчиком Схемы по запросу Комитета был проведен пересчет площади этих охотхозяйств в их старых границах, и в 4 охотхозяйственных соглашениях и в 1 проекте соглашения  указана уточненная площадь охотугодий в тех границах, в которых они ранее были закреплены долгосрочными лицензиями. 
Вместе с тем по 17 охотхозяйствам площадь охотничьих угодий не пересчитывалась, и в 17 охотхозяйственных соглашениях была указана та же площадь, что и в договорах о предоставлении территории, заключенных в 2007 году. При этом, поскольку по 2 охотхозяйствам (Заволжскому и Городищенскому) в договоры о предоставлении территории не вносились изменения в связи с уточнением их площадей в 2008 году, в охотхозяйственном соглашении по Заволжскому охотхозяйству и в проекте охотхозяйственного соглашения по Городищенскому охотхозяйству также отражены площади охотугодий без учета их уточнения в 2008 году, что приведет  либо к искажению информации о площади закрепленных охотничьих угодий в государственном охотничьем реестре (при его соответствии охотхозяйственным соглашениям),  либо к тому, что отраженные в нем данные (с учетом уточнения  в 2008 году площади по этим 2 охотхозяйствам) не будут соответствовать охотхозяйственным соглашениям, которые являются основаниям для их закрепления. 
Таким образом, Комитетом при заключении охотхозяйственных соглашений в отношении охотхозяйств в старых границах применен разный подход относительно указанной в соглашениях площади охотугодий. По одним охотхозяйствам Комитетом проведена работа по уточнению их площади, а по другим охотхозяйствам использованы данные из договоров о предоставлении территорий, заключенных в 2007 году. В результате отраженная в Схеме общая площадь охотугодий в регионе, будет отличаться от общей площади охотугодий по охотхозяйственным соглашениям, и, как следствие, от общей площади, отраженной  в отчетности Комитета (охотхозяйственном реестре, отчете о переданных полномочиях).  
 Охотхозяйства, границы которых соответствуют  Схеме
Согласно охотхозяйственным соглашениям и их проектам Схеме соответствуют границы 49  охотхозяйств, из них границы 39 охотхозяйств остались прежними. При проектировании Схемы был произведен пересчет площади этих 39 охотхозяйств, в результате чего площадь 38 охотхозяйств изменилась. 

При этом Комитетом  изменения по площади охотугодий были учтены только в 14 охотхозяйственных соглашениях (заключенных в 2017 году), а в остальных 23 охотхозяйственных соглашениях по площади охотугодий отражены старые данные (2007-2008 годов). Однако, несмотря на то, что Схемой была уточнена площадь 14 охотхозяйств, в отношении  которых уже были заключены охотхозяйственные соглашения (в 2013-2015 годах), Комитетом соответствующие изменения в эти соглашения не были внесены.  
В отношении Митякинского охотхозяйства, закрепленного за охотпользователем долгосрочной лицензией до 28.10.2018, Комитетом в договор о предоставлении территории не внесены изменения  по площади охотхозяйства, которая в связи с уточнением при разработке Схемы уменьшилась на 0,5 тыс.гектаров.

Следует отметить, что при заключении охотхозяйственных соглашений в 2017 году, Комитетом был применен различный подход при отражении в охотхозяйственных соглашениях площади охотугодий. Так, в 14 охотхозяйственных соглашениях Комитетом была отражена уточненная Схемой площадь охотугодий, а в 1 охотхозяйственном соглашении от 31.10.2017 (по Усть-Погожинскому охотхозяйству) и в 8 проектах охотхозяйственных соглашений (ОО ВОООиР) Комитетом площадь охотугодий указана в соответствии с заключенными в 2007 году договорами о предоставлении территории, которая не соответствуют площадям этих охотугодий в Схеме. Перечень этих охотхозяйств приведен в следующей таблице:
                                                                                                  Таблица 2
	Охотхозяйства
	Площадь охотхозяйства, тыс. га

	Занижение/завышение площади по сравнению со Схемой, тыс.га
	Занижение/завышение платы за заключение охотхозяйст-венного соглашения, тыс. руб.

	
	По проекту охотхозяйственного соглашения
	Уточненная площадь по Схеме
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Охотхозяйство, в отношении которого после разработки Схемы заключено охотхозяйственное соглашение

	1.Усть-Погожинское
	48,97
	49,49
	-0,52
	-5,2

	Охотхозяйства, в отношении которых составлены проекты охотхозяйственных соглашений

	1
	2
	3
	4
	5

	1.Голубинское
	90,30
	90,64
	-0,34
	-3,4

	2.Ленинское
	31,0
	31,76
	-0,76
	-7,6

	3.Безымянское
	53,20
	53,95
	-0,75
	-7,5

	4.Новоаннинское
	49,67
	60,94
	-11,27
	-112,7

	5.Светлоярское
	46,70
	43,20
	+3,50
	+35,0

	6.Трудолюбинское
	71,70
	69,60
	+2,10
	+21,0

	7.Шемякинское
	93,40
	100,0
	-6,6
	-66,0

	8.Нижнегнутовское
	62,60
	73,00
	-10,4
	-104,0

	Итого по проектам соглашений:
	498,57
	523,09
	-24,52
	-245,2


Так как размер платы за заключение охотхозяйственного соглашения без проведения аукциона, определяется, исходя из указанной в соглашении площади охотугодий, то занижение (завышение) площади охотугодий в охотхозяйственном соглашении ведет к занижению (завышению) размера платы за его заключение. Так, занижение площади Усть-Погожинского охотхозяйства на 0,52 тыс. га в охотхозяйственном соглашении  привело к занижению размера платы за его заключение на 5,2 тыс. рублей. 
В акте проверки Комитета от 29.12.2017 было указано, что в 8 проектах охотхозяйственных соглашений с ВОООиР площадь охотхозяйств в целом занижена в общей сложности на 24,5 тыс. га, то есть при заключении этих охотхозяйственных соглашений плата за их заключение будет также занижена на 245,2 тыс. рублей. Однако в 2018 году при заключении охотхозяйственных соглашений с ВОООиР Комитетом площадь данных 8 охотничьих угодий откорректирована не была, что привело к занижению единовременной платы за заключение охотхозяйственных соглашений на 245,2 тыс. рублей.
В результате по 24 (из 49) охотхозяйствам, границы которых соответствуют Схеме, в документах, на основании которых эти охотугодья закреплены (или находятся в стадии закрепления), их площадь Схеме не соответствует: по 14 охотхозяйствам – завышена на 23,3 тыс. га, по 10 охотхозяйствам – занижена на 33,57 тыс. гектаров. Такое несоответствие может привести  к искажению данных об охотничьих угодьях в регионе в отчетности Комитета (охотхозяйственном реестре, отчете о переданных полномочиях и т.п.).

Таким образом, Комитету по 24 охотхозяйствам необходимо внести изменения в документы, на основании которых они закреплены (23 охотхозяйственных соглашения и 1 договор о предоставлении территории), в части уточнения площади охотугодий, которая должна соответствовать Схеме. 
Создание общедоступных охотничьих угодий
В соответствии с ч.3 ст. 7 Закона №209-ФЗ общедоступные охотничьи угодья должны составлять не менее чем 20 % от общей площади охотничьих угодий субъекта Российской Федерации. 

В Волгоградской области на 01.01.2017  площадь общедоступных охотничьих угодий  составляла 529,07 тыс. га, или 5,7 % от общей площади охотничьих угодий (9346,0 тыс. га). При этом общедоступные охотничьи угодья были распределены неравномерно на территории области. Так, общедоступные охотничьи угодья были выделены только в 7  муниципальных районах: Алексеевском, Иловлинском, Клетском, Ленинском, Новониколаевском, Палласовском, Старополтавском.

 Частью 8 ст. 71 Закона №209-ФЗ определено, что в случае, если на день вступления в силу Федерального закона площадь охотничьих угодий общего пользования в субъекте Российской Федерации составляет менее, чем 20% от общей площади охотничьих угодий, то по мере истечения срока действия долгосрочных лицензий на пользование животным миром создаются в первую очередь общедоступные охотничьи угодья, площадь которых должна достигнуть этого размера.

Схемой предусмотрено увеличить площадь общедоступных охотничьих угодий до 2213,5 тыс. га (в 4,2 раза), что составляет 22,3% от общей площади охотничьих угодий в регионе. В Схеме отражено, что «в целях обеспечения равнодоступности общедоступных охотничьих угодий для граждан, проживающих на территории разных муниципальных районов, предложено территориальное охотустройство, при котором в каждом районе области часть охотничьих угодий является общедоступной». 

При этом в большинстве муниципальных районов ОДОУ должны быть сформированы за счет сокращения территории нескольких граничащих друг с другом охотхозяйств, но так как часть охотпользователей отказалась от изменения границ охотхозяйств, фактическая структура ОДОУ не соответствует Схеме. В результате необходимо заново определять площадь вновь образуемых ОДОУ.  

В настоящее время площадь общедоступных охотничьих угодий составляет ориентировочно 3525,8 тыс. га, или 38,3% от общей площади охотничьих угодий, и в 1,6 раза превышает предусмотренную Схемой площадь ОДОУ. Большая часть  общедоступных угодий (2401,3 тыс. га) образована за счет площади 17 охотхозяйств, от которых отказались 4 охотпользователя после окончания срока действия (27.08.2017) долгосрочных лицензий. При этом при переводе охотхозяйств в общедоступные угодья их площадь не уточнялась, поэтому данные о площади ОДОУ в регионе и их доли в общей площади охотничьих угодий являются ориентировочными. В общедоступные были также переведены охотничьи угодья, высвободившиеся после заключения охотхозяйственных соглашений на Букановское, Панфиловское, Ветютневское, Верхнечирское, Ольховское, Камышинское охотхозяйства в новых границах.

Кроме того, Комитетом планируется перевод в общедоступные охотничьи угодья, высвободившиеся в результате изменения границ  4 охотхозяйств (Преображенского, Липовского, Руднянского, Отрадненского). При этом площадь охотугодий, высвободившаяся после изменения границ Преображенского охотхозяйства,  неизвестна, так как в результате пересчета площади охотугодий при проектировании Схемы, площадь этого охотхозяйства (с учетом изменения границ) оказалась больше его площади, указанной в договоре о предоставлении территории, заключенном в 2007 году (до изменения границ охотхозяйства). Площадь остальных высвободившихся охотугодий составляет приблизительно 53,5 тыс. гектаров. После заключения охотхозяйственного соглашения по Михайловскому охотхозяйству высвободятся охотничьи угодья примерной площадью 91,74 тыс. га, часть которых по Схеме должна войти в ОДОУ.

Фактически общедоступные охотничьи угодья образованы на территории только 21 муниципального района и распределены по территории региона крайне неравномерно, что отражено в следующей таблице:









                        Таблица 3
	Фактическая доля ОДОУ в площади охотничьих угодий  
	Количество муници-пальных образований
	Наименование муниципальных образований

	1
	2
	3

	Отсутствует
	12
	г.о.Михайловска, Городищенский, Дубовский, Еланский, Жирновский Котельниковский, Киквидзенский, Николаевский,  Руднянский, Светлоярский, Среднеахтубинский, Урюпинский районы

	до 10%
	1
	Алексеевский район (7,6%)

	от 10 до 20%
	3
	Ольховский (10,2%), Новоаннинский (14,8%), Камышинский (15,3%) районы 

	от 20 до 50%
	4
	Иловлинский (26,2%), Котовский (25,3%), Суровикинский (29,6%), Быковский (43,4%)

	от 50 до 60%
	2
	Кумылженский (56,3%), Серафимовичский (57%) районы

	от 60 до 80%
	8
	Ленинский (60%), Нехаевский (65,6%), Новониколаевский (60,6%), Старополтавский (65,2%), Калачевский (70,4%), Клетский (76,2%), Фроловский (72%), Чернышковский (71,5%) районы

	от 80 до 100%
	3
	Даниловский район (81,5%), Октябрьский (100%), Палласовский (100%) районы


Общедоступные охотничьи угодья отсутствуют в 1 городском округе и 11 муниципальных районах, из них в 10 районах все охотничьи угодья уже закреплены (или находятся в стадии закрепления) за охотпользователями.  
 При этом в 11 муниципальных районах общедоступные охотничьи угодья составляют более 60 %, в том числе в 2 районах (Палласовском и Октябрьском) ОДОУ площадью 562,8 тыс. га и 308,3 тыс. га соответственно - 100% охотничьих угодий. То есть в данных 11 районах закрепленные охотничьи угодья, которые создаются с целью привлечения инвестиций и на территории которых охотпользователями должна развиваться инфраструктура, проводиться биотехнические, воспроизводственные и ветеринарно-профилактические мероприятия, либо отсутствуют, либо составляют незначительную долю в общей структуре охотничьих угодий.
Выполнение биотехнических мероприятий на территории общедоступных охотничьих угодий обеспечивается органами исполнительной власти субъектов РФ в рамках переданного полномочия по организации и осуществлению сохранения и использования охотничьих ресурсов и среды их обитания. 
Согласно отчетам Комитета об осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, направленным в Минприроды России за 2016 год и за 9 месяцев 2017 года, биотехнические мероприятия в общедоступных угодьях Волгоградской области не проводились. Значительное увеличение площади ОДОУ (с 529,07 тыс. га до 3525,8 тыс. га) в условиях недостатка бюджетных средств на  финансирование биотехнических мероприятий может привести к снижению объектов животного мира в регионе. 
Таким образом, в настоящее время в Волгоградской области не соблюден предусмотренный Схемой баланс между ОДОУ и закрепленными охотничьими угодьями (22,3% и 77,7% соответственно), гарантирующий инвестиционную привлекательность и экономическую продуктивность охотничьего хозяйства. 
Для восстановления этого баланса и, учитывая то, что большая часть территории охотугодий, переведенных в ОДОУ, по Схеме предусмотрена к закреплению за охотпользователями, Комитету необходимо проанализировать сложившуюся структуру ОДОУ и рассмотреть вопрос о снижении их доли в общей площади охотничьих угодий с целью привлечения инвестиций в охотничьи хозяйства Волгоградской области.
Осуществление внутрихозяйственного охотустройства в закрепленных охотничьих угодьях
Статьей 39 Закона №209-ФЗ в закрепленных охотничьих угодьях предусмотрено осуществление внутрихозяйственного охотустройства лицами, заключившими охотхозяйственные соглашения, за счет собственных средств охотпользователей.

Порядок организации внутрихозяйственного охотустройства утвержден приказом Минприроды России от 23.12.2010 № 559 (далее – Приказ №559). В соответствии с п.3 данного приказа документом внутрихозяйственного охотустройства является схема использования и охраны охотничьего угодья (далее Схема охотхозяйства). В Схеме охотхозяйства определяются мероприятия по сохранению охотничьих ресурсов и среды их обитания, а также мероприятия по созданию охотничьей инфраструктуры.
Из 92 охотничьих хозяйств, действующих в 2016 году, в Комитете имелись  Схемы 39 охотхозяйств, в т.ч. Схемы 10 охотхозяйств, заключивших охотхозяйственные соглашения. Таким образом, в Комитете отсутствовали Схемы 53 охотхозяйств, в т.ч. 5 охотхозяйств, заключивших охотхозяйственные соглашения, и 48 охотхозяйств, осуществлявших свою деятельность по договорам о предоставлении территорий.

При этом в соответствии с договорами о представлении территорий, охотпользователь обязан был представлять в Комитет на согласование разрабатываемые планы развития охотничьего хозяйства. Охотхозяйственными соглашениями, заключенными в 2013-2015 годах, предусмотрена обязанность охотпользователя по проведению внутрихозяйственного охотустройства, утверждению Схемы охотхозяйства и созданию, содержанию охотничьей инфраструктуры, проведению мероприятий по сохранению охотничьих ресурсов и среды их обитания. Договорами о предоставлении территорий и охотхозяйственными соглашениями предусмотрено, что невыполнение или ненадлежащее выполнение охотпользователем своих обязательств, является основанием для прекращения данных договорных отношений. Согласно данным договорам и охотхозяйственным соглашениям Комитет имеет право при выявлении неоднократных нарушений со стороны охотпользователя в судебном порядке инициировать их расторжение.
Однако из 15 охотпользователей, заключивших охотхозяйственные соглашения в 2013-2015 годах, только 2 охотпользователя (ОАО «Районное агропромышленное объединение Алексеевское» и ОАО «Иловатское хлебоприемное предприятие») представили в Комитет Схемы охотхозяйств, разработанные после утверждения охотхозяйственных соглашений.
До настоящего времени у 8 охотпользователей не актуализированы Схемы охотхозяйств, разработанные до заключения охотхозяйственных соглашений, а именно: План охотничьих угодий, организация территории и биотехнических мероприятий разработаны на площадь, не соответствующую площади, предоставленной охотхозяйствам на основании охотхозяйственных соглашений.  
Информацией о наличии утвержденных Схем охотхозяйств у 5-ти охотпользователей Комитет не располагает. 

Кроме того, в 8 Схемах охотхозяйств («Алексеевское», «Лапшинское», «Иловлинское», «Добринское», «Моисеевское», «Отрадненское», «Среднедонское», «Щербатовское») объекты охотничьей инфраструктуры не отражены, также отсутствует раздел «Мероприятия по созданию охотничьей инфраструктуры», что противоречит  п.3 Приказа № 559, согласно которому Схема охотхозяйства должна определять мероприятия по сохранению охотничьих ресурсов и среды их обитания и мероприятия по созданию охотничьей инфраструктуры.
Однако Комитетом меры к охотпользователям, информация о наличии у которых Схем охотхозяйств в Комитете отсутствует, и чьи Схемы охотхозяйств не соответствуют установленным требованиям, не применялись. При этом в полномочия Комитета в соответствии со ст. 40 Закона №209-ФЗ входит осуществление федерального государственного охотничьего надзора на территории Волгоградской области (за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения) задачами которого являются выявление, предупреждение и пресечение нарушений требований в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов.
Анализ отчетов охотпользователей о деятельности по ведению охотничьего хозяйства и контроль в отношении охотпользователей
Условиями заключенных договоров о предоставлении территорий и охотхозяйственных соглашений предусмотрена обязанность охотпользователей по предоставлению отчетов по итогам осуществления деятельности в сфере охраны и использования охотничьих ресурсов и среды их обитания, ведения охотничьего хозяйства.

Приказом Минприроды Волгоградской области 07.05.2014 №700/01 (далее – Приказ №700/01) утверждена форма отчета о деятельности по ведению охотничьего хозяйства (далее – Отчет) и установлен срок его предоставления – ежеквартально не позднее 10 числа месяца следующего за отчетным периодом.

Согласно утвержденной форме Отчеты охотпользователей должны представляться по каждому охотничьему хозяйству. Вместе с тем в нарушение Приказа №700/01 отчеты о деятельности по ведению охотничьих хозяйств ОО ВОООиР и Волгоградским региональным отделением Военно-охотничьего общества Северо-Кавказского военного округа Межрегиональная спортивная общественная организация (далее ВРО ВОО СКВО МСОО) представлялись в целом по охотпользователям. При этом договоры о представлении территорий заключались указанными организациями по каждому охотничьему хозяйству в отдельности.

Согласно представленным Отчетам  охотпользователей в целом сложились следующие показатели:








               Таблица 4, тыс. руб.

	Показатели, единицы измерения
	2016
	2017

9 мес.

	Финансовые вложения в охотничье хозяйство, тыс. руб., из них:
	43953,8
	27990,1

	- на заработную плату
	16137,6
	10772,7

	-на проведение биотехнических и воспроизводственных мероприятий
	11673,0
	4729,7

	Количество проданных путевок, шт.
	42914
	2585

	Средняя стоимость путевки, руб.
	585
	1428

	Налоговые отчисления, тыс. руб.
	20904,2
	6201,5


Следует отметить, что в 2016 году и за 9 месяцев 2017 года крупнейшим охотпользователем являлось ОО ВОООиР, за ним было закреплено 40 (из 92) охотхозяйств общей площадью 5007,7 тыс. га, что составляет 56,8% от общей площади закрепленных охотничьих угодий (8816,9 тыс. га). Кроме того, в 2016 году ОО ВОООиР было реализовано 34 тысячи путевок, что составляет 79% от общего количества проданных путевок охотпользователями Волгоградской области (42,9 тысяч).

При этом в отчете ОО ВОООиР за 2016 год расходы на заработную плату не отражены, а общая сумма финансовых вложений ОО ВОООиР составила 3774,1 тыс. руб., или всего лишь 8,6% от общих финансовых вложений охотпользователей и 13,6% без учета вложений на заработную плату всех охотпользователей. В отчете ОО ВОООиР за 9 месяцев 2017 года расходы на заработную плату не отражены, а общая сумма всех финансовых вложений ОО ВОООиР составила 1291,8 тыс. руб., или 4,6% от общих финансовых вложений охотпользователей и 7,5% без учета вложений на заработную плату всех охотпользователей.

По итогам деятельности за 2016 год 46 охотпользователями представлено 50 Отчетов. Однако охотпользователем ООО «Оружейный магазин «Защита» в нарушение Приказа №700/01 и п. 2.2.11 договора о предоставлении территорий Отчет в течение 2016 года в Комитет не предоставлялся. Кроме того, Отчеты за 4 квартал 2016 года не предоставлены 7 охотпользователями.

По состоянию на 01.10.2017 год в Комитет представлено 46 Отчетов 43 охотпользователями. При этом в нарушение Приказа №700/01 и п. 2.2.11 договоров о предоставлении территорий 4 охотпользователями (ООО «Оружейный магазин «Защита», КРОООиР «Барс», ВООО «ООиР работников лесного хозяйства», ООО «Прибой») отчеты в 2017 году не представлялись вообще, а 9 охотпользователями Отчеты не были представлены за 9 месяцев 2017 года. 

Согласно Отчетам в 2016 году 5 охотпользователями (ООО «Чернышковское казачье общество охотников и рыболовов», ВООО «Общество охотников и рыболовов работников лесного хозяйства», ИП Блазниным А.И., ООО «Заря, ООО «Производство Кумылженских минеральных вод») в 5 охотхозяйствах («Букановское», «Глазуновское», «Хоперское», «Приволжское», «Соцкое») биотехнические и воспроизводственные мероприятия не проводились, При этом в 4-х Схемах данных охотхозяйств предусмотрены такие биотехнические мероприятия, как организация подкормочных площадок, солонцов, установка кормушек, заготовка и выкладка кормов, засев кормовых полей.

Как и в 2016 году, за 9 месяцев 2017 года биотехнические и воспроизводственные мероприятия не проводились 2 охотпользователями (ООО «Чернышковское казачье общество охотников и рыболовов» и ИП Блазниным А.И.) в охотхозяйствах «Приволжское» и «Соцкое». Кроме того, данные мероприятия не осуществлялись ООО «Чернышковская районная общественная организация охотников и рыболовов Волгоградской области» в охотхозяйстве «Чернышковское», ООО «Транзит» в охотхозяйстве «Калачевское» и ОАО «Районное агропромышленное Алексеевское» в охотхозяйстве «Алексеевское». Отсутствие биотехнических мероприятий противоречит п.2 ст.47 Закона №209-ФЗ, согласно которому их проведение в закрепленных охотничьих угодьях обеспечивается юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, заключившими охотхозяйственные соглашения. Кроме того, обязанность по проведению биотехнических и воспроизводственных мероприятий предусмотрена условиями заключенных Соглашений и договоров о предоставлении территории. 

Следует отметить, что из 8 охотпользователей, не проводивших в 2016 году и в течение 9 месяцев 2017 года биотехнические и воспроизводственные мероприятия, 5 охотпользователями осуществлялась коммерческая деятельность в сфере охотничьего хозяйства (продавали путевки на охоту).

При этом, как указывалось выше, невыполнение или ненадлежащее выполнение охотпользователем своих обязательств, к которым относятся выполнение воспроизводственных, биотехнических мероприятий и предоставление отчетности, является основанием для прекращения договорных отношений с охотпользователями, на основании которых за ними закреплены охотничьи угодья.

Однако меры к охотпользователям, которые не выполняли свои обязательства и требования Закона №209-ФЗ, Комитетом не применялись ни в рамках государственного охотничьего надзора, ни в части контроля за выполнением условий соглашений. Также Комитет не обращался в прокуратуру Волгоградской области с предложением о проведении внеплановых проверок охотпользователей, не проводивших биотехнические мероприятия. Данные факты свидетельствуют о бездействии Комитета.
В соответствии со статьей 43 Закона №209-ФЗ защита охотничьих ресурсов от болезней в закрепленных охотничьих угодьях обеспечивается охотпользователями. К данным мероприятиям относится использование ветеринарных препаратов для профилактики и лечения болезней диких животных, контроль за размещением и содержанием специализированных мест разделки и обработки добытых охотничьих ресурсов, соблюдением санитарно-гигиенических правил разделки туш и утилизации отходов разделки, обязательное информирование при обнаружении трупов павших особей диких животных, включая информирование органов исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченных в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов и в области ветеринарии, проведение необходимых диагностических исследований.

В соответствии с ветеринарными правилами осуществления профилактических, диагностических, ограничительных и иных мероприятий, установления и отмены карантина и иных ограничений, направленных на предотвращение распространения и ликвидацию очагов АЧС, утвержденными приказом Минсельхоза РФ от 31.05.2016 №213, охотпользователи при обнаружении диких кабанов с клиническими признаками АЧС, либо трупов диких кабанов обязаны:

- в течение 24 часов сообщить о подозрении на заболевание диких кабанов АЧС должностному лицу органа исполнительной власти субъекта РФ, осуществляющего переданные полномочия в сфере ветеринарии, или подведомственного ему учреждения (подразделения);

-оказывать содействие в проведении отбора проб патологического материала от павших, отловленных, добытых диких кабанов и направлении этих проб в лабораторию для исследования на АЧС.

Согласно информации от 13.12.2017, размещенной на официальном сайте Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору, по результатам проверок установлено, что в 11 охотхозяйствах Волгоградской области не осуществляется лабораторный эпизоотологический мониторинг на АЧС среди популяции дикого кабана, что по их мнению способствует возникновению и распространению АЧС в дикой фауне. Также установлено, что в охотхозяйствах не проводится дезинфекция разделочных площадок и подкормочных площадок для диких животных, на корма, используемые для подкормки диких животных, отсутствуют ветеринарные сопроводительные документы. Также согласно данной информации вспышка АЧС на территории КФХ около с.Рахинка Среднеахтубинского района могла быть спровоцирована дикой фауной, так как в данном районе расположено охотхозяйство «Заволжское» (охотпользователь-ООО «Заволжское»), где отбор проб материала на АЧС от диких кабанов не проводился. Аналогичная ситуация прослеживается и в других района области. 
В результате анализа информации комитета ветеринарии Волгоградской области (далее комитет ветеринарии) также установлены случаи, когда в непосредственной близости к населенным пунктам, где в 2016-2017 годах были зарегистрированы случаи АЧС, расположены закрепленные охотхозяйства, в которых отбор проб материала на АЧС от диких кабанов не производился:

-в сентябре 2017 года зарегистрирована вспышка АЧС в с.Заплавное Ленинского района, граничащего с охотхозяйством «Ленинское» (ОО ВОООиР);

-в августе 2016 года зарегистрированы вспышки в 5 населенных пунктах Еланского района. При этом в 2-х охотхозяйствах («Терсинское» и «Еланское» (ОО ВОООиР)), расположенных в данном районе, отбор проб материала на АЧС от диких кабанов производился только в январе-феврале 2016года.
Согласно информации комитета ветеринарии в 2016 году случаи заболевания диких кабанов АЧС зарегистрированы в 2 охотничьих хозяйствах Камышинского района («Добринское» (ООО «Нижневолжскэнергомонтаж»), «Щербатовское» (ОАО «Завод стеновых материалов»)), в 2017 году случаи АЧС зарегистрированы в охотничьем заказнике «Лещевский». Отбор проб материала на АЧС от диких кабанов в охотхозяйствах и заказнике в течение года проводился.

Согласно докладу о деятельности комитета ветеринарии за 2017 год основной причиной возникновения АЧС является «человеческий фактор» (убой и реализация свиней в неустановленных местах без ветеринарно-санитарной экспертизы, выгульное содержание свиней, отсутствие дезинсекции, дезакаризации, дератизации, использование для корма пищевых отходов, не прошедших термическую обработку, отсутствие ограждений, обеспечивающих невозможность проникновения диких животных на территорию хозяйства).
Утвержденная для охотпользователей форма Отчета в части проведения ветеринарно-профилактических мероприятий предусматривает только два показателя:

- вакцинация охотничьих животных;

- вакцинация против бешенства хищных животных.

Согласно представленным Отчетам:

-вакцинация против классической чумы свиней (далее КЧС) проводилась только у 9 охотпользователей (19% от общего количества охотпользователей, предоставивших отчеты) в 2016 году и 3 охотпользователей за период с января по сентябрь 2017 года;

-вакцинация против бешенства проведена 30 охотпользователями (65% от общего количества охотпользователей, предоставивших отчеты) в 2016 году и 17 охотпользователями за период с января по сентябрь 2017 года.

По информации комитета ветеринарии иммунизация против КЧС рекомендуется, но не является обязательной в связи с благополучной с 2011 года эпизоотической ситуацией в Волгоградской области. Согласно докладу о деятельности комитета ветеринарии за 2017 год выкладка антирабической вакцины для оральной иммунизации плотоядных животных была осуществлена на территории охотничьих хозяйств во всех муниципальных районах. При этом из 136 вспышек бешенства в 2017 году 25 случаев приходится на диких промысловых животных.

По сведениям Комитета на основании информации охотпользователей он еженедельно предоставляет в Управление Россельхознадзора по Ростовской, Волгоградской и Астраханской областям и Республике Калмыкия сведения о количестве отстрелянных кабанов и отобранных проб на АЧС, в том числе положительных.
Таким образом, в части проведения ветеринарно-профилактических мероприятий у Комитета отсутствует информация только о проведении охотпользователями дезинфекции разделочных площадок и подкормочных площадок для диких животных.
В соответствии с отчетом Комитета о выполнении подпрограммы «Развитие охотничьего хозяйства» государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области на 2014 - 2020 годы», утверждённой постановлением Правительства Волгоградской области от 04.12.2013 №686-п, за 2017 год в рамках исполнения Плана действий по предотвращению заноса на территорию РФ АЧС и ее распространения на территории РФ, утвержденного распоряжением Правительства РФ от 30.09.2016 №2048-р, охотпользователем ООО «Медведь» с целью замещения кабана альтернативными видами копытных животных в целях снижения угрозы распространения АЧС за счет собственных средств закупил поголовье пятнистого оленя и построил для него вольер на общую сумму 4500 тыс. рублей.
Пунктом 9 Положения о федеральном государственном охотничьем надзоре, утверждённого постановлением Правительства РФ от 25.01.2013 №29, предусмотрено, что государственный надзор в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется посредством:

-проведения плановых и внеплановых документарных и выездных проверок с соблюдением требований, установленных ст. 9 - 13 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

-систематического наблюдения за исполнением требований в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

В Комитете федеральный государственный охотничий надзор осуществляется отделом федерального государственного надзора за объектами животного мира.

Однако плановые проверки охотпользователей в период 2016-2017 годов, в том числе достоверности информации в предоставленных охотпользователями Отчетах, Комитетом, по его пояснению, не проводились в связи с вступлением в силу статьи 26.1. Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее Федеральный  закон №294-ФЗ).

Данная статья предусматривает, что с 01.01.2016 по 31.12.2018 не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями ст.4 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства, за исключением юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности, перечень которых устанавливается Правительством РФ в соответствии с ч.9 ст.9 настоящего Федерального закона.

При этом согласно п.4. ст.26.1. Федерального закона №294-ФЗ при разработке ежегодных планов проведения плановых проверок на 2017 и 2018 годы орган государственного контроля (надзора) обязан с использованием межведомственного информационного взаимодействия проверить информацию об отнесении включаемых в ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей к субъектам малого предпринимательства. 

Статьёй 4.1. Федерального закона  от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»  предусмотрено, что сведения о юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства, установленным ст.4 настоящего Федерального закона, вносятся в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства.

Однако в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства по Волгоградской области (rmsp.nalog.ru) отсутствуют сведения об ООО «Хопёрские зори», ОО ВОООиР и ВРО ВОО СКВО МСОО. По запросу КСП Управление Федеральной налоговой службы по Волгоградской области сообщено, что ОО ВОООиР и ВРО ВОО СКВО МСОО не относятся к категории субъекта малого и среднего предпринимательства. ООО «Хопёрские зори» состояло в данном реестре с 01.08.2016 по 10.08.2017.

Таким образом, требование статьи 26.1 Федерального  закона №294-ФЗ о запрете плановых проверок субъектов малого и среднего предпринимательства не распространялось на ОО ВОООиР и ВРО ВОО СКВО МСОО в течение всего проверяемого периода и на ООО «Хопёрские зори» - в течение 7 месяцев 2016 года.

По информации Комитета в 2015 году в соответствии с утвержденным ежегодным планом проведения проверок была проведена плановая (выездная)  проверка в отношении ВРО ВОО СКВО МСОО. Следовательно в отношении данного охотпользователя плановая проверка в соответствии с п.2 ст. 9  Федеральный  закон №294-ФЗ, устанавливающей  периодичность таких проверок – не чаще чем 1 раз в 3 года, может быть проведена не ранее 2018 года.
В отношении ООО «Хоперские зори» плановая проверка была проведена в октябре 2013 года. Согласно п.6. ст.9 Федерального закона №294-ФЗ, органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля направляют проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры в срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок.

 Учитывая полученную от Управления Федеральной налоговой службы по Волгоградской области информацию об исключении 10.08.2017 ООО «Хоперские зори» из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, Комитет имел правовые основания для включения в план проведения плановых проверок на 2018 год проверки ООО «Хоперские зори».
Как указывалось выше в 2015-2017 годах Комитетом в отношении ОО ВОООиР проводились только внеплановые проверки по заявлению граждан и совместно с Волгоградской межрайонной природоохранной прокуратурой, прокуратурой Волгоградской области и только в отношении 11-ти охотхозяйств из 40, закрепленных за данным охотпользователем (в 2015 году – 2 охотхозяйства, в 2016 году – 8 охотхозяйств, в 2017 – 2 охотхозяйства). По результатам проверок к административной ответственности привлечены должностные лица двух охотхозяйств.
Таким образом, в 2016-2017 годах Комитет имел правовые основания для проведения плановой проверки в отношении самого крупного в регионе (более половины закрепленных в 2016 году охотугодий) охотпользователя - ОО ВОООиР.
Пунктом 11 ст.40 Закона №209-ФЗ предусмотрено, что мероприятия по контролю за соблюдением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов на территориях охотничьих угодий проводятся должностными лицами органов государственного надзора на основании плановых (рейдовых) заданий в соответствии с приказом (распоряжением) руководителя (заместителя руководителя) органа государственного надзора.

На основании ежемесячных приказов Комитета «Об осуществлении федерального государственного охотничьего надзора в отношении физических лиц» начальником отдела федерального государственного надзора за объектами животного мира формировались вышеуказанные плановые (рейдовые) задания с указанием маршрута рейдовых мероприятий, наименования охотничьих угодий и срок исполнения задания.

По итогам рейдов госинспекторами составлялись акты, согласно которым выявлены нарушения правил охоты, отсутствие аншлагов, обозначающих границы охотничьего хозяйства, подкормочных площадок и кормушек, противоакарицидной обработки животных.

Вместе с тем на основании данных актов Комитетом протоколы составлялись только в отношении физических лиц, а в отношении охотпользователей не составлялись.
В соответствии с приказами Комитета от 19.12.2017 «О проведении планового (рейдового) осмотра, обследования охотничьих угодий», принятыми в ходе проведения проверки КСП, данные контрольные мероприятия проведены в 9-ти охотничьих угодьях, по результатам которых составлены акты. Согласно актам в 5 охотхозяйствах установлено отсутствие аншлагов или их несоответствие установленным требованиям. В охотничьем угодье «Ерусланское» установлена выдача разрешений на добычу охотничьих ресурсов должностным лицом ОО ВОООиР при отсутствии заключенного охотхозяйственного соглашения, составлен протокол об административном нарушении.
Выдача разрешений на добычу объектов животного мира
На основании п.1, п.3. ст.8 Закона №209-ФЗ право на добычу охотничьих ресурсов у физических лиц и юридических лиц возникает с момента выдачи разрешения на их добычу. В соответствии со ст.31 данного Закона выдача разрешений на добычу охотничьих ресурсов осуществляется:

1) физическому лицу, в случаях осуществления им охоты:

-в закрепленных охотничьих угодьях - юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем, заключившими охотхозяйственные соглашения;

-в общедоступных охотничьих угодьях - органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

-на особо охраняемых природных территориях - природоохранными учреждениями, предусмотренными законодательством об особо охраняемых природных территориях.

Фактически же на особо охраняемых природных территориях Волгоградской области (в природных парках и на территориях, представляющих особую ценность для сохранения объектов животного и растительного мира) при наличии природоохранных учреждений (государственные бюджетные учреждения, управляющие природными парками) разрешения на добычу охотничьих ресурсов выдаются Комитетом и охотпользователями.
Юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, заключившим охотхозяйственные соглашения, по их заявкам органами государственной власти предоставляются бланки разрешений на добычу охотничьих ресурсов для последующей выдачи таких разрешений физическим лицам. 
Информация о полученных и списанных бланках разрешений за 2016 год и за 11 месяцев 2017 года по забалансовому счёту 03 отражена в таблице 5:

                                                                                                                       Таблица 5

	Разрешения на добычу объектов животного мира
	                         2016 год 
	                   11 месяцев 2017 года 

	
	приобретено
	списано
	остаток на 01.01.2017
	приобретено
	списано
	остаток на 01.12.2017

	
	86866
	58555
	28311
	91600
	46373
	73538


Как видно из данной таблицы, количество бланков разрешений, приобретенных Комитетом за 11 месяцев 2017 года, в 1,6 раза превышает количество списанных за 2016 год, что привело к образованию значительного остатка бланков на 01.12.2017 в количестве 73538 штук, или 61% от количества приобретенных бланков с учетом остатка на 01.01.2017 (119911 штук (28311+91600)). Стоимость бланков, находящихся на остатке в Комитете, составляет 153,4 тыс. рублей.

В соответствии с приказом Минприроды РФ от 28.11.2011 №23 Комитетом в Росприроднадзор за 2016 год и 3 квартала 2017 года предоставлялся «Отчёт об осуществлении переданных полномочий РФ в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов» (далее Отчет о переданных полномочиях), в котором отражался показатель «Выдано разрешений для осуществления охоты в закреплённых охотничьих угодьях». Согласно требованиям приказа Минприроды РФ от 28.11.2011 №23 количество выданных разрешений на добычу охотничьих ресурсов в закрепленных охотничьих угодьях, указывается на основании сведений, представленных юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. Однако, по пояснениям Комитета, данная информация была получена от охотпользователей в устной форме по телефону. 

Таким образом, Комитет не располагает достоверной информацией о количестве выданных охотпользователями разрешений физическим лицам для осуществления охоты в закреплённых охотничьих угодьях. При этом списание бланков разрешений, выданных охотпользователям для дальнейшей их выдачи физическим лицам, Комитетом производится по факту их выдачи охотпользователям.

В Отчетах о переданных полномочиях за 2016 год и 3 квартал 2017 года данные о бланках разрешений, выданных охотпользователям и физическим лицам в ОДОУ, не соответствуют первичным данным отдела охотничьего хозяйства. Кроме того, в Отчете о переданных полномочиях за 3 квартал 2017 не отражены данные о 90 тыс. шт. бланках разрешений, приобретенных в августе 2017 года 
Использование охотпользователями лесного фонда
В соответствии со ст. 36 и частью 1 ст. 74 Лесного кодекса РФ в редакции, действовавшей до 01.04.2010, хозяйствующий субъект, получивший лицензию на право пользования животным миром в целях охоты, приобретал возможность осуществлять использование лесов для ведения охотничьего хозяйства на основании договоров аренды лесных участков, заключаемых по результатам аукциона по продаже права на заключение такого договора.
После вступления в силу редакции Лесного кодекса от 01.04.2010 согласно ст. 36 и части 3 ст. 74 лесные участки предоставляются юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства на основании охотхозяйственных соглашений, заключенных в соответствии с Федеральным законом об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов, и договоров аренды лесных участков без проведения аукционов.
В соответствии с Лесным планом Волгоградской области на 2009-2018 годы, утвержденным постановлением Администрации Волгоградской области от 11.02.2009 №144 (далее Лесной план), планируемая зона использования лесов для ведения охотничьего хозяйства расположена в Быковском, Светлоярском (за исключением Светлоярского участкового лесничества) и Старополтавском лесничествах. Данные лесничества расположены на территории  6 муниципальных районов Волгоградской области. Фактически же, как на момент утверждения Лесного плана, так и по состоянию на 01.12.2017 охотничьи угодья, в которых имеется лесной фонд, расположены во всех 32 муниципальных районах и городском округе город Михайловка. Схемой охотничьи угодья также запланированы во всех муниципальных районах Волгоградской области. 
Таким образом, не соблюдается требование, предусмотренное п.9 Порядка составления схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории субъекта РФ, а также требования к ее составу, утвержденные приказом Минприроды РФ от 31.08.2010 №335, - об обеспечении при составлении Схемы  ее совместимости с Лесным планом субъекта РФ.
По информации Комитета площадь лесного фонда, расположенного на территории закрепленных охотничьих угодий, по состоянию на 01.01.2017 составляла 511,8 тыс. га, или 5,8% от общей площади закрепленных охотничьих угодий (8816,9 тыс. га). При этом площадь лесного фонда, расположенного на территории закрепленных охотничьих угодий и свободного от обременения (не находящегося в аренде), составляет 310,2 тыс. гектара. 
В соответствии со ст. 36 Лесного кодекса использование лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства осуществляется на основании охотхозяйственных соглашений с предоставлением или без предоставления лесных участков. Использование лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства без предоставления лесных участков допускается, если осуществление указанных видов деятельности не влечет за собой проведение рубок лесных насаждений или создание объектов охотничьей инфраструктуры.
Из 92 охотничьих угодий, закрепленных за 47 охотпользователями в 2016 году, и из 45 охотничьих угодий, закрепленных за 40 охотпользователями по состоянию на 01.01.2018, договоры аренды лесных участков с Управлением лесного хозяйства Администрации Волгоградской области  (далее Управление)  были заключены всего лишь с 9 охотпользователями с 2008 по 2014 годы. В соответствии с заключенными договорами охотпользователям предоставлены в аренду до 2019-2063 годов земли лесного фонда, находящиеся в собственности РФ на территории 9 охотхозяйств Волгоградской области, для целей ведения охотничьего хозяйства и осуществления охоты. В 2015-2017 годах договоры аренды лесных участков с охотпользователями не заключались.   

Общая площадь арендованных охопользователями лесных участков составляет всего лишь 8,7 тыс. гектаров. Следует отметить, что договорами аренды лесных участков предусмотрена обязанность охотпользователей по проведению противопожарных и санитарно-оздоровительных мероприятий, вместе с тем охотхозяйственными соглашениями данная обязанность не предусмотрена.
При этом Лесным планом предусмотрено к 2018 году значительно увеличить площадь лесных участков, предоставленных в аренду для ведения охотничьего хозяйства – до 248 тыс. гектаров. Однако фактически по состоянию на 01.01.2018 в аренду предоставлено только 3,5% от площади, предусмотренной Лесным планом Волгоградской области.

На момент заключения договоров аренды лесных участков 8 из 9  охотпользователей использовали охотничьи угодья на основании долгосрочных лицензий на пользование объектами  животного мира. «ООО «Русская охота» договор аренды был заключен без проведения аукциона после заключения охотхозяйтсвенного соглашения.

Из 8 договоров аренды лесных участков, заключенных до заключения охотхозяйственных соглашений,  5 договоров (с ОАО «Иловатское хлебоприемное предприятие», ФГОУ «Арчединский колледж», ООО «Диас», ООО «Автопикет», ООО «Ольховский лиман») заключены Управлением лесного хозяйства Волгоградской области на основании его решений без проведения аукционов, что противоречило п. 2 ст. 36 и п.3 ст. 74 Лесного кодекса в редакции от 01.04.2010, так как охотхозяйственные соглашения, которые предоставляли это право, охотпользователями были заключены после предоставления им в аренду лесных участков.
В соответствии с п.7 ст.71 Закона №209-ФЗ требование части 5 настоящей статьи о единовременном внесении платы за заключение охотхозяйственных соглашений не распространяется на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, заключивших договоры аренды лесных участков для ведения охотничьего хозяйства по результатам аукциона по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков в соответствии с Лесным кодексом РФ.
Информация о размере единовременной платы за заключение охотхозяйственных соглашений 8 арендаторами лесных участков (за исключением ООО «Русская охота», которое заключило договор аренды лесного участка после заключения охотхозяйственного соглашения) представлена в таблице 6:
Таблица 6
	Охотничье хозяйство 
	Охотпользователь
	Площадь, га
	Плата, тыс. руб.

	
	
	охотничьих угодий
	лесные участки  в аренде
	План по 10 руб. за 1 га 
	Факт 
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Лапшинское 
	ООО «Автопикет»
	99610
	212
	996,1
	994,0
	2,1

	Моисеевское
	Ольховый лиман
	81388
	0,95
	813,9
	813,9
	0,0

	Соцкое 
	ООО «Чернышковское казачье общество охотников и рыболовов»
	18232
	5
	182,3
	182,3
	0,0

	Старополтавское
	ОАО «Иловатское хлебоприемное предприятие»
	94104
	88
	941,0
	940,2
	0,8

	Отрадненское 
	«Лодия»
	83310
	12,2
	83,3
	83,3
	0,0

	Ветютневское
	ООО «Диас»
	60510
	18,2
	605,1
	605,1
	0,0

	Донское 
	ВРО Военно-охотничьего общества Северо-кавказского военного округа 
	16114
	5129
	161,1
	109,8
	51,3

	Пильнянское
	ФГОУ «Арчединский колледж»
	24670
	9,45
	246,7
	246,7
	0,0

	 Итого
	 
	539111
	8658
	4394,5
	4340,1
	54,4


Как видно из таблицы, Комитетом при заключении в 2015-2017 годах охотхозяйственных соглашений из 8 охотпользователей, являющихся арендаторами лесных участков,  в 2015 году для 3-х (ООО «Автопикет», ОАО «Иловатское хлебоприемное предприятие», ВРО Военно-охотничьего общества Северо-кавказского военного округа) единовременная плата за заключение охотхозяйственных соглашений была уменьшена на размер платы за арендованные лесные участки.
 По пояснениям Комитета при заключении охотхозяйственных соглашений должностные лица отдела охотничьего хозяйства Комитета провели несколько рабочих совещаний с участием сотрудников отдела правового обеспечения комитета лесного хозяйства Волгоградской области, в ходе которых и было принято решение производить расчет платы за заключение охотхозяйственных соглашений за минусом площади предоставленных в аренду лесных участков. При этом данный метод расчета по уменьшению платы, применяемый Комитетом в 2015 году, нормативно не закреплен.
Кроме того, уменьшение платы ООО «Автопикет» и ОАО «Иловатское хлебоприемное предприятие» на общую сумму 2,9 тыс. руб. противоречит требованиям ч.7 ст.71 Закона №209-ФЗ, так как договоры аренды лесных участков указанными охотпользователями были заключены без проведения аукциона, а освобождение от платы за заключение охотхозяйственного соглашения распространяется на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, заключивших договоры аренды лесных участков для ведения охотничьего хозяйства по результатам аукциона по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков. 
Территории природных парков и охотничьих угодий 
По состоянию на 01.01.2018 на территории Волгоградской области создано 52 особо охраняемые природные территории регионального значения (далее ООПТ) общей площадью 998,2 тыс. га, структура которых представлена в таблице 7:
                                                     Таблица 7
	Категория ООПТ
	Количество, шт.
	Площадь, тыс. га
	Удельный вес в общей площади ООПТ, %

	Природные парки
	7
	713,3
	71,5

	Государственные природные заказники
	8
	255,6
	25,6

	Территории, представляющие особую ценность для сохранения объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Волгоградской области
	18
	26,5
	2,6

	Памятники природы
	18
	2,7
	0,3

	Охраняемые ландшафты
	1
	0,1
	0,01

	Итого
	52
	998,2
	100


Как видно из данной таблицы, основную долю от общей площади ОППТ составляет площадь природных парков и государственных природных заказников.

При этом территории всех 7-ми природных парков Волгоградской области, в том числе их природоохранные зоны, полностью заняты охотничьими угодьями и государственными охотничьими заказниками.  Информация в разрезе природных парков представлена в таблице 8:
                                                            Таблица 8
	Природный парк 
	Охотничьи угодья
	Охотничьи заказники 

	
	Наименование 
	Занимаемая площадь парка, %
	В том числе  занимая площадь природоохранной зоны, %
	Наименование
	Занимаемая площадь парка, %
	В том числе  занимая площадь природоохранной зоны, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Волго-Ахтубинская пойма
	7 закрепленных и 1 ОДОУ 
	86,3
	60
	Лещевский 
	13,7
	40

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Нижнехоперский 
	7 закрепленных и 1 ОДОУ 
	92
	97
	Кумылженский
	8
	3

	Щербаковкий
	1 закрепленное 
	33
	10
	Куланинский 
	67
	90

	Цимлянские пески 
	2 закрепленных 
	100
	100
	 
	 
	 

	Донской 
	4 закрепленных
	100
	100
	 
	 
	 

	Усть-медведицкий
	3 закрепленных и 1 ОДОУ
	100
	100
	 
	 
	 

	Эльтонский
	ОДОУ 
	100
	100
	 
	 
	 


Из 24 закрепленных охотничьих угодий, находящихся на территории природных парков, по состоянию на 01.01.2018 охотхозяйственные соглашения Комитетом с охотпользователями заключены до 2063-2066 года в отношении 17 охотничьих угодий, за исключением 7 охотничьих угодий, ранее предоставленных ВОООиР.

В соответствии со ст. 14 Закона №209-ФЗ любительская и спортивная охота осуществляется на особо охраняемых природных территориях в соответствии с настоящим Федеральным законом и законодательством об особо охраняемых природных территориях.

Согласно положениям статьи 21 Федерального Закона от 15.02.1995 №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» конкретные особенности, зонирование и режим каждого природного парка определяются положением об этом природном парке, утверждаемым органами государственной власти соответствующих субъектов РФ по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды и соответствующими органами местного самоуправления.

Согласно положениям о природных парках Волгоградской области, утвержденным постановлениями Администрации Волгоградской области, целью создания природных парков является сохранение природной среды, уникальных и эталонных природных ландшафтов и объектов, охрана растений, животных и других организмов, относящихся к видам, занесенным в Красную книгу РФ и Красную книгу Волгоградской области, восстановление нарушенных природных экосистем. Природоохранная зона природных парков предназначена для сохранения естественного характера сообществ, включающих как типичные, так и уникальные комплексы и объекты, отличающиеся высокой степенью уязвимости.

При этом охота на территории природных парков Волгоградской области, в том числе в их природоохранных зонах, вышеуказанными положениями не запрещена.
Статьей 39 Закона № 209-ФЗ предусмотрено, что при составлении Схемы обеспечивается ее совместимость со схемами развития и размещения особо охраняемых природных территорий. Вместе с тем, в связи с отсутствием запрета на проведение охоты в природных парках Схемой также предусмотрено существующее наложение территорий охотничьих угодий и природных парков. 

Аналогичная ситуация сложилась и в отношении территорий, представляющих особую ценность для сохранения объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Волгоградской области. 

В соответствии со ст. 27.5 Закона Волгоградской области от 07.12.2001 №641-ОД «Об особо охраняемых природных территориях Волгоградской области» задачи и особенности режима особо ценной территории определяются положением об этой территории, которое утверждается Администрацией Волгоградской области. Согласно данным положениям, утвержденным постановлениями Главы Администрации Волгоградской области от 26.09.2016 № 524-п и 525-п, особо ценные территории образованы  с целью сохранения растений, животных и других организмов, относящихся к видам, занесенным в Красную книгу Волгоградской области, постоянно или временно обитающих или произрастающих в естественных условиях на особо ценной территории. 

Так, например, особо ценная природная территория «Новоквасниковский лиман» является местом гнездования чрезвычайно редкого вида, внесенного в Красную книгу – тиркушки степной, «Голубинский песчаный массив» - местом обитания очень высокого числа редких и охраняемых видов птиц, включая занесенных в Красную книгу РФ и Красный список Международного союза охраны природы, «Синяя гора» - объектом охраны и воспроизводства реликтовой лесной растительности, редких исчезающих видов травянистых, местом гнездования орлана белохвоста.

На особо ценной территории запрещается: деятельность, ведущая к сокращению численности растений, животных и других организмов, относящихся к видам, занесенным в Красную книгу РФ и Красную книгу Волгоградской области, и ухудшающая среду их обитания, выпас домашних животных и их прогон вне дорог общего пользования, движение и стоянка транспортных средств вне дорог общего пользования, размещение отходов производства и потребления.

При этом все 18 особо ценных территорий расположены на территории охотничьих угодий, в том числе:

-в общедоступных охотничьих угодьях – 6 особо ценных территорий;

-в закрепленных охотничьих угодьях – 9 особо ценных территорий;

-в охотничьих угодьях, на которые охотсоглашения не заключены  (ранее закрепленные за ВООиР) – 3 особо ценные территории.

При этом, создание природных парков и особо ценных территорий направлено прежде всего на сохранение природных комплексов, редких и находящихся под угрозой исчезновения  видов животных и растений. 

Следовательно, ведение охотничьего хозяйства (проведение охоты, создание охотничьей инфраструктуры) на территории данных ООПТ может привести к увеличению антропогенной нагрузки и не способствует сохранению естественного характера сообществ.
Следует отметить, что режимы использования и охраны природных парков регионального значения в других субъектах Южного Федерального округа РФ (далее ЮФО РФ) предусматривают ограничение охоты на их территории.
Так, в 2006 году в Ростовской области был создан природный парк «Донской» площадью 41 тыс. га, который является единственным в регионе. Согласно положению о парке его задачами являются сохранение природной среды, природных ландшафтов, создание условий для отдыха и сохранение рекреационных ресурсов. На территории природного парка выделены 2 природоохранные зоны, включающие в себя особо ценные в экологическом и научно-познавательном отношении природные комплексы парка и обеспечивающие условия для их сохранения.  При этом охота и рыбалка в природоохранных зонах природного парка «Донской» Ростовской области запрещены.
В системе ООПТ Краснодарского края в 2012 году создан единственный в регионе природный  орнитологический парк в Имеретинской низменности, площадью 298,59 га. Целью его создания  является сохранение природных комплексов и объектов, имеющих значительную экологическую и эстетическую ценность, для использования их в природоохранных, просветительских и рекреационных целях, а также создание условий для отдыха (в том числе массового) и сохранение рекреационных ресурсов.
На всей территории природного парка запрещается деятельность, влекущая за собой изменение исторически сложившегося природного ландшафта, снижение или уничтожение экологических, эстетических и рекреационных качеств природного парка, а также иные виды деятельности, не предусмотренные законодательством РФ и Краснодарского края, в том числе:

-промысловая, любительская и спортивная охота, промышленное, прибрежное, любительское и спортивное рыболовство, а также рыболовство в целях товарного рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных биоресурсов.

Следует отметить, что положениями о природных парках Волгоградской области на их территории также запрещена «деятельность, влекущая за собой изменение исторически сложившегося природного ландшафта, снижение или уничтожение экологических, эстетических и рекреационных качеств природного парка, нарушение режима содержания памятников истории и культуры». Однако охота и рыбалка к такой деятельности не отнесена.
В Республике Калмыкия в 1995 году в целях сохранения уникального интразонального природного образования, развития и восстановления национального, духовного и культурно - исторического наследия, народных промыслов, формирования регионального, российского и международного туризма создан единственный региональный природный парк «Природный парк Республики Калмыкия» площадью 4,3 тыс. га, в котором выделены зоны заповедного режима, в пределах которых любое хозяйственное и рекреационное использование запрещено.

Таким образом, для достижения тех же, что и в Волгоградской области целей и задач создания природных парков,  в других субъектах  ЮФО РФ на их территории ограничена деятельность в сфере охотничьего хозяйства.

В соответствии со ст. 51 Закона №209-ФЗ в целях сохранения охотничьих ресурсов в соответствии с Лесным кодексом РФ и другими федеральными законами создаются особо защитные участки лесов и другие зоны охраны охотничьих ресурсов, в которых их использование ограничивается. 
Согласно приказу Минприроды РФ от 24.12.2010 №560 «Об утверждении видов и состава биотехнических мероприятий, а также порядка их проведения в целях сохранения охотничьих ресурсов» создание в охотничьих угодьях зон охраны охотничьих угодий относится к биотехническим мероприятиям, проводимым в целях предотвращения гибели охотничьих ресурсов. 
В соответствии с приказом Минприроды РФ от 23.12.2010 №559 «Об утверждении порядка организации внутрихозяйственного охотустройства» зоны охраны охотничьих ресурсов выделяются в охотничьих угодьях при проведении их внутрихозяйственного охотустройства.

Выборочной проверкой схем использования и охраны охотничьих угодий, имеющихся в Комитете, установлено, что охотпользователями применялся различный подход к выделению на территории охотничьих угодий зон охраны охотничьих ресурсов и установлению режимов их использования.

Так, в схемах охотустройства  охотничьих угодий «Среднедонское»  и «Клетское» зоны охраны охотничьих угодий выделены, установлены их границы и режимы использования (запрет нагонки, натаски и притравки охотничьих собак, всех видов загонных охот, ограничение работ в местах гнездования пернатой дичи в период со второй декады апреля до середины июня и т.д). Согласно схеме охотустройства охотхозяйства «Булгаковское» для каждой из 4 зон охраны охотничьих ресурсов предусмотрены режимы их использования (для отдельных запрещение спортивной охоты в отдельные периоды, усиленная охрана, завоз и расселение животных). В схеме охотхозяйства «Луковское» не определен режим использования выделенных зон охраны охотничьих угодий.

При этом в 3-х охотхозяйствах («Старополтавское», «Алексеевское», Замуровское») согласно их схемам в процессе охотустроительных работ зоны охраны охотничьих ресурсов не выделялись, границы не указаны. Режимы использования территории определялись отдельно по егерским обходам на основании территориальной пропускной способности хозяйства. 

Согласно охотхозяйственным соглашениям, заключенным в 2017 году, охотпользователь обязан в течение 3-х месяцев с даты их заключения предоставить в Комитет предложения по созданию зоны охраны охотничьих ресурсов площадью не менее 10% от площади охотничьего угодья и установлению режима ее использования. Однако 6 охотпользователей, заключивших соглашения 28.09.2017, по состоянию на 29.12.2017, то есть по истечении срока, установленного охотхозяйственными соглашениями, вышеуказанные предложения не предоставили.
Схемой предусмотрено  создавать зоны охраны охотничьих ресурсов в угодьях, представляющих особую ценность с позиций сохранения и воспроизводства охотничьих ресурсов. Согласно Схеме после ее утверждения Комитету необходимо выделить и утвердить зоны охраны охотничьих ресурсов во всех общедоступных охотничьих угодьях Волгоградской области. При этом в общедоступных охотничьих угодьях, граничащих с ООПТ, создавать зоны охраны охотничьих ресурсов необходимо в виде буферных зон, разделяющих территории, открытые для охоты, и ООПТ.

В части закрепленных охотничьих угодий Комитет не владеет полной информацией о выделении зон охраны охотничьих угодий охотпользователями и режимах их использования.

Следует отметить, что в других субъектах РФ имеется следующая практика по установлению зон охраны охотничьих угодий.

В республике Крым Указом ее Главы созданы зоны охраны охотничьих угодий как в общедоступных, так и в закрепленных охотничьих угодьях, определены их границы и ограничения охоты.  Данным указом для различных зон установлены 2 вида ограничения охоты:

-запрещается осуществление любых видов охоты, за исключением охоты в целях регулирования численности;

-запрещается осуществление любых видов охоты в отношении всех видов охотничьих ресурсов, за исключением диких копытных животных.

В Белгородской области постановлением Губернатора утверждены перечень и границы зон охраны охотничьих угодий. При этом зоны охраны охотничьих угодий создаются решением органа исполнительной власти на территориях общедоступных охотничьих угодий - по инициативе управления Охотрыбнадзора, в закрепленных охотничьих угодьях - по инициативе охотпользователей, по согласованию с управлением Охотрыбнадзора. Отдельные виды охоты запрещаются в зонах охраны охотничьих угодий, если они нарушают жизненные циклы охотничьих ресурсов.
Следует отметить, что в настоящее время ГБУ «Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма» подготовлены материалы по внесению изменений в «комплексное экологическое обследование территории природного парка «ВАП» (далее материалы по изменению в КЭО), обосновывающее придание статуса  ООПТ регионального значения» 
В данных материалах предлагается на участках, входящих в границы природоохранной зоны, установить зоны охраны охотничьих ресурсов (за исключением территорий хуторов: Лещёв, Громки, Барбаши, Маляевские дачи, Коновалов) и запретить проведение охоты, за исключением добычи в целях осуществления научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности, в целях регулирования их численности, любительского и спортивного рыболовства Схемы выделенных зон покоя и планы по восстановлению охотничьих видов животных должны передаваться ГБУ «Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма» для включения в геоинформационную систему парка.

Таким образом, учитывая то, что в настоящее время в большинстве закрепленных и во всех общедоступных угодьях Волгоградской области не выделены зоны охраны охотничьих ресурсов, необходимо урегулировать вопрос о наложении зон охраны охотничьих ресурсов, с установлением режима ее использования в части запрета охоты на природоохранные зоны парков и особо ценные территории, являющиеся местом обитания краснокнижных растений и животных. 
Как указывалось выше, согласно ст. 31 Закону №209-ФЗ выдача разрешений на добычу охотничьих ресурсов осуществляется:
-в закрепленных охотничьих угодьях - юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем, заключившими охотхозяйственные соглашения;
-в общедоступных охотничьих угодьях - органом исполнительной власти субъекта РФ;
-на особо охраняемых природных территориях - природоохранными учреждениями, предусмотренными законодательством об особо охраняемых природных территориях.
Таким образом, положения данной статьи в части выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов разделяют территории охотничьих угодий и ООПТ.
Однако на ООПТ Волгоградской области, в случае если на них находятся закрепленные охотничьи угодья, разрешения на добычу охотничьих ресурсов выдаются охотпользователями. Данная ситуация сложилась вследствие того, что охотничьи угодья, расположенные на ООПТ, закреплены в 2015-2017 годах на 49 лет охотхозяйственными соглашениями, заключенными без аукциона на основании долгосрочных лицензий, выданных охотпользователям в 2007 году, то есть до принятия Закона №209-ФЗ, предусматривающего вышеуказанную норму. 
В случае если на ООПТ расположены общедоступные охотничьи угодья, разрешения на добычу охотничьих ресурсов выдаются Комитетом, которому подведомственны природоохранные учреждения, управляющие природными парками Волгоградской области.
Выводы:
1. Границы значительной части общедоступных и закрепленных охотничьих угодий на территории Волгоградской области не соответствуют Схеме размещения, использования и охраны охотничьих угодий, поскольку в отношении 26 охотхозяйств, границы которых в Схеме изменены, охотпользователями  на основании  ч.3  ст. 71 Закона №209-ФЗ было инициировано заключение охотхозяйственных соглашений по старым границам охотугодий, которые были закреплены за ними ранее. 
2. В документах, на основании которых закреплены 24 охотхозяйства, при соответствии их границ Схеме указаны устаревшие данные о площади охотугодий (2007-2008 годов), что может привести  к искажению отчетности Комитета об охотничьих угодьях в регионе. При этом в отношении 9 охотхозяйств охотхозяйственные соглашения заключены Комитетом уже после разработки Схемы, то есть при наличии уже обновленных данных о площади охотхозяйств. В охотхозяйственных соглашениях площадь по данным 9 охотхозяйствам была занижена, что привело к занижению платы за их заключение на 250,4 тыс. рублей.

3. Критерий ограничения максимальной площади охотничьих угодий, закрепленных за одним охотпользователем, который приказом Минприроды РФ от 18.05.2012 №137 для Волгоградской области установлен в размере 100 тыс. га в пределах одного муниципального образования, невозможно применить к большинству охотничьих угодий региона, так как они расположены на территории нескольких муниципальных образований, площадь которых менее 100 тыс. га. Это является одной из основных причин несоответствия сложившейся структуры закрепленных охотничьих угодий утвержденной Схеме. Кроме того, при дальнейшем заключении охотхозяйственных соглашений по результатам проведения аукционов также не будет реализовано условие по ограничению максимальной площади охотничьих угодий, закрепляемых за одним охотпользователем в границах одного муниципального образования, установленное в целях защиты конкуренции в области охоты. 

4. Комитет не располагает информацией о схемах использования и охраны 53 охотничьих угодий из 92 закрепленных. Причем схемы 8 охотхозяйств не актуализированы в соответствии с заключенными охотхозяйственными соглашениями, а в схемах 9 охотхозяйств не предусмотрены мероприятия по созданию охотничьей инфраструктуры, в схемах 3 охотхозяйств не выделены зоны охраны охотничьих ресурсов. Таким образом, Комитетом не в полной мере осуществляется контроль за выполнением охотпользователями своих обязательств по проведению внутрихозяйственного охотустройства, в том числе по установлению зон охраны охотничьих ресурсов.
5. Отчеты о деятельности по ведению охотничьего хозяйства отдельными охотпользователями в Комитет не предоставлялись. Согласно отчетам 8 охотпользователей не осуществляли биотехнические и воспроизводственные мероприятия. При этом договорами о предоставлении территорий и охотхозяйственными соглашениями предусмотрено, что невыполнение или ненадлежащее выполнение охотпользователем своих обязательств, к которым относятся выполнение воспроизводственных, биотехнических мероприятий и предоставление отчетности, является основанием для прекращения договорных отношений. Также в полномочия Комитета входит осуществление федерального государственного охотничьего надзора за соблюдением требований в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов. Однако меры к охотпользователям, которые не выполняли свои обязательства и требования Закона №209-ФЗ, Комитет не принимал и не обращался в прокуратуру Волгоградской области с предложением о проведении внеплановых проверок таких охотпользователей, что свидетельствует о бездействии Комитета.
Причем крупнейшим охотпользователем региона ОО ВОООиР, за которым было закреплено 40 (из 92) охотхозяйств, занимавшим более половины закрепленных охотничьих угодий, в отчете за 2016-2017 годы отражены незначительные финансовые вложения (в 2016 году - 8,6% , за 9 месяцев 2017 года – 4,6% от общих финансовых вложений всех охотпользователей). 
6.Плановые проверки охотпользователей в 2016-2017 годах Комитетом не проводились, поскольку, по его информации, все охотпользователи являлись субъектами малого и среднего предпринимательства, в отношении которых по 31.12.2018 Федеральным законом №294-ФЗ проверки запрещены. При этом самый крупный в регионе охотпользователь ОО ВОООиР не относится к категории субъектов малого и среднего предпринимательства. Комитет, имея правовые основания для проверки, государственный охотничий надзор посредством плановых проверок в отношении указанной организации не осуществлял.

Вместе с тем с декабря 2017 года по февраль 2018 года Комитетом возбуждено 22 дела об административных правонарушениях в отношении ОО ВОООиР и его должностных лиц за выдачу ими разрешений на добычу охотничьих ресурсов в 9 охотхозяйствах при отсутствии правовых оснований на это, так как охотхозяйственные соглашения с ОО ВОООиР заключены не были. 
7.Территория природных парков Волгоградской области полностью является охотничьими угодьями и территорией государственных охотничьих заказников. В связи с отсутствием запрета на проведение охоты в природных парках Схемой также предусмотрено существующее наложение территорий охотничьих угодий и природных парков. Аналогичная ситуация сложилась и в отношении территорий, представляющих особую ценность для сохранения объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Волгоградской области. 

При этом для достижения тех же, что и в Волгоградской области целей и задач создания природных парков, в других субъектах ЮФО РФ на их территории ограничена деятельность в сфере охотничьего хозяйства.

8.Согласно схемам использования и охраны охотничьих угодий охотпользователями применялся различный подход к выделению на территории охотничьих угодий зон охраны охотничьих ресурсов и установлению режимов их использования. В общедоступных охотничьих угодьях зоны охраны охотничьих угодий Комитетом не установлены. В части закрепленных охотничьих угодий Комитет не владеет полной информацией о выделении зон охраны охотничьих угодий охотпользователями и режимах их использования. 

9.Требование об обеспечении при составлении Схемы ее совместимости с Лесным планом субъекта РФ, предусмотренное п.9 Порядка составления схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории субъекта РФ, а также требования к ее составу, утвержденные приказом Минприроды РФ от 31.08.2010 №335, на территории Волгоградской области не соблюдаются.

Договоры аренды лесных участков с управлением лесного хозяйства Администрации Волгоградской области были заключены лишь с 9 охотпользователями с 2008 по 2014 годы. Общая площадь арендованных охопользователями лесных участков составляет всего 8,7 тыс. гектаров. При заключении охотхозяйственных соглашений Комитетом для двух охотпользователей, являющихся арендаторами лесных участков, единовременная плата за заключение охотхозяйственных была уменьшена на размер платы за арендованные лесные участки в сумме 2,9 тыс. руб., что противоречит требованиям ч.7 ст.71 Закона №209-ФЗ, так как договоры аренды лесных участков указанными охотпользователями были заключены без проведения аукциона.
10.В связи с тем, что доля общедоступных угодий в общей площади охотничьих угодий Волгоградской области в 1,6 раза превышает их площадь, предусмотренную Схемой, в регионе не соблюден баланс между ОДОУ и закрепленными охотничьими угодьями, гарантирующий инвестиционную привлекательность и экономическую продуктивность охотничьего хозяйства. Кроме того, в условиях недостатка бюджетных средств на биотехнические мероприятия в общедоступных охотничьих угодьях значительное увеличение площади ОДОУ может привести к снижению охотничьих ресурсов в регионе.  
11.По результатам проверок, проведенных Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору, установлено, что в 11 охотхозяйствах Волгоградской области не осуществляется лабораторный эпизоотологический мониторинг на АЧС среди популяции дикого кабана, что, по мнению данного контрольного органа, способствует возникновению и распространению АЧС в дикой фауне. Также установлено, что в охотхозяйствах не проводится дезинфекция разделочных площадок и подкормочных площадок для диких животных, на корма, используемые для подкормки диких животных, отсутствуют ветеринарные сопроводительные документы. В результате анализа информации комитета ветеринарии также установлены случаи, когда в непосредственной близости к населенным пунктам, где в 2016-2017 годах были зарегистрированы случаи АЧС, расположены закрепленные охотхозяйства, в которых отбор проб материала на АЧС от диких кабанов не производился. При этом по сведениям Комитета на основании информации охотпользователей он еженедельно предоставляет в Управление Россельхознадзора по Ростовской, Волгоградской и Астраханской областям и Республике Калмыкия сведения о количестве отстрелянных кабанов и отобранных проб на АЧС, в том числе положительных. Таким образом, в части проведения ветеринарно-профилактических мероприятий у Комитета отсутствует информация только о проведении охотпользователями дезинфекции разделочных площадок и подкормочных площадок для диких животных.
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