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	УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-

счетной палаты Волгоградской

области

______________ И.А. Дьяченко

_____ марта 2018 года


Отчет

по результатам проверки соблюдения условий соглашений, эффективного и целевого использования субсидий областного бюджета, предоставленных в 2017 году для возмещения затрат некоммерческим организациям на проведение мероприятий по реабилитации (за исключением медицинской) и ресоциализации наркозависимых лиц (далее - Реабилитация)
Основание для проведения проверки: план работы на 2018 год, утвержденный постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) от 19.12.2017 № 20/2.

Цель проверки: проверка соблюдения условий соглашений, эффективного и целевого использования субсидий областного бюджета, предоставленных в 2017 году для возмещения затрат некоммерческим организациям на проведение мероприятий по Реабилитации.

Срок проведения проверки: с 22.01.2018 по 15.02.2018.

Проверяемый период: 2017 год.

Объект проверки: комитет молодежной политики Волгоградской области (далее - Комитет), социально ориентированные некоммерческие организации, осуществляющие деятельность, направленную на Реабилитацию наркозависимых лиц (далее – СО НКО, некоммерческие организации): региональный фонд «Здоровое поколение» (далее – «Здоровое поколение») и ассоциация некоммерческого партнерства «Волгоградский реабилитационный центр «Альтернатива» (далее – «Альтернатива»).
По результатам проверки оформлен и подписан акт проверки.
Общие сведения

В соответствии с п. 36 Стратегии государственной антинаркотической политики РФ до 2020 года, утвержденной Указом Президента РФ от 09.06.2010 № 690 (далее - Стратегия антинаркотической политики), к основным направлениям развития медико-социальной реабилитации больных наркоманией в РФ отнесена разработка механизмов государственной поддержки учреждений, обеспечивающих социальную и трудовую реинтеграцию участников реабилитационных программ.

В целях реализации Стратегии антинаркотической политики и во исполнение требований ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ) постановлением Администрации Волгоградской области от 02.09.2015 № 510-п (далее - Постановление № 510-п) утверждены порядки организации мероприятий по Реабилитации наркозависимых лиц (далее – Порядок реабилитации) и определения объема и предоставления субсидии некоммерческим организациям для возмещения затрат на проведение мероприятий по Реабилитации (далее – Порядок предоставления субсидии).

В соответствии с Постановлением № 510-п организация мероприятий по Реабилитации осуществляется Комитетом.

Полномочия Комитета установлены постановлением Губернатора Волгоградской области от 24.11.2014 № 156 «Об утверждении положения о комитете молодежной политики Волгоградской области» (далее - Положение о Комитете).

В соответствии с п. 2.3. Положения о Комитете в 2017 году Комитет был наделен полномочиями по организации Реабилитации:

- проведение квалификационного отбора некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность, направленную на Реабилитацию лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях;

- формирование и ведение на региональном уровне реестра некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность, направленную на Реабилитацию лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях;

- предоставление субсидии из областного бюджета некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность, направленную на Реабилитацию лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях.

В соответствии с постановлением Губернатора Волгоградской области от 24.11.2014 № 33-п «Об утверждении положения о комитете социальной защиты населения Волгоградской области (далее - Облкомсоцзащиты)» с 2018 года организация мероприятий по Реабилитации отнесена к полномочиям Облкомсоцзащиты.

Вместе с тем согласно ст. 25 Закона Волгоградской области от 15.12.2017 № 124-ОД «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Закон о бюджете на 2018 год) расходы на предоставление субсидии СО НКО для возмещения затрат на проведение мероприятий по Реабилитации по-прежнему предусмотрены Комитету, что требует внесения изменений в Закон о бюджете на 2018 год.

Анализ соответствия услуг по Реабилитации, заказанных Комитетом, действующему законодательству
I. Соответствие оказываемых услуг ГОСТу
В соответствии с Постановлением № 510-п одним из критериев квалификационного отбора является оказание некоммерческой организацией наркозависимым лицам на территории Волгоградской области услуг по Реабилитации в соответствии с национальным стандартом РФ ГОСТ Р 54990-2012 «Социальное обслуживание населения. Реабилитационные услуги лицам, зависимым от наркотических средств, психотропных веществ и алкоголя. Основные виды социальных услуг» (далее - ГОСТ); здесь и далее по тексту содержание услуги по Реабилитации рассматривается в вышеуказанном значении ГОСТа, а не в значении порядка реализации государственных услуг, предусмотренного БК РФ.

Согласно ГОСТу предоставляемые СО НКО реабилитационные социальные услуги должны включать обязательное участие реабилитантов в трудовых процессах.
Курс реабилитации включает в себя четыре направления, в т.ч. труд с целью обучения и восстановления трудовых навыков, определяющих социальную значимость и востребованность реабилитанта в обществе, а также ответственность перед близкими (семьей, родными), восстановление социального и личностного статусов, реинтеграцию и востребованность в обществе.

Согласно ГОСТу восстановление трудовых навыков и обеспечение возможности трудоустройства являются одной из основных целей Реабилитации, а услуги по профессионально-трудовой реабилитации включают в себя трудовую терапию реабилитантов, в т.ч. в трудовых коллективах.
То есть, согласно ГОСТу оказание услуг по Реабилитации без трудовой реабилитации не предусмотрено и не может принести ожидаемого результата (устойчивой ремиссии).

Как показала проверка КСП, фактически в 2017 году трудовая реабилитация СО НКО не осуществлялась.

При этом само определение «реабилитация» в Постановлении № 510-п предусматривает только социальные виды реабилитации без трудовой реабилитации.
Следует отметить, что Законом Волгоградской области от 06.07.2010 № 2070-ОД «О квотировании рабочих мест для отдельных категорий молодежи в Волгоградской области» предусмотрена обязанность работодателей по квотированию рабочих мест для молодежи в возрасте от 18 до 30 лет из числа прошедших курс лечения и реабилитации от наркомании.

Таким образом, услуги по Реабилитации, предусмотренные Постановлением № 510-п и оказанные СО НКО в 2017 году, по сути, не являются услугами, предусмотренными ГОСТом, так как не предусматривают обязательного участия реабилитантов в трудовых процессах.

II. Соответствие оказываемых услуг общественно-полезным услугам

Указом Президента РФ от 08.08.2016 № 398 (далее – Указ Президента РФ № 398) утверждены приоритетные направления деятельности в сфере оказания общественно полезных услуг.

В соответствии с Указом Президента РФ № 398 постановлением Правительства РФ от 27.10.2016 № 1096 «Об утверждении перечня общественно полезных услуг и критериев оценки качества их оказания» (далее - Постановление № 1096) утвержден перечень общественно полезных услуг (с критериями оценки качества их оказания), в котором отсутствует услуга по реабилитации (за исключением медицинской) и ресоциализации наркозависимых лиц. Постановлением № 1096 для наркозависимых лиц предусмотрены услуги только по социальной трудовой реинтеграции лиц, осуществлявших незаконное потребление наркотических средств и психотропных веществ, страдавших алкоголизмом, и подразумевает учет количества трудоустроенных лиц после прохождения Реабилитации в качестве показателя качества оказания общественно полезной услуги.
Пунктом 2.1. протокола заседания Государственного антинаркотического комитета РФ (далее - ГАК РФ) от 25.06.2014 № 24 рекомендовано 53 критерия оценки качества услуг по Реабилитации, применимых непосредственно к реабилитирующим организациям, из которых Постановлением № 510-п не предусмотрен ни один критерий.

Кроме того, в соответствии с протоколом заседания ГАК РФ от 22.09.2017 № 34 органам исполнительной власти РФ рекомендовано при установлении требований к негосударственным организациям, осуществляющим деятельность в сфере немедицинской реабилитации наркопотребителей, учитывать критерии оценки качества оказания общественно полезных услуг, утвержденных Постановлением № 1096.

Вместе с тем из 5 критериев оценки качества оказания общественно полезных услуг, предусмотренных Постановлением № 1096, Постановлением № 510-п также не предусмотрен ни один критерий.

Например, Постановлением № 1096 предусмотрен критерий оценки качества оказания общественно полезных услуг «Соответствие общественно полезной услуги установленным нормативными правовыми актами РФ требованиям к ее содержанию (объем, сроки, качество предоставления)».

Вместе с тем в соглашениях, заключенных Комитетом с СО НКО, определить объем и качество предоставления услуг по Реабилитации не представляется возможным.

То есть, услуга по Реабилитации не является общественно-полезной услугой, Постановлением № 510-п не учтены критерии оценки качества услуг, рекомендуемые ГАК РФ.

III. Формальный подход Комитета и СО НКО к содержанию предоставляемых услуг по Реабилитации.

Установлены факты предоставления СО НКО иных услуг вместо услуг по Реабилитации, предусмотренных ГОСТом. Например, вместо предусмотренной ГОСТом услуги по «предоставлению реабилитантам жилой площади и помещений для организации реабилитационных мероприятий, трудовой и учебной деятельности, культурного и бытового обслуживания, отвечающих государственным санитарно-эпидемическим правилам и нормативам, требованиям пожарной безопасности и профилактики травматизма» фактически СО НКО оказана услуга по «предоставлению реабилитантам жилой площади и помещений для организации реабилитационных мероприятий, бытового обслуживания».

Кроме того, согласно актам оказанных услуг по Реабилитации (предъявленных к оплате) «Здоровое поколение» 2 лицам не предоставлена услуга «предоставление реабилитантам жилой площади и помещений для организации реабилитационных мероприятий, бытового обслуживания». Вместе с тем фактически указанные лица проживали в реабилитационных центрах и получали набор социальных услуг по Реабилитации.

Также, «Здоровым поколением» вообще не оказывались реабилитантам следующие услуги по Реабилитации, предусмотренные ГОСТом:

- «проведение социально-психологических тренингов», «социально-психологический патронаж»;

- «проведение утренней оздоровительной гимнастики»;

- «организация и проведение занятий по плаванию, оздоровительному бегу, ходьбе, футболу, волейболу и др. видам спорта»;

- «проведение контроля и оценки физического состояния реабилитантов»;

- «услуги по организации занятий в тренажерном зале, их оборудование, а также услуги по организации коллективных мероприятий развлекательно-познавательного характера (литературные встречи, экскурсии, выставки, шахматные турниры, военно-спортивные игры и другие мероприятия по патриотическому воспитанию»).

Проверкой «Альтернатива» установлено 8 случаев непредоставления реабилитантам услуг по «предоставлению личных вещей в стирку, химчистку, ремонт одежды и их доставка».

Вместе с тем в рамках проводимой обязательной проверки соблюдения некоммерческой организацией условий, целей и порядка предоставления субсидии, установленных Постановлением № 510-п, какие-либо замечания у Комитета отсутствовали.

Исходя из изложенного, можно сделать следующие выводы:

1. В связи с тем, что содержание услуг по Реабилитации, заказанных Комитетом в 2017 году в соответствии с Постановлением № 510-п, не соответствуют ГОСТу, Постановлению № 1096 и рекомендациям ГАК РФ, Комитет не определяет набор конкретных реабилитационных мероприятий, соответственно, не осуществляет контроль за качеством и объемом заказываемых услуг и при их невыполнении соответствующих мер не принимает.
2. Постановлением № 510-п не предусмотрен ни один критерий оценки качества услуг по Реабилитации из:
- 53 критериев, применимых непосредственно к реабилитирующим организациям, рекомендованных п. 2.1. протокола заседания ГАК РФ от 25.06.2014 № 24;

- 5 критериев, предусмотренных Постановлением № 1096, и рекомендованных протоколом заседания ГАК РФ от 22.09.2017 № 34.

3. Проверкой установлен формальный подход Комитета и СО НКО к содержанию предоставляемых услуг по Реабилитации.
Анализ механизма отбора некоммерческих организаций – исполнителей услуг по Реабилитации
Порядком реабилитации предусмотрено 9 критериев квалификационного отбора, содержащих требования к виду оказываемой деятельности СО НКО, зданиям для Реабилитации, программе Реабилитации, наличию опыта оказания услуг по Реабилитации и др.

В соответствии с Постановлением № 510-п СО НКО, признанные соответствующими квалификационным требованиям, включаются в реестр организаций, прошедших квалификационный отбор (далее - Реестр), и имеющих право оказания услуг по Реабилитации согласно ГОСТу. Комитетом выдаются направления на оказание наркозависимым лицам услуг по Реабилитации в СО НКО, прошедшие квалификационный отбор, а между СО НКО распределяются субсидии областного бюджета.
В 2017 году квалификационный отбор СО НКО проводился межведомственной комиссией по организации мероприятий по Реабилитации (далее - Комиссия), состоящей из 8 государственных гражданских служащих органов исполнительной власти Волгоградской области, 2 сотрудников Управления по контролю за оборотом наркотиков ГУ МВД РФ по Волгоградской области и главного врача ГБУЗ «Волгоградский областной клинический наркологический диспансер» (далее - Наркодиспансер), на основании приказа Комитета от 31.01.2017 № 28-ОД «О проведении квалификационного отбора СО НКО, осуществляющих деятельность, направленную на Реабилитацию».

Информация о проведении квалификационного отбора (далее - Извещение) размещена Комитетом на портале 02.02.2017 (http://kdm.volgograd.ru/other/reabilitatsiya--i-resotsializatsiya/).

В феврале 2017 года в журнале регистрации Комитетом зарегистрированы 2 заявки (с указанием даты и времени) на участие в квалификационном отборе, поданные в установленный Порядком реабилитации срок «Здоровым поколением» и «Альтернативой».
Следует отметить, что руководитель «Здорового поколения» одновременно является учредителем «Альтернатива».

По результатам квалификационного отбора «Здоровое поколение» и «Альтернатива» признаны соответствующими квалификационным требованиям и включены в Реестр.

Вместе с тем проверкой установлены нарушения Постановления № 510-п при проведении Комиссией квалификационного отбора.

1) «Альтернатива» в нарушение п. 2.4 Порядка реабилитации не представила в Комитет для участия в квалификационном отборе «письменное обязательство некоммерческой организации, подтверждающее соответствие зданий, строений, помещений, используемых для Реабилитации, санитарно-гигиеническим нормам, правилам и требованиям пожарной безопасности», что в соответствии с п. 2.11 Порядка реабилитации должно было повлечь отказ во включении в Реестр.
2) В соответствии с п. 2.3 Порядка реабилитации одним из критериев квалификационного отбора является «оказание некоммерческой организацией наркозависимым лицам на территории Волгоградской области услуг по Реабилитации с обеспечением проживания в соответствии с кодом 85.31 «Предоставление социальных услуг с обеспечением проживания» Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, утвержденного приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 22.11.2007 № 329-ст (далее – Росстандарт)». Однако, с 01.01.2017 согласно приказу Росстандарта от 10.11.2015 № 1745-ст начал действовать код 87.90 «Деятельность по уходу с обеспечением проживания прочая».
Комитетом в критериях квалификационного отбора, указанных в Извещении, и некоммерческими организациями в заявках на участие в квалификационном отборе был указан правильный код 87.90 «Деятельность по уходу с обеспечением проживания прочая», а соответствующие изменения в Постановление №  510-п в нарушение требования пунктов 7 и 8 положения о подготовке проектов правовых актов Губернатора Волгоградской области и Администрации Волгоградской области, утвержденного постановлением Губернатора Волгоградской области от 10.09.2012 № 832 (далее – Постановление № 832), не внесены до момента завершения проверки КСП.

Данное нарушение привело к тому, что обе организации, подавшие заявки на участие в квалификационном отборе, формально не соответствовали утвержденным п. 2.3 Порядка реабилитации квалификационным требованиям, вследствие чего участникам квалификационного отбора по формальным признакам должно было быть отказано во включении в Реестр на основании п.2.11 Порядка реабилитации, как не соответствующим критериям квалификационного отбора, установленным п.2.3. Порядка реабилитации. При этом обе организации в соответствии с протоколом заседания Комиссии от 02.03.2017 прошли квалификационный отбор и приказом Комитета от 02.03.2017 № 93-ОД были включены в Реестр на 2017 год.

В связи с изложенным требуется внесение изменений в Постановление №  510-п в части изменения кода услуг по Реабилитации на 87.90 «Деятельность по уходу с обеспечением проживания прочая», оказываемых СО НКО.
Выдача направлений на оказание наркозависимым лицам услуг по Реабилитации

Согласно Постановлению № 510-п для получения направления на оказание наркозависимым лицам услуг по Реабилитации (далее - направление) наркозависимое лицо предоставляет в Комитет лично или через представителя заявление о выдаче направления с приложением копии документа, удостоверяющего личность, заключения врача – психиатра-нарколога о том, что гражданин прошел лечение от наркомании и нуждается в Реабилитации, или судебный акт об обязании пройти Реабилитацию.

В 2017 году в Комитет поступило 25 заявлений о выдаче направлений. Согласно данным «Журнала выдачи направлений» было выдано 25 направлений, из них по 22 направлениям наркозависимые лица прошли курс Реабилитации в полном объеме, по 2 направлениям услуги по Реабилитации были оказаны не в полном объеме (1 – по причинам добровольного отказа наркозависимого лица от услуг по Реабилитации, 1 – взятия под стражу в зале суда), по 1 направлению наркозависимое лицо не обратилось в СО НКО за предоставлением услуг по Реабилитации в течение срока действия направления. 

В соответствии с п.3.1 Порядка реабилитации количество выдаваемых Комитетом направлений определяется на основании доведенных на эти цели лимитов бюджетных обязательств. При этом в п.3.7 Порядка реабилитации изложен закрытый перечень обстоятельств, являющихся причиной отказа в выдаче направления, в том числе: наркозависимое лицо не проживает на территории Волгоградской области, непредставление документов, указанных в п. 3.4 Порядка реабилитации, и представление недостоверных сведений. Как показала проверка КСП, отсутствие в данном перечне такого обстоятельства, как недостаточность доведенных лимитов бюджетных обязательств, приводит к двоякому толкованию требований нормативного правового акта и влечет выдачу направлений сверх доведенных лимитов.

Проверкой установлено, что в 2017 году Комитетом в нарушение п. 3.1 Порядка реабилитации выданы направления в объеме, превышающем доведенные лимиты бюджетных обязательств (приложение № 1).
Так, по состоянию на 16.06.2017 Комитетом наркозависимым лицам выдано направлений на 4 046,1 тыс. руб., что 1 252,2 тыс. руб. больше доведенных лимитов бюджетных обязательств (2 793,9 тыс. руб.).
Только через 3 месяца после выдачи последнего направления (19.09.2017) комитетом финансов Волгоградской области (далее - Облфин) Комитету были увеличены лимиты бюджетных обязательств на 1 205,7 тыс. руб., после чего они составили 3 999,6 тыс. рублей.

В соответствии с пояснением Комитета выдача направлений в отсутствие лимитов бюджетных обязательств объясняется длительностью сроков Реабилитации (6 месяцев), т.к. с сентября до декабря текущего года наркозависимые лица не смогли бы завершить полный курс Реабилитации.

По мнению КСП, сложившаяся практика выдачи направлений привела к превышению принятых обязательств над доведенными лимитами бюджетных обязательств.

Информация о предоставленных ассигнованиях представлена в таблице № 1.

Таблица № 1

	СО НКО
	Перечислено Комитетом
	Оказано услуг
	Задолженность

	Альтернатива
	1 478,6
	1 481,1
	2,5

	Здоровое поколение
	2 432,1
	2 517,2
	85,1

	Итого
	3 910,7
	3 998,3
	87,6


Общий объем понесенных в 2017 году затрат на Реабилитацию у 2 СО НКО составил 3 998,3 тыс. руб., т.е. у Комитета образовалась кредиторская задолженность по перечислению субсидии на возмещение затрат в сумме 87,6 тыс. руб., которая погашена 31.01.2018.

Облфином 30.12.2017 лимиты бюджетных обязательств, доведенные Комитету в сумме 3 999,6 тыс. руб., уменьшены на 88,9 тыс. руб. (до 3 910,7 тыс. руб.), в результате чего объем принятых бюджетных обязательств Комитетом по соглашениям с 2 СО НКО по итогам 2017 года превысил доведенные лимиты бюджетных обязательств на 88,9 тыс. руб., что привело к нарушению п. 3 ст. 219 БК РФ, которым установлено, что получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.

Практика уменьшения Облфином лимитов бюджетных обязательств в последних числах года приводит не только к нарушению п. 3 ст. 219 БК РФ, но и к формированию кредиторской задолженности, обязательства по погашению которой переходят на следующий финансовый год.

Проверкой также установлено, что Комитетом в нарушение п. 3.4. Порядка реабилитации гражданину Ч.Д.Ю. направление на Реабилитацию выдано за два дня до выдачи заключения главного врача Наркодиспансера о том, что гражданин прошел лечение от наркомании и нуждается в Реабилитации.
Анализ результатов Реабилитации за 2015-2017 годы

В соответствии с п. 4.10 ГОСТ Реабилитация считается завершенной при условии устойчивой ремиссии, когда личность (реабилитант) демонстрирует уверенное желание реализовать намеченную позитивную модель жизни.

Анализом отчетов о результатах Реабилитации всех 66 реабилитантов за период с 2015 по 2017 год, направленных СО НКО в Комитет, установлено 25 случаев (37,8 %) оказания СО НКО Реабилитации при недостижении запланированных результатов (устойчивой ремиссии), на что потребовалось 2 966 дней общей стоимостью 2 995,7 тыс. руб., в т.ч. в 2017 году 5 случаев (630 дней стоимостью 636,3 тыс. руб., или 15,9 % от предоставленных бюджетных ассигнований). Информация представлена в приложении № 2 к отчету.

Из 28 реабилитантов «Здорового поколения» устойчивая ремиссия не достигнута у 4 реабилитантов (14,2 %), из 38 реабилитантов «Альтернативы» - у 21 реабилитанта (55,2 %).

По мнению КСП, одной из причин вышеуказанной статистики является то, что услуги по Реабилитации, предусмотренные Постановлением № 510-п и оказанные СО НКО в 2017 году, ни чем не регламентированы, в т.ч. ГОСТом, их обязательное содержание, объем и критерии оценки также ни чем не определены, а также не предусматривают обязательного участия реабилитантов в трудовых процессах.
Проверкой также установлено, что гражданин Х.Р.В. проходил Реабилитацию в СО НКО за счет субсидии областного бюджета дважды – в 2015 и 2016 годах. Вместе с тем Постановлением № 510-п не регламентировано количество раз прохождения Реабилитации одним лицом в конкретный период времени.

Порядок расчета субсидии

В 2017 году из 24 человек, начавших Реабилитацию за счет субсидии областного бюджета в 2 СО НКО, фактически ее получили 22 человека (8 человек в «Альтернативе» и 14 человек в «Здоровом поколении»). Исходя из порядка расчета объема субсидии на эти цели необходимо 3 999,6 тыс. рублей.

Законом Волгоградской области от 06.12.2016 № 126-ОД «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» Комитету на Реабилитацию предусмотрено 4 000 тыс. руб., фактически предоставлено Комитету 3 910,7 тыс. руб., которые направлены на возмещение понесенных затрат 2 СО НКО: «Здоровое поколение» и «Альтернатива».
Комитетом субсидии на возмещение затрат по проведению СО НКО мероприятий по Реабилитации перечислялись на основании заключенных соглашений:

- от 06.04.2017 № 2-Р с «Альтернатива» на 1 481 тыс. руб.;

- от 06.04.2017 № 1-Р с «Здоровое поколение» на 2 518,6 тыс. рублей.

В соответствии с вышеуказанными соглашениями Комитет обязался перечислять субсидии на возмещение затрат по Реабилитации, а СО НКО ежемесячно формировать обоснованную заявку на получение субсидии и отчитываться о расходах.

Согласно п. 2.3.1 соглашения от 06.04.2017 № 1-Р «Здоровое поколение» обязалось предоставлять в Комитет заявку на перечисление субсидии в срок с 1 по 10 число каждого месяца. Проверкой КСП установлено 2 случая предоставления «Здоровым поколением» заявок на перечисление субсидии позже установленного соглашением срока (11.09.2017 и 16.11.2017), что свидетельствует о формальном подходе Комитета к приему заявок.
Порядок предоставления субсидии регламентирует процедуру определения объема и предоставления субсидии из областного бюджета некоммерческим организациям для возмещения затрат на проведение мероприятий по Реабилитации наркозависимых лиц. Субсидия предоставляется СО НКО, включенным в Реестр, в целях возмещения затрат за предоставленные наркозависимым лицам услуги по Реабилитации в пределах лимитов бюджетных обязательств на текущий финансовый год, доведенных Комитету, являющемуся главным распорядителем средств областного бюджета, направляемых на выплату субсидии.

Объем субсидии некоммерческой организации определяется по следующей формуле: R = S x K, где:

R - размер субсидии i-й некоммерческой организации за предоставленные i-му наркозависимому лицу услуги по Реабилитации;

S - стоимость одного дня оказания i-му наркозависимому лицу услуг по Реабилитации, равная 1 010 рублям;

K - количество дней оказания i-му наркозависимому лицу услуг по Реабилитации, но не более 180 дней (рекомендованный срок Методическими рекомендациями Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков (далее - ФСКН) по организации региональной системы социальной реабилитации и ресоциализаци лиц, страдающих алкоголизмом, наркоманией и иными формами зависимости).

В соответствии с пояснениями Комитета размер стоимости одного дня оказания наркозависимому лицу услуг по Реабилитации в размере 1 010 руб. определен исходя из аналогичных показателей других субъектов РФ у которых бюджетная обеспеченность больше Волгоградской области (Ставропольский край - 1 891 руб., Ростовская область - 2 020 руб., г. Москва -7 135 руб. против Волгоградской области - 1 708 руб.) и объема предусмотренных средств в областном бюджете на 2017 год, а не нормативным методом. 
Вместе с тем, например, в Алтайском крае (постановление Администрации Алтайского края от 16.12.2015 № 500) стоимость одного дня оказания наркозависимому лицу услуг по Реабилитации меньше в 2 раза и составляет 500 руб. (90 тыс. руб. на 180 дней), в Чувашской республике (постановление Кабинета Министров Чувашской республики от 30.11.2016 № 495)– 586 рублей. При этом бюджетная обеспеченность по итогам 2017 года в Волгоградской области сопоставима с Чувашской республикой (1 700 руб.) и меньше, чем в Алтайском крае (2 200 руб.) (http://old.iminfin.ru/index.php/razdely/raskhody/raspredelenie-sub-ektov-po-byudzhetnym-raskhodam-na-dushu-naseleniya).

В случае установления стоимости одного дня оказания наркозависимому лицу услуг по Реабилитации в Волгоградской области на уровне Алтайского края объем предоставляемой СО НКО субсидии на Реабилитацию составил бы 1 980 тыс. руб., что меньше предусмотренного на 2 019,6 тыс. руб., или в 2 раза.

В соответствии с п. 6 Порядка предоставления субсидии размер субсидии некоммерческой организации за предоставленные i-му наркозависимому лицу услуги по Реабилитации не может превышать цену фактически оказанных некоммерческой организацией услуг, рассчитанную в соответствии с прейскурантом на услуги по Реабилитации (далее - прейскурант), утвержденным руководителем некоммерческой организации.

По мнению КСП, указанная норма носит формальный характер и предоставляет СО НКО необоснованную широту полномочий по формированию цены на услуги по Реабилитации, возмещаемые за счет средств областного бюджета, что подтверждается следующим.
1. Стоимость одних и тех же услуг по Реабилитации в различных СО НКО различаются в несколько раз.

Например, стоимость оказания услуги «проведение утренней оздоровительной гимнастики» отличается более, чем в 6 раз (от 10 руб. в день на человека в «Альтернатива» до 63,1 руб. в день на человека в «Здоровое поколение»).

Вместе с тем стоимость услуги «предоставление личных вещей в стирку, химчистку, ремонт одежды и их доставка» наоборот в 20 раз дороже в «Альтернатива» (200 руб. в день на человека), чем в «Здоровое поколение» (10 руб. в день на человека).
В случае оказания услуг по Реабилитации по наименьшей из цен, утвержденных прейскурантами СО НКО, экономия средств областного бюджета на их оказание в 2017 году составила бы 760,5 тыс. руб. (Приложение № 3).

Следует отметить, что вышеизложенное имеет место по причине отсутствия какого-либо нормирования, регулирования и необходимости обоснования стоимости оказываемых СО НКО услуг по Реабилитации.

Анализом наилучших практик других субъектов РФ установлено, что в отличие от Волгоградской области в Иркутской области, Чувашской республике и Магаданской области соответствующими региональными нормативными актами предусмотрен анализ финансово-экономического обоснования расходов СО НКО, документальное подтверждение осуществленных расходов, направление расходования региональной субсидии и возврат субсидии в бюджет субъекта РФ в случае недостижения значения показателя результативности использования субсидии, информация о чем приведена в таблице № 2.

Таблица № 2
	Иркутская область (приказ Министерства по молодежной политике от 05.12.2016 № 46-мпр)
	Магаданская область (постановление Правительства от 22.01.2015 № 28-пп)
	Чувашская республика (постановление Кабинета Министров от 30.11.2016 № 495)

	для участия в Конкурсе СО НКО представляется финансово-экономическое обоснование и стоимость одного реабилитационного дня.


	при проведении конкурса определяется экономическая эффективность (уровень целевого использования средств, степень соотношения затрат и полученных результатов).
	- условиями предоставления субсидии является наличие документального подтверждения произведенных реабилитационной организацией затрат, связанных с предоставлением клиенту услуг по социальной реабилитации;

- к заявке на предоставление субсидии прилагаются расчет размера компенсации и документы, подтверждающие затраты СО НКО (расчетные ведомости, договоры, накладные, счета-фактуры, платежные поручения и др.), а также отчет о достижении значения показателя результативности использования субсидии.

- возврат субсидии в республиканский бюджет осуществляется в случае недостижения значения показателя результативности использования субсидии.


2. По некоторым услугам «Здоровое поколение» установлена не их конкретная стоимость, а диапазон стоимости оказания услуги по Реабилитации.
Например, стоимость оказания «социально-правовых услуг (оказание содействия в юридической помощи по различным вопросам жизнедеятельности реабилитантов, оформление различных документов реабилитантов)» отличается в 10 раз (от 100 руб. до 1 000 руб. в день на человека).

3. Услуги по Реабилитации реабилитантам СО НКО подобраны таким образом, чтобы их ежедневная стоимость соответствовала установленной 1 010 рублей.

4. О формализме прейскуранта цен свидетельствует и то, что в утвержденный прейскурант цен «Здоровое поколение» в июне 2017 года вносились изменения в стоимость услуг по Реабилитации.

То есть, вышеуказанное требование Постановления № 510-п СО НКО соблюдается формально исходя из необходимости формирования максимального размера понесенных затрат на реабилитанта, которые в последующем подлежат возмещению Комитетом. При этом Постановление № 510-п не содержит требований к формированию обоснованных нормативных затрат в целях наиболее эффективного использования бюджетных средств, а, по сути, устанавливает экономически не обоснованный размер стоимости одного дня оказания наркозависимому лицу услуг по Реабилитации, равный 1 010 рублям.

Непосредственно Комитетом и Комиссией анализ прейскурантов с целью оптимизации использования бюджетных средств не осуществлялся, а соответствующие меры, направленные на снижение размера стоимости одного дня оказания наркозависимому лицу услуг по Реабилитации, не принимались.

Результаты анализа прейскурантов представлены в приложении № 3 к отчету.

Анализ квалификационных и конкурсных мероприятий

Как указывалось выше, Постановлением № 510-п субсидия областного бюджета на Реабилитацию предоставляется СО НКО, определенным по итогам отбора на предмет их соответствия квалификационным критериям.

Согласно общим требованиям, утвержденным постановлением Правительства РФ от 07.05.2017 № 541 (далее – Общие требования), в нормативном правовом акте субъекта РФ о предоставлении субсидий СО НКО указываются категории и критерии отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий, отбираемых исходя из указанных критериев, в том числе по итогам конкурса, с указанием в правовом акте способов и порядка проведения такого отбора. В случае проведения конкурса Общими требованиями предусмотрено включение в нормативный правовой акт субъекта РФ порядка учета квалификации участника отбора при оценке поданных участниками отбора предложений, а также возможности использования стоимостных критериев (при наличии).

Вместе с тем Постановление № 510-п не предусматривает критерии отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий по итогам конкурса, рекомендованные Общими требованиями, а содержит только требования квалификационного отбора. В Постановлении № 510-п критериями квалификационного отбора не предусмотрена стоимость оказываемых услуг.

Следует отметить, что постановлением Правительства Волгоградской области от 05.03.2013 № 106-п «О порядке определения объема и предоставления субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность на территории Волгоградской области» (далее – Постановление № 106-п) предусмотрено распределение субсидий, предоставляемых в рамках реализации государственной программы Волгоградской области «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Волгоградской области» на 2014 - 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 09.12.2013 № 722-п (с 2018 года постановление Администрации Волгоградской области от 26.10.2017 № 561-п «Об утверждении государственной программы Волгоградской области «Развитие гражданского общества на территории Волгоградской области» (далее – ГП «Развитие гражданского общества на территории Волгоградской области»), между СО НКО на основе конкурса.

Постановлением № 106-п предусмотрены критерии оценки программы СО НКО, в т.ч. ее экономическая эффективность, обоснованность расходов на ее реализацию, социальная эффективность, наличие показателей результативности ее реализации, наличие собственных квалифицированных кадров, опыта работы, ресурсов, а также наличие утвержденной сметы расходов и порядок возврата субсидии в случае недостижения запланированных целевых показателей.
В связи с тем, что расходы на Реабилитацию предусмотрены государственной программой Волгоградской области «Развитие здравоохранения в Волгоградской области», утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 25.11.2013 № 666-п, вышеуказанные требования Постановления № 106-п на оказание услуг по Реабилитации не распространяются.

При этом согласно ГП «Развитие гражданского общества на территории Волгоградской области» приоритетными направлениями конкурса на предоставление субсидий из областного бюджета СО НКО на реализацию социально значимых проектов (программ) определены программы профилактики социальной реабилитации и ресоциализации лиц, употребляющих наркотики в немедицинских целях.

Таким образом, при включении мероприятий на Реабилитацию в ГП «Развитие гражданского общества на территории Волгоградской области» к ним будут применимы вышеуказанные требования Постановления № 106-п, позволяющие заказывать услуги по Реабилитации организациям, оказывающим их с большей результативностью и эффективностью, что соответствует ст. 34 БК РФ.
Анализом наилучших практик других субъектов РФ установлено, что в отличие от Волгоградской области в Иркутской области, Магаданской области, Республике Татарстан и Республике Саха (Якутия) соответствующими региональными нормативными актами, принятыми в соответствии с Общими требованиями, предусмотрено распределение субсидий регионального бюджета между СО НКО на основе конкурсных процедур, предусматривающих бальную систему оценки критериев, информация о чем приведена в таблице № 3.

Таблица № 3
	Иркутская область (приказ Министерства по молодежной политике от 05.12.2016 № 46-мпр)
	Магаданская область (постановление Правительства от 22.01.2015 № 28-пп)


	Республика Татарстан (постановление Кабинета Министров от 07.07.2014 № 455)


	Республика Саха (Якутия) (постановление Правительства от 30.12.2014 № 518)

	для участия в Конкурсе СО НКО представляется финансово-экономическое обоснование и стоимость одного реабилитационного дня.
	проводится конкурс на основе критериев оценки и бальной системы, определяется экономическая эффективность (уровень целевого использования средств, степень соотношения затрат и полученных результатов).
	проводится конкурс на основе критериев оценки и бальной системы.


	проводится конкурс на основе критериев оценки и бальной системы.



	проводится конкурс на основе критериев оценки и бальной системы.


	
	распределение субсидий осуществляется исходя из итогового рейтинга заявок общественных организаций.
	распределение субсидий осуществляется исходя из итогового рейтинга заявок общественных организаций.


Как следует из таблицы № 3, в вышеуказанных субъектах РФ при проведении конкурсных процедур используются такие механизмы, как бальная система, рейтинг, анализ финансово-экономического обоснования и т.д.

Следует отметить, что на федеральном уровне субсидии СО НКО также предоставляются на основе конкурса при соблюдении ими многочисленных требований по эффективному использованию средств, достижению целевых показателей и др., что не предусмотрено Постановлением № 510-п.
Так, правилами предоставления субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в области комплексной реабилитации и ресоциализации лиц, осуществляющих незаконное потребление наркотических средств или психотропных веществ, утвержденными постановлением Правительства РФ от 15.08.2015 № 846 (далее – Правила предоставления субсидий), предусмотрено, что субсидии СО НКО предоставляются по результатам конкурса. Критериями конкурсного отбора СО НКО являются, в т.ч. критерии, отсутствующие в Постановлении № 510-п:

- наличие квалифицированного кадрового потенциала;

- социальная и экономическая эффективность программы (соотношение затрат на осуществление программы и планируемых результатов ее реализации).

Согласно Правилам предоставления субсидий субсидии СО НКО предоставляются на следующих условиях:

- прохождение некоммерческой организацией конкурсного отбора;

- обязательство СО НКО по обеспечению соответствия значений показателей, устанавливаемых программами, значениям показателей результативности предоставления субсидии, установленным соглашением между ФСКН и некоммерческой организацией о предоставлении субсидии.
Анализ возможности проведения конкурентных процедур в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ)
В соответствии с действующим законодательством бюджетные средства СО НКО могут предоставляться как в виде субсидии (ст. 78.1 БК РФ), так и путем размещения заказа для государственных нужд в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.

Согласно ст. 31 Федерального закона № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» органы государственной власти могут оказывать некоммерческим организациям экономическую поддержку в форме закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд у некоммерческих организаций.

Конкуренция признается одним из принципов размещения государственного заказа (статья 8 Федерального закона № 44-ФЗ), тогда как субсидии также предоставляются по итогам отбора на основании установленных критериев, соответствие которым позволяет организации претендовать на получение субсидии.

При этом ответ на вопрос о критериях, позволяющих сделать вывод, в каких случаях применяется механизм государственного заказа, а в каких - субсидирование, не является очевидным.

Однако в большинстве случаев суды поддерживают решения антимонопольных органов, соглашаясь с выводами о нарушении конкуренции и необходимости вместо использования механизмов субсидирования обеспечивать размещение государственного заказа (постановления Федерального Арбитражного суда Дальневосточного округа от 18.03.2014 по делу № А59-5847/2012 и от 09.09.2013 по делу № А59-5667/2012). Рассматривая такие споры, суды обосновывают необходимость размещения государственного заказа тем, что финансируемая из бюджета деятельность осуществляется для государственных нужд (постановление ФАС Дальневосточного округа от 18.03.2014 по делу № А59-5847/2012 и от 09.09.2013 по делу № А59-5667/2012).

В случае использования механизма государственного заказа отбор поставщиков осуществляется через критерии, характеризующие товары, работы, услуги, то есть через объект закупки (статья 32 Федерального закона № 44-ФЗ), поскольку фактически в данном случае происходит отбор не организации, а объекта закупки - товара, работы, услуги, которые эта организация может предложить. При этом требования к организации (субъекту), закрепленные в статье 31 Федерального закона № 44-ФЗ, являются едиными для всех участников закупки. Напротив, отбор за право получения субсидии осуществляется через критерии, установленные органом исполнительной власти для субъекта - организации, претендующей на получение субсидии. Причем дискреция органов исполнительной власти формально-юридически в этой части законодателем не ограничена, следовательно, критерии могут различаться. Суды, опираясь на особенности конкурсных процедур, в некоторых случаях приходят к выводу о том, что при проведении торгов в установленном порядке могут быть выявлены все потенциальные субъекты, желающие получить доступ к соответствующему товарному рынку. При этом критерии, которые устанавливают органы исполнительной власти в актах о предоставлении субсидий, существенно сужают круг хозяйствующих субъектов, способных конкурировать за получение бюджетных средств, поскольку не все хозяйствующие субъекты соответствуют установленным критериям (постановление ФАС Дальневосточного округа от 09.09.13 по делу № А59-5667/2012).

Выбор способа предоставления субсидии в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, а не на основании ст. 78.1 БК РФ, привел бы к необходимости установления требований по нормированию (обоснование начальной (максимальной) цены услуг по Реабилитации, установление характеристики качества и иных характеристик, оказываемых услуг по Реабилитации и др.).

Прочие замечания и недостатки

1) Анализом наилучших практик других субъектов РФ установлено, что соответствующими региональными нормативными актами установлены и иные условия по предоставлению субсидии, способствующие ее эффективному использованию, не предусмотренные Постановлением № 510-п, информация о чем приведена в таблице № 4.

Таблица № 4
	Алтайский край (постановление Администрации от 16.12.2015 № 500)
	Самарская область (приказ Министерства здравоохранения и социального развития от 29.09.2009 № 1935)

	получатель услуг по социальной Реабилитации совершеннолетний гражданин РФ, проживающий на территории Алтайского края, имеющий среднедушевой доход не более двухкратного размера величины прожиточного минимума.
	получатель услуг по социальной Реабилитации совершеннолетний гражданин РФ, проживающий на территории Самарской области, имеющий среднедушевой доход не более однократного размера величины прожиточного минимума.


Как следует из таблицы № 4 в Алтайском крае и Самарской области услуги по Реабилитации с привлечением бюджетных средств предоставляются гражданам с учетом уровня их дохода.
«Здоровым поколением» и «Альтернативой» осуществлялась также Реабилитация наркозависимых лиц на платной основе вне зависимости от критериев нуждаемости. Например, в «Альтернативе» количество таких лиц в 2 раза превысило количество лиц, прошедших Реабилитацию за счет бюджетных средств. В 2017 году на территории Волгоградской области помимо «Здорового поколения» и «Альтернативы» осуществляли деятельность по Реабилитации (главным образом, на платной основе) порядка 3-4 СО НКО, которые не принимали участия в квалификационном отборе.
То есть, в связи с ограниченными возможностями областного бюджета по финансированию мероприятий по Реабилитации основная часть наркозависимых лиц проходит Реабилитацию в СО НКО на платной основе.

Исходя из изложенного, считаем целесообразным рассмотреть вопрос установления Постановлением № 510-п условия предоставления направления на Реабилитацию за счет бюджетных средств в зависимости от среднедушевого дохода наркозависимого лица, что потребует внесения дополнений в Закон Волгоградской области от 06.11.2014 № 140-ОД «О социальном обслуживании граждан в Волгоградской области» (далее – Закон № 140-ОД) в части включения в категорию получателей социальных услуг наркозависимых лиц, нуждающихся в Реабилитации.
2) Анализ положений Постановления № 510-п выявил необходимость внесения в него изменений (принятия нового нормативного акта) в связи с требованиями БК РФ к соглашениям о предоставлении субсидий, заключаемым с 2018 года, в части установления в них:
- показателей результативности (целевых показателей) предоставления субсидии и (или) право главного распорядителя как получателя бюджетных средств устанавливать их значения в соглашении;

- мер ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий в виде штрафных санкций;

- согласия получателей субсидий и лиц, являющихся поставщиками (подрядчиками, исполнителями) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения обязательств по договорам (соглашениям) о предоставлении субсидий, на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного финансового контроля проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидий.

Кроме того, Правилами предоставления субсидий определены условия, цели и порядок предоставления субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку СО НКО, осуществляющих деятельность в области комплексной Реабилитации наркозависимых лиц.

Согласно Правилам предоставления субсидий в соглашении о предоставлении субсидии с некоммерческими организациями предусматривается также перечень мероприятий, осуществляемых СО НКО, источником финансового обеспечения которых является субсидия, что также не предусмотрено Постановлением № 510-п.

Выводы:
1. Недостатки, выявленные анализом содержания услуг по Реабилитации, заказываемых Комитетом
1.1. Услуги по Реабилитации, заказанные Комитетом в 2017 году в соответствии с Постановлением № 510-п, не соответствуют:

- ГОСТу, так как не предусматривают обязательного участия реабилитантов в трудовых процессах.

- Постановлению № 1096 и рекомендациям ГАК РФ, так как Постановлением № 510-п не предусмотрен ни один рекомендованный критерий оценки качества услуг по Реабилитации, в т.ч. объем, сроки, качество их предоставления.

Учитывая, что в соглашениях, заключенных Комитетом с СО НКО, определить объем и качество предоставления услуг по Реабилитации не представляется возможным, Постановление № 510-п не содержит требований о нормировании расходов и необходимости обоснования стоимости оказываемых СО НКО услуг по Реабилитации, Комитет не определяет набор конкретных реабилитационных мероприятий, соответственно, не осуществляет контроль за качеством и объемом заказываемых услуг и при их невыполнении соответствующих мер не принимает.

1.2. Проверкой установлен формальный подход Комитета и СО НКО к содержанию заказываемых услуг по Реабилитации, выразившийся в принятии Комитетом отчетов СО НКО, не соответствующих фактически оказанным услугам, выдаче направлений на Реабилитацию до окончания лечения граждан, отсутствии у Комитета каких-либо замечаний по итогам обязательной проверки соблюдения некоммерческой организацией условий, целей и порядка предоставления субсидии.
1.3. За период с 2015 по 2017 год установлено 25 случаев (37,8 %) оказания СО НКО Реабилитации при не достижении запланированных результатов Реабилитации (устойчивой ремиссии), на что потребовалось 2 966 дней общей стоимостью 2 995,7 тыс. руб., в т.ч. в 2017 году 5 случаев (630 дней стоимостью 636,3 тыс. руб., или 15,9 % от предоставленных бюджетных ассигнований).

1.4. В отличие от Волгоградской области в Алтайском крае и Самарской области получателями услуги по Реабилитации могут быть только малоимущие граждане.

2. Нарушения и недостатки при проведении квалификационного отбора

2.1. В нарушение п. 2.4 Порядка реабилитации «Альтернатива» представила в Комитет для участия в квалификационном отборе не полный пакет документов, что должно было повлечь отказ во включении в Реестр.
2.2. В нарушение пунктов 7 и 8 Постановления № 832 Комитетом своевременно не проведена работа по внесению изменений в Порядок реабилитации, в результате чего обе СО НКО, подавшие заявки на участие в квалификационном отборе, формально не соответствовали утвержденным п. 2.3 Порядка реабилитации квалификационным требованиям.
2.3. Установлено 2 случая предоставления «Здоровым поколением» заявок позже установленного соглашением срока, что свидетельствует о формальном подходе Комитета к приему заявок.
3. Недостатки положений Постановления № 510-п
3.1. Анализ положений Постановления № 510-п выявил необходимость внесения в него изменений (принятия нового нормативного акта) в связи с требованиями БК РФ к соглашениям о предоставлении субсидий, заключаемым с 2018 года, в части установления в них:

- показателей результативности (целевых показателей) предоставления субсидии и (или) право главного распорядителя как получателя бюджетных средств устанавливать их значения в соглашении;

- мер ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий в виде штрафных санкций;

- согласия получателей субсидий и лиц, являющихся поставщиками (подрядчиками, исполнителями) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения обязательств по договорам (соглашениям) о предоставлении субсидий, на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного финансового контроля проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидий.

3.2. Постановление № 510-п не предусматривает критерии отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий по итогам конкурса, рекомендованные Общими требованиями. В Постановлении № 510-п критериями квалификационного отбора также не предусмотрена стоимость оказываемых услуг по Реабилитации.

Правилами предоставления субсидий, а также региональными нормативными актами Иркутской области, Магаданской области, Республики Татарстан и Республики Саха (Якутия) предусмотрена возможность распределения субсидий между СО НКО на основе конкурсных процедур, что не предусмотрено Постановлением № 510-п.

3.3. При включении мероприятий на Реабилитацию в ГП «Развитие гражданского общества на территории Волгоградской области» к ним будут применимы требования о конкурсном отборе некоммерческих организаций (Постановление № 106-п), позволяющие заказывать услуги по Реабилитации организациям, оказывающим их с большей результативностью и эффективностью, что соответствует ст. 34 БК РФ.

4. Нарушения и недостатки, допущенные при финансировании услуг по Реабилитации.

4.1. В 2017 году Комитетом в нарушение п.3.1 Порядка реабилитации выданы направления в объеме 4 046,1 тыс. руб., что превышает объем доведенных лимитов бюджетных обязательств (2 793,9 тыс. руб.) на дату выдачи направления на 1 252,2 тыс. рублей.
4.2. Облфином 30.12.2017 лимиты бюджетных обязательств, доведенные Комитету в сумме 3 999,6 тыс. руб., уменьшены на 88,9 тыс. руб. (до 3 910,7 тыс. руб.), в результате чего объем принятых бюджетных обязательств Комитетом по соглашениям с 2 СО НКО по итогам 2017 года превысил доведенные лимиты бюджетных обязательств на 88,9 тыс. руб., чем нарушен п. 3 ст. 219 БК РФ.

Практика уменьшения Облфином лимитов бюджетных обязательств в последних числах года приводит к не только к нарушению п. 3 ст. 219 БК РФ, но и к формированию кредиторской задолженности, обязательства по погашению которой переходят на следующий финансовый год.

4.3. Согласно ст. 25 Закона о бюджете на 2018 год расходы на предоставление субсидии СО НКО для возмещения затрат на проведение мероприятий по Реабилитации по-прежнему предусмотрены Комитету, а не Облкомсоцзащиты.

5. Отсутствие нормирования при определении размера субсидии.

5.1. В соответствии с пояснениями Комитета размер стоимости одного дня оказания наркозависимому лицу услуг по Реабилитации в размере 1 010 руб. определен исходя из аналогичных показателей других субъектов РФ у которых бюджетная обеспеченность выше Волгоградской области (Ставропольский край - 1 891 руб., Ростовская область - 2 020 руб., г. Москва -7 135 руб. против Волгоградской области - 1 708 руб.) и объема предусмотренных средств в областном бюджете, а не нормативным методом.

В случае установления стоимости одного дня оказания наркозависимому лицу услуг по Реабилитации в Волгоградской области на уровне Алтайского края (500 руб.), бюджетная обеспеченность которого (2 200 руб.) также больше Волгоградской области, объем предоставляемой СО НКО субсидии на Реабилитацию составил бы 1 980 тыс. руб., что меньше предусмотренного на 2 019,6 тыс. руб., или более, чем в 2 раза.

Требование Постановления № 510-п о том, что размер субсидии некоммерческой организации за предоставленные наркозависимому лицу услуги по Реабилитации не может превышать цену фактически оказанных некоммерческой организацией услуг, рассчитанную в соответствии с прейскурантом, СО НКО соблюдается формально, исходя из необходимости формирования максимального размера понесенных затрат на реабилитанта, которые в последующем подлежат возмещению Комитетом. При этом Постановление № 510-п не содержит требований к формированию обоснованных нормативных затрат, а, по сути, устанавливает экономически не обоснованный размер стоимости одного дня оказания наркозависимому лицу услуг по Реабилитации, равный 1 010 рублям.

5.2. Пункт 6 Порядка предоставления субсидии носит дискреционный характер и предоставляет СО НКО необоснованную широту полномочий по формированию цены на услуги по Реабилитации, возмещаемые за счет средств областного бюджета, что подтверждается следующим:
5.2.1. Стоимость одних и тех же услуг по Реабилитации в СО НКО различаются в несколько раз.

В случае оказания услуг по Реабилитации по наименьшей из цен, утвержденных прейскурантами СО НКО, экономия средств областного бюджета на их оказание в 2017 году составила бы 760,5 тыс. рублей.

5.2.2. По некоторым услугам «Здоровое поколение» установлена не их конкретная стоимость, а диапазон стоимости оказания услуги по Реабилитации (до 10 раз).
5.2.3. Услуги по Реабилитации реабилитантам СО НКО подобраны таким образом, чтобы их ежедневная стоимость соответствовала установленной 1 010 рублей.

5.2.4. В утвержденный прейскурант цен «Здоровое поколение» в июне 2017 года вносились изменения.

5.2.5. Непосредственно Комитетом и Комиссией анализ прейскурантов с целью оптимизации использования бюджетных средств не осуществлялся, а соответствующие меры, направленные на снижение размера стоимости одного дня оказания наркозависимому лицу услуг по Реабилитации, не принимались.

5.3. В Иркутской области, Чувашской республике и Магаданской области в отличие от Волгоградской области соответствующими региональными нормативными актами предусмотрен анализ финансово-экономического обоснования расходов СО НКО, документальное подтверждение осуществленных расходов, направления возможного расходования региональной субсидии и возврат субсидии в бюджет субъекта РФ в случае недостижения значения показателя результативности ее использования.
5.4. Выбор способа предоставления субсидии в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, а не на основании ст. 78.1 БК РФ, привел бы к необходимости установления требований по нормированию (обоснование начальной (максимальной) цены услуг по Реабилитации, характеристика качества и иные характеристики оказываемых услуг по Реабилитации и др.).

5.5. Постановлением № 510-п не регламентировано количество раз прохождения Реабилитации одним лицом в конкретный период времени.

Предложения Администрации Волгоградской области:
1. Рассмотреть вопрос о внесении в Постановление № 510-п (принятии нового нормативного правового акта) следующих изменений (дополнений), предусмотрев в нем:
1.1. полномочия по организации мероприятий по Реабилитации с 2018 года у Облкомсоцзащиты.

1.2. распределение субсидии на Реабилитацию между СО НКО:

- на основе конкурсных процедур с применением таких механизмов, как бальная система, рейтинг, анализ финансово-экономического обоснования расходов СО НКО и т.д. с определением методики расчета размера стоимости одного дня оказания наркозависимому лицу услуг по Реабилитации исходя из нормативных затрат на ее оказание;
- либо путем размещения государственного заказа на оказание услуги по Реабилитации в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.

1.3. условия предоставления направления на Реабилитацию за счет бюджетных средств с учетом критериев нуждаемости.

1.4. определение «реабилитация», предусматривающее обязательное проведение трудовой реабилитации.

1.5. критерии оценки качества услуг по Реабилитации, применимые непосредственно к реабилитирующим организациям, из критериев, рекомендованных п. 2.1. протокола заседания ГАК РФ от 25.06.2014 № 24 и Постановлением № 1096.
1.6. причину отказа в выдаче направления - «недостаточность доведенных лимитов бюджетных обязательств».

1.7. в качестве условия предоставления субсидии в соглашениях с некоммерческими орагнизациями:

- показатели результативности (целевые показатели) предоставления субсидии, в случае недостижения которых субсидия на Реабилитацию подлежит возврату в областной бюджет или право главного распорядителя бюджетных средств устанавливать их значения в соглашениях с СО НКО;

- перечень мероприятий, осуществляемых СО НКО, источником финансового обеспечения которых является субсидия.

- меры ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий в виде штрафных санкций;

- согласие получателей субсидий и лиц, являющихся поставщиками (подрядчиками, исполнителями) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения обязательств по договорам (соглашениям) о предоставлении субсидий, на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного финансового контроля проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидий.

1.8. исключение нормы, согласно которой размер субсидии некоммерческой организации за предоставленные наркозависимому лицу услуги по Реабилитации не может превышать цену фактически оказанных некоммерческой организацией услуг, рассчитанную в соответствии с прейскурантом на услуги по Реабилитации.

1.9. «количество трудоустроенных граждан после Реабилитации» в качестве показателя предоставления субсидии.
1.10. предельное количество раз прохождения Реабилитации одним лицом в конкретный период времени.
1.11. код 87.90 «Деятельность по уходу с обеспечением проживания прочая» в критериях квалификационного отбора.
2. Инициировать внесение изменений в:

- Закон о бюджете на 2018 год в части закрепления расходов на предоставление субсидии СО НКО для возмещения затрат на проведение мероприятий по Реабилитации за Облкомсоцзащиты.
- в ГП «Развитие гражданского общества на территории Волгоградской области», предусмотрев в ней мероприятия на Реабилитацию.

3. Рассмотреть целесообразность внесения дополнений в Закон № 140-ОД в части включения в категорию получателей социальных услуг наркозависимых лиц, нуждающихся в Реабилитации.
4. Принять меры к должностным лицам, ответственным за допущенные нарушения, установленные проверкой КСП.

Аудитор
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