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                                                                                              УТВЕРЖДен

постановлением коллегии

контрольно-счетной палаты
Волгоградской области
от 31 июля 2018 года №17/1
ОТЧЕТ

о результатах проверки эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий подпрограммы «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие» государственной программы Волгоградской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», за 2017 год и истекший период 2018 года

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП) на 2018 год, утвержденный постановлением коллегии КСП от 19.12.2017 № 20/2.
Цель проверки: эффективность и результативность использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку сельскохозяйственных товаропроизводителей Волгоградской области в рамках подпрограммы «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие» государственной программы Волгоградской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия».
Проверяемый период: 2017 год и истекший период 2018 года.

Объекты проверки: комитет сельского хозяйства Волгоградской области (далее Комитет), сельскохозяйственные товаропроизводители области – получатели субсидий.

По результатам проверки оформлено 19 актов (перечень оформленных актов приведен в приложении №1), них 2 акта подписаны с  пояснениями (приложения №2 и №3), 1 акт подписан с возражениями (приложение №4), 1 акт подписан с пояснениями и возражениями (приложения №5 и №6), на которые КСП подготовлены заключения (приложения №7,8,9).

Общие сведения

Основной целью подпрограммы «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие» (далее Подпрограмма) государственной программы Волгоградской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 26.12.2016 №743-п (далее Программа), является осуществление технической и технологической модернизации и инновационного развития отраслей сельского хозяйства.

Для достижения указанной цели предусматривается решение следующих задач:

-стимулирование научно-исследовательских разработок, инновационного развития в агропромышленном комплексе;

-повышение инвестиционной привлекательности отраслей сельского хозяйства;

-увеличение объемов приобретения сельскохозяйственными товаропроизводителями новой энергонасыщенной высокопроизводительной сельскохозяйственной техники.

Подпрограммой на 2017 – 2018 годы предусматривалось финансирование по следующим направлениям: 
-субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие агропромышленного комплекса (далее субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам);

-субсидии на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса, а также на приобретение техники и оборудования (далее субсидия на возмещение части прямых понесенных затрат);
-поддержка научных исследований в агропромышленном комплексе (за счет средств областного бюджета).
Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям Волгоградской области предусмотрено на условиях долевого финансирования расходов за счет собственных средств областного бюджета, а также за счет средств областного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются субсидии из федерального бюджета.

Субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие агропромышленного комплекса
Предоставление субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам в проверяемом периоде осуществлялось на основании:

-правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.12.2012 №1460 (далее Правила №1460), которые действовали до 31.03.2017;

-правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на возмещение процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе (далее Правила предоставления и распределения субсидий РФ) и Положения о возмещении части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, являющихся соответственно Приложением №10 и №12 к Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства РФ от 14.07.2012 №717 (далее ГП РФ №717), и вступивших в силу с 14.04.2017;

-постановления Администрации Волгоградской области от 13.02.2017 №74-п «Об утверждения Порядка предоставления субсидий на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие агропромышленного комплекса» (далее Порядок №74-п);

-приказа Комитета от 01.03.2017 №41 «О реализации постановления Администрации Волгоградской области от 13.02.2017 №74-п «Об утверждении порядка предоставления субсидий на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие агропромышленного комплекса», которым утверждены формы документов, предоставляемых для получения субсидии, и перечень документов, подтверждающих целевое использование инвестиционных кредитов (займов) на развитие агропромышленного комплекса.

Пунктом 2 Правил предоставления и распределения субсидий РФ предусмотрено, что субсидии предоставляются в целях оказания финансовой поддержки при исполнении расходных обязательств субъектов РФ, связанных с возмещением части затрат по инвестиционным кредитным договорам (договорам займа), заключенным по 31 декабря 2016 г. включительно сельхозтоваропроизводителями (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), организациями агропромышленного комплекса, организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции, российскими организациями.

С 1 января 2017 года вступил в силу новый Порядок предоставления субсидии по кредитам, выданным сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим производство, первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции, согласно которому предприятия АПК могут получать в уполномоченных банках целевые кредиты по льготной ставке от 1 до 5% годовых, а недополученный банками процентный доход компенсируется из федерального бюджета в пределах ключевой ставки ЦБ РФ. 

Таким образом, Комитетом в проверяемом периоде субсидировались кредитные договора, заключенные заемщиками с кредитными организациями до 31.12.2016.

Пунктом 2.1.10. Порядка №74-п предусмотрено, что субсидии за счет собственных средств областного бюджета, а также за счет средств областного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются субсидии из федерального бюджета, предоставляются заемщикам, инвестиционные проекты которых прошли отбор в Минсельхозе РФ.
Согласно п. 1.3 и п.2.2. Порядка №74-п субсидии предоставляются в следующих размерах:

-по кредитным договорам, заключенным по 31 декабря 2012 года: 80% ставки рефинансирования (учетной ставке) ЦБ РФ за счет средств федерального бюджета и 20% ставки рефинансирования за счет средств областного бюджета. 
-по кредитным договорам, заключенным с 01 января 2013 года: за счет средств федерального бюджета - 2/3 ставки рефинансирования и за счет средств областного бюджета - 1/3 ставки рефинансирования (по расчетам размера субсидий по 31.08.2014 включительно) и 20% ставки рефинансирования (по расчетам размера субсидий с 01.09.2014); 

-по кредитным договорам, полученным на развитие мясного и молочного скотоводства: 100% ставки рефинансирования за счет средств федерального бюджета и 3 процентных пункта сверх ставки рефинансирования – за счет средств областного бюджета (получателями являлись АО «Агрофирма Раздолье», ООО «Айтакс-Молоко», СПК (колхоз) «Хлебороб», ООО  «СП Донское» и Племзавод -колхоз им.Ленина). 

С 14 марта 2018 года в Приложение №12 к ГП РФ №717 были внесены изменения, устанавливающие, что средства бюджетов субъектов РФ на возмещение части затрат по кредитным договорам, заключенным по 31 декабря 2012 года и с 01 января 2013 года, предоставляются в размере 100% ставки рефинансирования ЦБ РФ, а по кредитам (займам), полученным на развитие мясного и молочного скотоводства, а также на развитие селекционно-семеноводческих центров в растениеводстве и селекционно-генетических центров в животноводстве, - в размере 100% ставки рефинансирования ЦБ РФ плюс 3 процентных пункта сверх ставки рефинансирования ЦБ РФ. То есть в результате внесенных изменений отсутствует деление на долю средств федерального и средств областного бюджетов, в которой должны быть предоставлены субсидии заемщику.
Кроме того, п. 1.3. Порядка №74-п предусмотрено, что за счет средств областного бюджета дополнительно предоставляется субсидия на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитным договорам (договорам займов), заключенным по 31 декабря 2010 года включительно, на строительство, реконструкцию и модернизацию комплексов по производству мяса свиней в размере 3 процентных пунктов сверх ставки рефинансирования по расчетам размера субсидий по 31.08.2014 включительно и с 01.01.2015. Получателем дополнительно выделяемых из областного бюджета средств государственной поддержки являлось только ООО «ТопАгро».

Получателями субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам в 2017 году являлись 102 сельхозтоваропроизводителя, размер полученных ими кредитов по 205 кредитным договорам, заключенным в 2008 – 2016 годах, составил 11136,1 млн. руб., размер кредитов принятых к субсидированию – 10237,4 млн. руб., остаток ссудной задолженности – 8622,7 млн. рублей.

За 6 месяцев 2018 года получателями данного вида государственной поддержки являлось 50 сельхозтоваропроизводителей, размер полученных ими кредитов по 112 кредитным договорам, заключенным в 2009 – 2016 годах, составил 9882,1 млн. руб., размер кредитов принятых к субсидированию – 9151,1 млн. руб., остаток ссудной задолженности – 7718,9 млн. рублей..

В соответствии с заявкой на участие в отборе инвестиционных проектов на приобретение техники от 13.02.2017, направленной Комитетом в Минсельхоз РФ, на рассмотрение комиссии по координации вопросов кредитования агропромышленного комплекса Минсельхоза РФ было подано 11 инвестиционных проектов на приобретение сельскохозяйственной техники по кредитным договорам, заключенным в октябре-декабре 2016 года на общую сумму 75659,8 тыс. рублей. По состоянию на 01.07.2018 отбор заявленных инвестиционных проектов в Минсельхозе РФ не проводился.

Информация о плановых назначениях и кассовых расходах по субсидиям на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам за 2017 год – 1 полугодие 2018 года приведена в таблице 1: 
Таблица №1, тыс. руб.
	Период
	Предусмотрено
	Утвержденные бюджетные назначения 
	Кассовое исполнение
	Отклонение

(гр. 5-гр.3)
	Процент исполнения

	
	Программой
	Законом об областном бюджете 
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2017 год,

 в т.ч
	735786
	735786
	716337,4
	716337,4
	- 19448,6
	97,3

	ФБ
	639785
	639785
	622680
	622680
	- 17105
	97,3

	ОБ
	96001
	96001
	93657,4
	93657,4
	- 2343,6
	97,5

	2018 год, 

в т.ч.
	562473,5  
	543054,6
	645530,6
	282332,7*

в т.ч. кредиторская задолженность - 17368,6
	-
	43,7

	ФБ
	483727,2
	446939,7
	476658,0
	227869,1
	-
	47,1

	ОБ
	78746,3
	96114,9
	168872,6
	       54463,6   в т.ч.

кредиторская задолженность – 17368,6 
	-
	69,2


*за 6 месяцев 2018 года.
Проверкой установлено, что в 2017 году и до 14.03.2018 субсидии за счет средств федерального бюджета выплачивались в расчетном размере, а за счет средств областного бюджета в меньшем размере, чем установлено п. 1.3. и п. 2.3. Порядка №74-п, а также п.4 и п.5 Приложения №12 к ГП РФ №717 (20% и 3 процентных пункта сверх ставки рефинансирования). За счет средств областного бюджета субсидии выплачивались исходя из установленного в соглашении с Минсельхозом РФ уровня софинансирования: 87,95% - за счет средств федерального бюджета и 12,05% - за счет средств областного бюджета. 

Так, потребность в средствах областного бюджета для доплаты до расчетного размера субсидий за счет средств областного бюджета для 101 получателя субсидии составляла  117716,8  тыс. рублей.
В связи с тем, что с 14.03.2018 исключено требование о том, что субсидия предоставляется в размере 80% за счет средств федерального бюджета и 20% за счет средств областного бюджета, объем выплачиваемых субсидий соответствует их расчетному размеру.

В течение 2017 года по целевой статье 1550285440, по которой отражаются расходы областного бюджета на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам за счет средств областного бюджета, не предусмотренные в рамках соглашения о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету субъекта РФ, Комитету были доведены лимиты бюджетных обязательств в размере 25710,4 тыс. рублей. На данные средства Комитетом были сформированы реестры на выплату субсидии только одному получателю.

При этом Комитет включил этого получателя в реестр получателей субсидий за счет средств областного бюджета в нарушение порядка очередности предоставления субсидий на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам, предусмотренного п.2.5 Порядка №74-п, поскольку до него документы на получение субсидии были поданы 76 сельхозтоваропроизводителями, которым за счет средств областного бюджета Комитетом было недоплачено 32721 тыс. рублей.
Также Комитетом был нарушен порядок очередности представления субсидий, предусмотренный п.2.5 Порядка №74-п (редакция от 14.08.2017), в результате чего АО «Птицефабрика Краснодонская» недополучила в 2017 году субсидию за счет средств федерального бюджета в сумме 3440,8 тыс. рублей. Субсидии на данную сумму в декабре 2017 года получили сельхозтоваропроизводители, подавшие документы после АО «Птицефабрика Краснодонская».
Субсидия в сумме 3440,8 тыс. руб. была перечислена АО «Птицефабрика Краснодонская» 15.03.2018.
Порядком №74-п предусмотрено, что Комитет рассматривает документы, представленные заемщиками и полученные в порядке межведомственного информационного взаимодействия, и принимает решение о предоставлении субсидии, либо об отказе в ее предоставлении в течение 10 рабочих дней со дня регистрации заявления о предоставлении субсидии. Перечисление субсидии на расчетный счет заемщика осуществляется не позднее 10 рабочих дней со дня принятия решения о предоставлении субсидии. То есть в соответствии с Порядком№74-п субсидия перечисляется на расчетный счет заемщика не позднее 20 рабочих дней со дня подачи документов.

Однако п. 3.3. Соглашений о предоставлении субсидии, заключенных Комитетом с получателями субсидии, предусмотрено, что субсидия перечисляется не позднее 30 рабочего дня, следующего за днем предоставления документов на получение субсидии (соответствует дню регистрации заявления о предоставлении субсидии), что не соответствует Порядку №74-п (на 10 рабочих дней больше).
Фактически заявки на финансирование подавались Комитетом в течение различного периода от даты подачи документов на получение субсидии – от 5 до 22 дней (в связи отсутствием кассового плана), оплата которых осуществлялась через 2-3 дня. 

Результаты проверок получателей субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам

Проверки были проведены у 16 получателей субсидии, из них:

-14 получателями кредитные средства направлены на приобретение сельскохозяйственной техники. Проверками установлено, что приобретенная техника имеется в наличии, на неё представлены свидетельства о регистрации машин и паспорта самоходной машины и других видов техники;

-2 получателями (ООО «Овощевод» и ГУП ВОСХП «Заря») кредитные средства направлены на строительство объектов АПК.

Государственным унитарным предприятием «Волгоградское областное сельскохозяйственное предприятие «Заря» (далее ГУП ВОСХП «Заря», предприятие) в 2015-2016 годах был реализован инвестиционный проект «Строительство теплоэнергетического центра - котельной установки в ГУП ВОСХП «Заря». 

Комитетом к субсидированию были приняты кредитные средства в сумме 92070,5 тыс. руб., направленные на приобретение оборудования для котельной. Общая стоимость объекта составила  135887,8 тыс. рублей. Размер представленных субсидий составил: в 2017 году - 11366,0 тыс. руб.,  за истекший период 2018 года - 2509,4 тыс. рублей.

До декабря 2016 года в ГУП ВОСХП «Заря» функционировали 2 новые котельные, введенные в эксплуатацию в феврале 2015 года, и котельная, построенная в 1982 году, которая помимо теплиц обеспечивала тепловой энергией пос. Сакко и Ванцетти Красноармейского района г. Волгограда. Данная котельная перестала функционировать с января 2018 года, в связи с чем с 31.01.2018 сокращена численность работников этой котельной в количестве 13 единиц. В результате годовая экономия по ФОТ составила 5307,9 тыс. рублей.

Новая построенная котельная, обслуживающая цех №2, начала функционировать с декабря 2016 года. 

Новая котельная является менее энергозатратной, в процессе работы не потребляет техническую воду, в связи с чем снизились затраты на её приобретение. Кроме того, при её  эксплуатации осуществляется выработка углекислоты, необходимой для подкормки растений, в связи с чем ГУП ВОСХП «Заря» с 2017 года перестало осуществлять её закупку. 

Таким образом, ориентировочная расчетная экономия затрат от строительства новой котельной и выводом из эксплуатации старой котельной составила за 2017 год – 13412,2 тыс. руб., за 2018 год -24309 тыс. рублей.

Также по пояснениям главного инженера предприятия новое котельное оборудование способствовало повышению урожайности овощей, поскольку урожайность зависит от параметров микроклимата в теплицах (стабильно заданная температура воздуха и субстрата, газовая среда и полив).

Так, урожайность помидоров в 2017 году по сравнению с 2015 годом выросла на 10,8%, по сравнению с 2016 годом – на 5%, урожайность огурцов выросла на 5% и на 0,4% соответственно. 

ООО «Овощевод» в 2013-2016 годах реализовано 3 инвестиционных проекта по строительству высокотехнологичных тепличных комплексов общей площадью теплиц 20,7 га, информация о которых приведена в следующей таблице 2:
Таблица №2, тыс. руб.

	Наименование объекта 
	Дата ввода в эксплуатацию
	Сметная стоимость строительства
	Кредитные средства, принятые к субсидированию
	Размер представленных субсидий

	тепличный комплекс площадью 5 га
	08.10.2015
	812324,1
	675508,6
	72609,9

	тепличный комплекс площадью 5 га
	02.12.2016
	956913,5
	750000,0
	105057,3

	тепличный комплекс площадью 10,7 га
	22.11.2017
	3255814,8
	2498600,0
	182775,0

	Всего
	х
	х
	3924108,5
	360442,2


К субсидированию Комитетом были приняты кредитные средства на сумму 3924108,5 тыс. рублей. Размер представленных субсидий составил: за 2017 год – 277890,3 тыс. руб., за истекший период 2018 года -  82551,9 тыс. рублей.

Выборочным обследованием, проведенным в ходе проверки в ООО «Овощевод», установлено, что работы по строительству теплиц выполнены в соответствии с проектной документацией. 

Возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса, а также на приобретение техники и оборудования

Информация о плановых назначениях и кассовых расходах по субсидии на возмещение части прямых понесенных затрат за 2017 год – 1 полугодие 2018 года приведена в таблице 3:

Таблица №3, тыс. руб.

	Период
	Предусмотрено
	Утвержденные бюджетные назначения
	Кассовое исполнение
	Отклонение

(гр. 5-гр.3)
	Процент исполнения

	
	Программой
	Законом об областном бюджете
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2017 год, в т.ч.
	155597,8
	155590,9
	155590,9
	155590,9
	0
	100

	ФБ
	147754,1
	147754,1
	147754,1
	147754,1
	0
	100

	ОБ
	7843,7
	7836,8
	7836,8
	7836,8
	0
	100

	2018 год, в.т.ч. 
	147500
	8034
	8034
	0*
	-8034
	0

	ОБ
	147500
	8034
	8034
	0
	-8034
	0


*за 6 месяцев 2018 года.

С 2018 года данный вид государственной поддержки будет предоставляться сельскохозяйственным товаропроизводителям напрямую из федерального бюджета, в связи с чем поправками, внесенными в мае 2018 года в Закон об областном бюджете на 2018 год, бюджетные средства на предоставление данной субсидии были значительно сокращены (со 147500,0 тыс. руб. до 8034,0 тыс. руб.).

Предоставление субсидии осуществлялось на основании:

- Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса, а также на приобретение техники и оборудования, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 24.06.2015 №624;

- постановления Администрации Волгоградской области от 13.02.2017 №73-п «Об утверждении порядка предоставления субсидии на возмещение части прямых понесенных затрат» (далее Порядок №73-п).

Согласно п.1.3. Порядка №73-п субсидии предоставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям, инвестиционные проекты которых прошли конкурсный отбор в Минсельхозе РФ. 

Порядок отбора инвестиционных проектов, направленных на строительство и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса, утвержден Приказом Минсельхоза РФ от 24.07.2015 №318 (далее Порядок отбора №318), в соответствии с которым отбор осуществляется Комиссией по отбору инвестиционных проектов, созданной Минсельхозом РФ (далее  Комиссия).

Фактически для прохождения отбора Комитетом в Минсельхоз РФ направлялись не инвестиционные проекты, а заявочная документация в составе, определенном п. 2.16 Порядка отбора №318 (заявка на участие в отборе, информация о соответствии инвестиционного проекта критериям отбора, копия сводного сметного расчета; копия положительного заключения государственной экспертизы на проектную документацию, пояснительная записка; копия разрешения на строительство объекта и др.).

В январе 2017 года Комитетом в Минсельхоз РФ была направлена заявочная документация для участия в отборе по 2 инвестиционным проектам:

-строительство тепличного комплекса для производства овощей площадью теплиц 5 га в г. Волжский (ООО «Овощевод»);

-строительство коровника на 800 голов на ферме КРС (ООО «СП Донское»).

Данные инвестиционные проекты Комиссией были приняты к субсидированию. 

Порядком №73-п расчет субсидии на возмещение части прямых понесенных затрат предусмотрен от сметной стоимости объекта АПК в размерах, приведенных в таблице 4:                                                                                                         
    Таблица №4
	Объекты субсидирования
	За счет средств федерального бюджета
	За счет средств областного бюджета

	Для объектов АПК (ООО «Овощевод)
	20% сметной стоимости объекта АПК, но не выше предельной стоимости объекта АПК
	1,06% сметной стоимости объекта АПК, но не выше предельной стоимости объекта АПК

	Для объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм) (ООО «СП Донское»)
	30% сметной стоимости объекта АПК, но не выше предельной стоимости объекта АПК
	1,6% сметной стоимости объекта АПК, но не выше предельной стоимости объекта АПК


Исходя из установленных приказом Минсельхоза РФ от 23.07.2015 №317 «Об утверждении предельных значений стоимости единицы мощности объектов агропромышленного комплекса и предельных значений суммарной мощности объектов агропромышленного комплекса в целом по Российской Федерации, принятых и планируемых к приемке за счет создания и модернизации объектов агропромышленного комплекса» предельных значений стоимости единицы мощности объектов АПК, предельная стоимость объектов составила: ООО «Овощевод» -1150000 тыс. руб., ООО «СП «Донское» - 356400 тыс. рублей.

В Порядок отбора №318, уже после направления Комитетом в Минсельхоз РФ заявочной документации по ООО «Овощевод» и ООО «СП «Донское», были внесены изменения, в соответствии с которыми в случаях когда фактический объем произведенных затрат по инвестиционному проекту отличается от сводного сметного расчета в сторону уменьшения и подтвержден представленными сельхозтоваропроизводителем в орган исполнительной власти первичными документами, в составе заявочной документации должен быть представлен уточненный сводный сметный расчет. 

Аналогичная норма предусмотрена и в п. 2.4 Порядка №73-п.

При этом в соответствии с п.2.2 Порядка №73-п размер субсидии определяется, исходя из сметной стоимости объекта, несмотря на то, что пункт 2.4. предусматривает ситуацию, когда фактические затраты по инвестиционному проекту будут ниже его первоначальной сметной стоимости.  

Таким образом, Порядком №73-п не предусмотрено субсидирование части прямых затрат на создание и модернизацию объектов АПК, в случае, когда фактические затраты сложились меньше сметной стоимости инвестиционного проекта.

Фактически же расчет субсидии для ООО «Овощевод» и ООО «СП «Донское» Комитетом осуществлялся не от сметной стоимости объектов, как предусмотрено п.п. 2.2 Порядка №73-п, а исходя из прямых фактических затрат по объектам АПК, поскольку они сложились ниже сметной стоимости объектов.

Размер представленных субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат приведен в таблице 5:
Таблица №5, тыс. руб.

	Предприятие
	Сметная стоимость объекта АПК
	Предельная стоимость объекта АПК
	Прямые фактические затраты
	Общий размер субсидии
	В том числе:
	Возмещено от затрат, %

	
	
	
	
	
	ФБ
	ОБ
	

	ООО «Овощевод»
	808828,5
	1150000,0
	651077,9
	137117,0
	130215,6
	6901,4
	21,06

	ООО«СП Донское»
	109241,9
	356400,0
	58461,6
	18473,9
	17538,5
	935,4
	31,6

	Итого:
	918070,4
	1506400,0
	709539,5
	155590,9
	147754,1
	7836,8
	21,9


Проверкой представленных в Комитет получателями субсидии пакетов документов установлено следующее.

ООО «Овощевод»

ООО «Овощевод» к субсидированию были представлены затраты по строительству тепличного комплекса для производства овощей площадью теплиц 5 га в г. Волжский в размере 651077,9 тыс. руб. (без НДС), что на 157750,6 тыс. руб. меньше стоимости строительства, отраженной в сводном сметном расчете (808828,5 тыс. руб. без НДС).

Выборочным обследованием установлено, что работы по строительству теплицы выполнены в соответствии с проектной документацией – установлено технологическое оборудование, которое обеспечивает кровельный, надпочвенный, боковой, торцевой, контурный обогрев, систему полива и внесения удобрений, систему подачи ядохимикатов, систему увлажнения и испарительного охлаждения воздуха, подкормка растений углекислым газом, механизацию открывания и закрывания форточек, систему теплозащитного шторного экрана, электроподсвечивание и электроосвещение рассады.

ООО «СП «Донское»

ООО «СП «Донское» к субсидированию были представлены, а Комитетом приняты затраты в размере 58461,6 тыс. руб., что на 50780,3 тыс. руб. меньше стоимости строительства по сводному сметному расчету (109241,9 тыс. руб. без НДС, стоимости проектных и изыскательских работ, экспертизы проектной документации). 

Основные причины отклонения фактических затрат от сметной стоимости объекта:

- не осуществлялись затраты на 15949,1 тыс. руб. (электромонтажные работы и видеонаблюдение, содержание службы заказчика, строительный контроль, непредвиденные затраты, частично озеленение и благоустройство и др.);

-экономия при приобретении технологического оборудования -10619,4 тыс. руб.;

-экономия при строительстве здания коровника - 15729,5 тыс. рублей.

Работы по строительству объекта выполнялись ИП Максимов Ю.Ф. на основании 14 договоров,  заключенных на строительство коровника и на предоставление автоуслуг, общей стоимостью 19021,8 тыс. руб. (без НДС), в том числе 7 договоров стоимостью 10475,9 тыс. руб. были заключены до получения разрешения на строительство данного объекта капитального строительства. Стоимость выполненных работ и оказанных автоуслуг по таким договорам составила 1284,2 тыс. руб., то есть данные расходы осуществлены с нарушением пункта 2 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ.

Локальными сметными расчетами к договорам на строительство коровника предусмотрены затраты только на оплату труда рабочих, расходы на материалы и оборудование, эксплуатацию машин и механизмов не предусмотрены. Поэтому приобретение оборудования, материалов, а также обеспечение строительной техникой и предоставление других услуг производилось на основании дополнительно заключаемых ООО «СП «Донское» договоров.

Так, затраты ООО «СП «Донское» по договорам на предоставление автоуслуг, монтажных работ, приобретение материалов, доставка материалов, монтажные работы составили 36748 тыс. рублей. При этом в соответствии с п.2.10 Порядка №73-п в составе пакета документов не предусмотрено предоставление в целях субсидирования копий договоров по указанным затратам. В тоже время в перечне затрат (п.1.9), которые не подлежат возмещению, указанные затраты также отсутствуют. 

По пояснениям Комитета, представленным к акту проверки, в соответствии с п.2.10 Порядка №73-п сельхозтоваропроизводители для получения субсидии представляют в Комитет, в том числе копию договора на строительство и (или) модернизацию объекта, который включает комплекс мероприятий по приобретению материалов, расходы по содержанию и эксплуатации строительных машин и механизмов, прочие расходы. Таким образом, п.2.10 Порядка №73-п в составе пакета документов не предусмотрено предоставление в целях субсидирования копий отдельных договоров, заключенных на предоставление автотранспортных услуг, монтажных работ. приобретение материалов, прочих услуг, так как комплекс этих мероприятий предусмотрен в составе строительных работ. 

То есть, исходя из пояснений Комитета, Порядок №73-п не предусматривал возможность строительства объектов АПК, иным способом, как заключение договора строительства, предусматривающего весь необходимый комплекс работ и услуг, а также приобретение материалов и оборудования (за исключением специальных машин и оборудования для объекта). Соответственно возможность строительства как в случае с ООО «СП «Донское», когда заключается не комплексный договор строительства, а отдельные договора на оказание необходимых работ, услуг, приобретение материалов и оборудования, Порядком №73-п не предусматривалась.

Проверкой документов, представленных к субсидированию ООО «СП «Донское» установлено, что по 7 контрагентам, исходя из назначений платежей, указанных в платежных поручениях, а также из других документов (договоров, счетов, актов выполненных работ), невозможно определить, что расходы за предоставленные услуги спецавтотехники были осуществлены при строительстве коровника, а не других объектов. Так, в 2015 – 2016 годах в ООО «СП «Донское» осуществлялись подрядные работы еще на 5 объектах (реконструкция автогаража, здания молодняка и свиноматочника, модернизация столовой и строительство санпропускника).

Общая сумма таких расходов в 2015 – 2016 годах составили 2045,2 тыс. рублей. Сумма субсидии по таким затратам составила 646,3 тыс. рублей.
По пояснениям Комитета при рассмотрении документов было принято во внимание письмо ООО «СП «Донское» б/д, в котором указано, что затраты на 63451,3 тыс. руб. (58461,7 тыс. руб. (без НДС)) были осуществлены при строительстве коровника и разбиты по контрагентам. При этом в описи документов на получение субсидии, представленных ООО «СП «Донское» в Комитет, данное письмо не указано в составе представленного пакета документов. Отметка о дате регистрации в качестве входящей документации Комитета на письме отсутствует. Таким образом, письмо ООО «СП «Донское», которое было принято как одно из оснований для предоставления субсидии, официально в Комитет не направлялось.

Вместе с тем в соответствии с Порядком №73-п основанием для получения субсидии являются документы, подтверждающие расходы, перечень которых приведен в п. 2.10, и в который не входит письменная корреспонденция претендента на получение субсидии. Также Порядком №73-п не предусмотрено взаимодействие Комитета с претендентами на получение субсидии при проверке представленных ими документов на получение субсидии, в целях получения дополнительной информации. Однако в нарушение п. 2.10 Порядка №73-п указанное письмо Комитетом было принято в качестве документа, подтверждающего произведенные ООО «СП «Донское» затраты на строительство коровника. 

Таким образом, поскольку произведенные ООО «СП «Донское» затраты на 2045,2 тыс. руб., исходя из представленных документов, нельзя идентифицировать как затраты на строительство коровника, то данные расходы не должны были приниматься Комитетом в целях субсидирования. В связи с этим Комитету необходимо принять меры по возврату ООО «СП «Донское» представленной субсидии размере 646,3 тыс. рублей.

ООО «СП «Донское» с ИП Максимов Ю.Ф. заключено 4 договора общей стоимостью 1191,4 тыс. руб. на демонтаж железобетонных конструкций. При этом проведение данных работ проектно-сметной документацией на строительство не предусмотрено.

Кроме того, ООО «СП «Донское» с ИП Максимов Ю.Ф. заключено 4 договора на поставку 4 комплектов железобетонных конструкций животноводческого назначения на общую сумму 1654 тыс. руб., приобретение которых «комплектом» проектно-сметной документацией не предусмотрено. Проектом предусмотрено строительство коровника с приобретением отдельных конструктивных железобетонных элементов - полурам, ригелей и стаканов.

При этом Порядком 73-п требование о соответствии реализуемого инвестиционного проекта проектно-сметной документации не предусмотрено.

ИП Максимовым Ю.Ф. было поставлено 4 комплекта железобетонных конструкций. В связи с отсутствием спецификаций к договору на их поставку, установить, из чего состоит данный комплект невозможно.

По пояснениям ООО «СП «Донское» вышеуказанные 8 договоров были заключены на приобретение бывших в употреблении железобетонных конструкций и их демонтажа.

Согласно актам выполненных работ на демонтаж железобетонных конструкций было демонтировано 133 полурамы и 938 ригелей. А согласно актам выполненных работ на строительство коровника было использовано 128 полурам и 894 ригеля, что подтверждено и визуальным осмотром, проведенным в ООО «СП «Донское». То есть ещё 5 полурам и 44 ригеля при работах по строительству коровника не использовались. 

Стоимость затрат на демонтаж неиспользованных при строительстве коровника железобетонных изделий составила 51 тыс. рублей. Сумма представленной субсидии по данным затратам составила 16,1 тыс. рублей. В связи с этим данные средства подлежат возврату ООО «СП «Донское» в областной бюджет. При этом определить стоимость неиспользованных при строительстве коровника 5 полурам и 44 ригелей не представилось возможным в связи с отсутствием спецификаций на поставляемые комплекты железобетонных конструкций к договорам поставки.

По данным бухгалтерского учета ООО «СП «Донское» здание коровника на 800 гол. КРС стоимостью 61228,6 тыс. руб. (без НДС) числится в составе основных средств.
Обследованием, проведенным в ходе проверки, установлено, что строительство объекта осуществлено в соответствии с параметрами, установленными проектной документацией. При этом, при строительстве в отдельных случаях изменялись принятые проектные решения. Так, кровля над переходом выполнена из асбестоцементных листов, тогда как проектом предусмотрена кровля из наплавляемых материалов. В ходе проверки представлено откорректированное проектное решение.

Выполнение показателей результативности использования субсидий, установленных в соглашениях о предоставлении субсидии
Порядками № 73-п и №74-п предусмотрено, что одним из условий предоставления субсидии является обязательство получателей субсидии по выполнению показателей результативности использования субсидий, указанных в приложениях к данным порядкам.
Исполнение показателей, установленных Соглашениями с получателями субсидии

на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам 

В соглашениях, заключенных Комитетом в 2017 году с получателями субсидий, были установлены обязательства по выполнению 2 показателей результативности:

1. Для получателей, за исключением индивидуальных предпринимателей и глав К(Ф)Х, не имеющих наемных работников:

-размер начисленной средней ежемесячной заработной платы;
-размер фонда оплаты труда (далее ФОТ).
2. Для индивидуальных предпринимателей и глав К(Ф)Х, не имеющих наемных работников - годовой доход за вычетом расходов не ниже характеристик по показателю «Размер начисленной средней ежемесячной заработной платы», умноженных на 12.

По информации Комитета показатели результативности за 2017 год не выполнили 18 получателей субсидии (из 102), которым согласно уведомлениям, направленным  Комитетом с 14.03. по 16.03.2017, необходимо было в месячный срок вернуть 1829,4 тыс. руб. (федеральный бюджет – 1609,1 тыс. руб., областной бюджет- 220,3 тыс. руб.). Фактически было возвращено 490,2 тыс. руб. (федеральный бюджет - 431,3 тыс. руб., областной бюджет - 58,9 тыс. руб.).

Не были возвращены субсидии в сумме 1339,2 тыс. руб. ООО «Айтакс-Молоко», в связи с чем Комитетом 25.05.2018 в Арбитражный суд Волгоградской области направлено исковое заявление о взыскании данной суммы.

Данным 18 получателям субсидий были установлены минимальные плановые значения показателей результативности (минимальный размер начисленной средней ежемесячной заработной платы и соответственно минимальный размер ФОТ).

При этом причинами невыполнения показателей помимо снижения размера средней ежемесячной заработной платы являлось и снижение среднегодовой численности работников. Так, у ОАО Птицефабрика «Урюпинская» не выполнен показатель по размеру ФОТ на 11% вследствие снижения среднегодовой численности работников на 12 чел. (12%). В ООО «Луч», СХП «Лозное», ИП глава К(Ф)Х Челюканов М.А., КХ Ишкина А.В. уменьшение среднегодовой численности работников на 1-2 чел. также привело к невыполнению показателей в целом.

Следует отметить, что п.6.2. Соглашения о предоставлении субсидии предусмотрена возможность внесения в него изменений по соглашению Сторон. Однако дополнительные соглашения при изменении численности работников получателями субсидий не заключались (за исключением ООО «ТопАгро»), что привело к тому, что одни не выполнили установленные показатели результативности, а другие не выполнив показатель по минимальному размеру начисленной средней ежемесячной заработной платы, но значительно перевыполнив показатель по размеру ФОТ (за счет увеличения в течение года численности работников) в целом их перевыполнили.
Так, например, ИП главой К(Ф)Х Новиковым С.С. показатель по средней ежемесячной заработной плате не выполнен на 9% (план - 19405  руб. факт - 17743 руб.), а показатель по размеру фонда оплаты труда за год перевыполнен на 84% (план - 167 тыс.руб., факт - 306,6 тыс.рублей), за счет увеличения численности с 0,7 до 1,4 ед., т.е. в 2 раза.  АО «им. Калинина» показатель по средней ежемесячной заработной плате не выполнен на 8,9% (план - 20425,7 руб. факт - 18610,7 руб.), а показатель по размеру фонда оплаты труда за год перевыполнен на 4% (план - 13726,1 тыс. руб., факт - 14293,0 тыс. руб.) за счет увеличения численности с 56 до 64 единиц. При этом в случае внесения изменений в Соглашения о предоставлении субсидии в части изменения планового значения ФОТ из-за увеличения численности работников, у таких получателей в целом сложилось бы невыполнение показателей результативности использования субсидий.
По дополнительным соглашениям от 16.06.2017 к соглашениям с ООО «ТопАгро», были уменьшены плановые значения обоих показателей. При этом обращение ООО «ТопАгро» о возможности уменьшения плановых значений показателей, с указанием причин данного уменьшения не представлено.

В результате по итогам 2017 года ООО «ТопАгро» показатель «размер начисленной средней ежемесячной заработной платы» был выполнен на 126,3%, а показатель «размер ФОТ» - на 84,5%, общий процент выполнения составил 105,4 процента. Исходя из первоначально установленных показателей исполнение составило бы соответственно 112,2% и 75,1%, и процент невыполнения - 93,5 процента. 
Проверками, проведенными у 16 получателей субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам было установлено, что по 12 получателям фактические значения показателей результативности, отраженные в их отчетах, представленных в Комитет, отличаются от значений, установленных в ходе проверок, как в большую, так и в меньшую сторону.

Так, в отчетах о выполнении показателей, представленных в Комитет всеми проверенными получателями субсидий, отражено либо выполнение, либо перевыполнение показателей. Вместе с тем проверками установлено, что ООО «Стрелец-Агро» не были выполнены оба показателя, а ещё 3 получателями субсидии (ИП глава КФХ Новиков С.С., АО «Имени Калинина» и ООО «Пионер-Агро») не выполнено по одному показателю.  

В результате в соответствии с п.4.3. Порядка №74-п по ООО «Стрелец-Агро» и АО «Имени Калинина» подлежат возврату в бюджет субсидии на общую сумму 24,0 тыс. руб. (федеральный бюджет – 21,1 тыс. руб., областной бюджет – 2,9 тыс. руб.). 
Поскольку в соответствии с п.4.3. Порядка №74-п процент невыполнения показателей результативности рассчитается, исходя из процента достижения всех установленных показателей, то субсидии представленные ИП главе КФХ Новикову С.С. и ООО «Пионер-Агро», не подлежат возврату.
Исполнение показателей, установленных Соглашениями с получателями субсидии на возмещение части прямых понесенных затрат 

В соглашениях о предоставлении субсидии, заключенных Комитетом в 2017 году с ООО «Овощевод», были установлены обязательства по выполнению 3 показателей результативности, с ООО «СП «Донское» - 4 показателей.

Установленные показатели результативности на 2017 год, ООО «Овощевод» и ООО «СП «Донское» были выполнены. Информация о выполнении показателей результативности использования субсидий представлена в таблице 6:
Таблица № 6
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	План по Соглашениям
	Факт

	ООО «Овощевод»

	Размер начисленной средней ежемесячной заработной платы 
	руб.
	23013
	25153

	Размер фонда оплаты труда
	тыс.руб.
	110738,6
	141560,1

	Объем введенных площадей теплиц
	га
	5
	5

	ООО «СП Донское»
	
	
	

	Размер начисленной средней ежемесячной заработной платы
	руб.
	15524
	28514

	Размер фонда оплаты труда
	тыс. руб.
	45454,3
	85654,4

	Срок достижения проектной мощности по производству молока (молочная продуктивность не ниже 6000 килограммов молока на корову в год) на созданных и (или) модернизированных животноводческих комплексах молочного направления (молочных фермах) со дня введения их в эксплуатацию)
	лет
	2
	1

	Объем введенных мощностей животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм)
	скотомест
	800
	800


Показатели финансово-хозяйственной деятельности получателей субсидии

В рамках данного контрольного мероприятия было проверено 17 сельхозтоваропрозводителей 3 муниципальных районов области, г. Волгограда и г. Волжского. Анализ деятельности показал, что их финансово-экономическое состояние предприятий довольно устойчивое, все предприятия работали безубыточно, наблюдается рост производственных показателей.  

При этом в ГУП ВОСХП «Заря» при увеличении объема производства и реализации овощей в 2016 и 2017 годах по отношению к 2015 году на 7-9,1%, выручка от их реализации снизилась на 7,3-8,1%, что связано со снижением цен реализации на овощную продукцию.
ГУП ВОСХП «Заря»

Размер представленной в 2017 году – 6 месяцев 2018 года субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам составил 13875,4 тыс. рублей.

Объем выручки от реализации продукции и услуг за 2017 год составил 440435,0 тыс. руб., что на 39594,0 тыс. руб. (на 8,2%) меньше чем за 2015 год, и на 6473,0 тыс. руб. (на 1,4%) меньше чем в 2016 году. 

При ежегодном снижении объемов выручки в 2016 – 2017 годах от реализации продукции и услуг себестоимость ежегодно увеличивается: за 2017 год по сравнению с 2015 годом увеличилась на 14%, по сравнению с 2016 годом – на 10,2 процента. 

Чистая прибыль предприятия за 2017 год по сравнению с 2015 годом снизилась на 76882,0 тыс. руб., или в 4,5 раза, по сравнению с 2016 годом – на 13646,0 тыс. руб., или в 1,6 раза. При этом по сравнению с 2013 и  2014 годами чистая прибыль за 2017 год увеличилась на 11501 тыс. руб., или в 2,1 раза, и на 5425,0 тыс. руб., или в 1,3 раза, соответственно. 

Следует отметить, что без учета полученной субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам чистая прибыль составила бы в 2017 году - 10584,0 тыс. руб., (для сравнения: в 2016 году – 34928,0 тыс. руб. и в 2015 году - 87318 тыс. руб.).

Выручка от реализации овощей по отношению к 2015 году в 2016 году снизилась на 34217,7 тыс. руб., или на 7,3%, в 2017 году – на 37856,2 тыс. руб., или на 8,1 процента. В 1 квартале 2018 года по отношению к аналогичному периоду 2017 года выручка от реализации овощей снизилась на 29768,3 тыс. руб., или на 18,7 процента.

При этом объем производства продукции, и соответственно её реализации, ежегодно увеличивается. Так, в 2017 году по отношению к 2016 году производство продукции увеличилось на 142,1 т, или на 1,8%, в 2016 году по отношению к 2015 году – на 508,2 т, или на 6,9 процента. В 1 квартале 2018 года производство продукции по сравнению с 1 кварталом 2017 года снизилось на 205,4 т, или на 12,9% процента. 

Следует отметить, что по сравнению с 2013 и 2014 годами объем производства продукции в 2017 году также увеличился: соответственно на 2460 т, или на 44,4%, и на 565,5 т, или на 7,6 процента.

Вместе с тем при увеличении объема производства и реализации овощей в 2016 и 2017 годах по отношению к 2015 году на 7-9,1%, выручка от их реализации снизилась на 7,3-8,1%, что связано со снижением цен реализации на продукцию ГУП ВОСХП «Заря».

Динамика изменения средней цены реализации за 2015 – 2017 годы, 1 квартал 2017 года и  1 квартал 2018 года представлена в таблице 7:

Таблица №7
	Наименование показателя
	Средняя цена реализации за год, руб.

	
	2015
	2016
	2017
	1 квартал 2017
	1 квартал 2018

	Огурцы
	69,1
	58,8
	56,5
	101,6
	93,8

	Томаты
	52,3
	47,8
	48,2
	267,4
	182,1


Из таблицы видно, что средняя цена огурцов по сравнению с 2015 годом снизилась в 2016 году на 14,9%, в 2017 году - на 18,2 процента. Цена реализации томатов по отношению к 2015 году снизилась в 2016 году на 8,6%, в 2017 году - на 7,8%. В 1 квартале 2018 года по сравнению с 1 кварталом  2017 года средняя цена реализации огурцов снизилась – на 7,6%, томатов – на 31,9 процента.

Сравнительный анализ оптовых цен ГУП ВОСХП «Заря», а также средних потребительских цен за 2015 – 2017 годы по отдельным регионам, в которые в основном реализовывалась продукция предприятия (г.Москва, Московская область и г.Санкт-Петербург, Ленинградская область), показал следующее (диаграмма в Приложении 10).

Средняя оптовая цена на овощную продукцию в ГУП ВОСХП «Заря» в 2017 году была значительно ниже, чем в 2015 году. Например, в феврале 2017 года оптовая цена на огурец снизилась на 20%, в апреле – на 25,7%, в мае – на 37% по отношению к ценам аналогичного периода 2015 года. При этом потребительские цены на овощную продукцию по указанным в диаграмме регионам за данный период либо увеличились, либо не изменились, либо уменьшились незначительно.

Как следствие, увеличилась разница между оптовой ценой, установленной ГУП ВОСХП «Заря» на овощную продукцию, и потребительскими ценами, сложившимися в указанных в диаграмме регионах. Так, в апреле 2015 года оптовая цена на огурцы составляла 44-49% от потребительской цены в г.Москве, Московской области, г.Санкт-Петербурге и Ленинградской области, а в аналогичном периоде 2017 года снизилась до 36%, в мае 2015 года оптовая цена на огурцы составляла 37-41% от потребительской цены, а в мае 2017 года снизилась до 26-29 процентов. В октябре 2015 года оптовая цена на томаты составляла 63-71% от потребительской цены, а в октябре 2017 года снизилась до 52 процентов (график в Приложении 11). 

Цены на овощную продукцию в 2017 – 1 квартале 2018 года устанавливались распоряжениями директора предприятия, которые также были подписаны его заместителем по коммерческим вопросам и сбыту. К распоряжению о цене, как правило, прикладывалась справка о мониторинге цен, при этом в случае, если на предприятии устанавливалась оптовая цена, то проводился мониторинг цен по регионам России (тепличные комбинаты, рынки, оптовые базы, магазины), если устанавливалась розничная цена, то проводился мониторинг цен сетевых магазинов, рынков. Однако нормативно данный порядок определения цен на овощную продукцию в ГУП ВОСХП «Заря» не закреплен. Между тем в 2015 - 2016 годах цены устанавливались на основании сложившейся конъюнктуры рынка распоряжениями ГУП ВОСХП «Заря», подписанными комиссией под председательством директора в составе заместителя директора по коммерческим вопросам и сбыту, главного агронома, главного экономиста, начальников цехов. 

Проверкой установлено, что в один и тот же день оптовые партии овощей реализовывались по разным ценам. Так, например, 27.10.2017 для ООО «Патриот» (г. Барнаул) цена реализации томатов высшего сорта составила 55 руб. за 1 кг, а для ООО «Партнер» (г.Вологда) - 50 руб. за 1 кг. ООО «Метрика» 02.10.2017 томат 1 сорта был реализован по цене 10,13 руб. за 1 кг, а ООО «Ариант» 04.10.2017 по цене 20,51 руб., то есть в 2 раза больше. То есть при отпуске продукции с разницей в 2 дня цена на продукцию отличалась в 2 раза. 

При выборочной проверке распоряжений о цене за октябрь 2017 года, январь-март 2018 года было установлено, что справками о мониторинге цен на овощную продукцию не подтверждено 71 распоряжение о цене (5 - за октябрь 2017 года и 66 - за январь-март 2018 года).

В пояснениях к акту проверки ГУП ВОСХП «Заря» дополнительно были представлены  копии распоряжений о цене и справок о мониторинге цен за январь-март 2018 года, которые не представлялись в ходе проведения проверки.

С учетом дополнительно представленных документов не подтверждено справками о мониторинге цен 13 распоряжений о цене (4 за январь  и  9 за февраль 2018 года).

В справках о мониторинге цен по регионам России  в основном указывались цены реализации АО «Тепличное» (г.Тамбов), ПАО «Агрокомбинат «Тепличный» (г. Краснодар), «Воронежский тепличный комбинат». При мониторинге цен по г. Волгограду в справках в основном указывались цены реализации магазинов «Лента», «Покупочка», «Пятерочка», «Магнит» и рынков «Юбилейный», «Олимпия», «Восток», МУП «Центральный рынок».
Реализация продукции в проверяемом периоде осуществлялась юридическим лицам, предпринимателям без образования юридического лица, физическим лицам, через собственные торговые точки (киоски), а также работникам предприятия. 

Наибольшая доля в общей выручке от реализации овощей составляла выручка, полученная от юридических лиц (общества с ограниченной ответственностью) 84,6% в 2016 году и 89,5% - в 1 квартале 2018 года. Доля выручки от реализации овощей в киосках предприятия составила в 2017 году – 15,39%, в 1 квартале 2018 года - 8,2 процента. 

При этом доля выручки от киосков в 2013-2015 годах составляла 17,3%-20,6%, то есть в 2017 – 2018 годах доля реализации овощной продукции через торговые точки предприятия в общей выручке уменьшилась.

На начало 2017 года на территории г.Волгограда имелось 28 собственных торговых точек ГУП ВОСХП «Заря», через которые реализовывалась продукция предприятия.

В связи с принятием новой схемы размещения нестационарных торговых объектов (далее НТО) на территории Волгограда и утверждением базовых типовых архитектурных решений таких объектов, ГУП ВОСХП «Заря» в 2017 году было демонтировано 22 торговые точки. В этой связи в КУГИ ВО предприятием были направлены письма о расторжении договоров аренды земельных участков (либо о внесении изменений в договоры аренды), на которых находились эти киоски.

На начало 2018 года количество собственных торговых точек ГУП ВОСХП «Заря» составило 14 ед., то есть их количество сократилось вдвое. На 01.06.2018  количество собственных торговых точек составило 13 единиц.

ГУП ВОСХП «Заря» в 2017 – 2018 годах обращалось в районные администрации г. Волгограда с просьбой рассмотреть предлагаемые адреса для заключения договоров на размещение НТО. Согласно полученным ответам от районных администраций г. Волгограда: 

-по четырем районам было отказано в заключении указанных договоров, поскольку утвержденные схемы размещения НТО не предусматривают размещение торговых объектов по предложенным адресам;

-по Кировскому району: по 2 заявленным адресам документы направлены на согласование в структурные подразделения администрации Волгограда, и о результатах рассмотрения будет сообщено дополнительно, ещё по 4 адресам получен ответ о том, что договор на размещение НТО заключается по итогам конкурса (аукциона) на право заключения такого договора. ГУП ВОСХП «Заря» документы на конкурс не подавались;

-по Краснооктябрьскому району: представленный пакет документов после его рассмотрения будет направлен в межведомственную комиссию по формированию (внесению изменений) в схему размещения НТО на территории Волгограда;

-по Ворошиловскому району: по одному адресу межведомственной комиссией было согласовано размещение НТО, ещё по одному нет. Вместе с тем по согласованному адресу договор на размещение НТО ГУП ВОСХП «Заря» не заключался.
Из 56 юридических лиц и 3-х индивидуальных предпринимателей, которым в 2017 году реализовывалась продукция ГУП ВОСХП «Заря», 11 юридических лиц и 2 индивидуальных предпринимателя зарегистрированы и находятся на территории г. Волгограда и Волгоградской области, и им было реализовано 836,4 т овощей, или 12% от общего объема реализации данным категориям покупателей. 

Из 26 юридических лиц и 3-х индивидуальных предпринимателей, которым в 1 квартале 2018 года реализовывалась продукция ГУП ВОСХП «Заря», 5 юридических лиц и 3 индивидуальных предпринимателя зарегистрированы и находятся на территории г. Волгограда и Волгоградской области, и им было реализовано 163,4 т овощей, или 3,1% от общего объема реализации данным категориям покупателей.

С учетом объемов реализации через торговые точки ГУП ВОСХП «Заря», на территории г.Волгограда и Волгоградской области в 2017 году было реализовано 1779,1 т овощей, или 22,4% от общего объема реализации, в 1 квартале 2018 года- 244,6 т овощей, или 18,1 процента.

Доля выручки от реализации продукции физическим лицам, которая в 2013-2015 годах составляла 29-52% от общей выручки, в 2017 году – 1 квартале 2018 года значительно сократилась - до 0,01 - 2,3 процента.

Так, в 2017 году 84,6 кг овощей было реализовано только одному физическому лицу, за 5  месяцев 2018 года 29,5 тонн реализовано 5 физическим лицам, из них 1 – 268 кг по розничной цене и 4 – оптовые партии по оптовым ценам.
Предыдущей проверкой КСП ВО было установлено, что в 2013-2015 годах почти половина овощной продукции предприятием реализовывалась физическим лицам в отсутствии договорных отношений и реквизитов в документах на реализацию продукции. По результатам проверки КСП ВО в ГУП ВОСХП «Заря» были направлены рекомендации о необходимости оформления товарных накладных в соответствии с действующим законодательством. 

В 2017 – 2018 годах с физическими лицами ГУП ВОСХП «Заря» заключались договоры розничной купли-продажи, согласно которым реализуемый товар предназначен для личного, семейного, домашнего или иного использования, не связанного с предпринимательской деятельностью. При этом продукция 4 физическим лицам отпускалась по оптовым ценам, которые были значительно ниже розничных. Кроме того, в отдельных случаях физическим лицам оптовые партии продукции отпускались по цене, которая была ниже оптовой цены для юридических лиц в день отпуска продукции.

Также проверкой установлено, что из четырех физических лиц двое - являлись индивидуальными предпринимателями, то есть, приобретая продукцию как физические лица, они возможно уходили от налогообложения.  

ООО «Овощевод»

Размер представленных в 2017 году – 5 месяцев 2018 года субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат и на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам составил 537947,1 тыс. рублей.

В 2013 году овощи закрытого грунта производились в 4 теплицах, посевная площадь составляла 15,6 га. В 2014 – 2017 годах были построены и введены в эксплуатацию 3 высокотехнологичных тепличных комплексов, общей площадью 20,7 га, в конце 2017 года выведены из эксплуатации 2 теплицы общей площадью 10,2 га построенные в 80-х годах прошлого века. 

В 2017 году посевная площадь в теплицах составляла 25,6 га, что в 1,6 раза больше по сравнению с 2013 годом. В 2018 году на предприятии под производство овощей было занято: рассадное отделение площадью 2,4 га и 4 теплицы, посевная площадь которых на 18.05.2018 составила 23,4 га.

В настоящий момент на предприятии реализуется проект по строительству высокотехнологичного тепличного комплекса площадью теплиц 11  га.

Валовой сбор овощей по сравнению с 2013 годом увеличился в 2 раза, по сравнению с 2014 годом увеличился на 56 процентов. При этом урожайность овощей в 2017 году по сравнению с 2013 годом увеличилась на 932,3 ц/га, с 2014 годом - увеличилась  на 1006,1 ц/га, по сравнению с 2015 годом - уменьшилась  на 94,4 ц/га, по сравнению с 2016 годом - уменьшилась  на 322,1 центнера с гектара. 

Основными покупателями продукции ООО «Овощевод» в 2017 году в Волгоградской области являлись сетевые магазины: АО «Тандер», ООО «Тамерлан», ООО «Радеж», ООО «Лента», ООО «Ман», в которые было реализовано 26% от общего объема реализованных овощей. 

За пределы области было реализовано 74% от общего объема реализованных овощей. Наиболее крупными покупателями продукции из других регионов РФ являлись: покупатели г. Москвы и Московской области (огурцов - АО Торговый Дом «Перекресток», ООО «Фруктовая платформа», ООО «Флорида», ООО «Агропорт», ООО «Лента», томатов - ЗАО «Белая Дача Трейдинг», АО Торговый Дом «Перекресток»), а также сетевые магазины ООО «Лента», АО «Тандер», реализующие продукцию в другие регионы РФ (Самарская, Ростовская, Астраханская области).

Среднегодовая численность работников за последние 5 лет увеличилась на 112 ед., или на 31%, и по состоянию на 01.01.2018 составила 469 человек. Фонд оплаты труда увеличился в 2 раза с 67963 тыс. руб. - в 2013 году до  141571 тыс. руб. - в 2017 году. Среднемесячная заработная плата работников, непосредственно занятых в сельском хозяйстве, в 2017 году составила 25155 руб., что больше по сравнению с 2013 годом (15864 руб.) на 58 процентов.

Объем начисленных налоговых платежей (без НДС) и взносов во внебюджетные фонды в 2017 году по сравнению с 2013 годом вырос в 2,4 раза (с 27,7 млн. руб. до 66,3 млн. руб.).
ООО «СП «Донское»

Размер представленной в 2017 году субсидии на возмещение части прямых понесенных затрат составил 18473,0 тыс. рублей.

Анализ основных производственно - экономических показателей деятельности за 2015-2017 годы показал их заметный рост в 2017 году по сравнению с предыдущими годами. Так, поголовье КРС в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличилось на 23%, по сравнению с 2015 годом – более чем в 1,5 раза, и на конец 2017 года составило 3771 голову. Среднегодовое поголовье коров в 2017 году составило 1142 голов, что соответственно в 1,4 раза больше по сравнению с 2015 годом (842 гол.) и в 1,2 раза больше по сравнению с 2016 годом (923 гол.). Производство молока (10866,8 т) по сравнению с 2015 годом также увеличилось: в 2017 году - в 1,5 раза, в 2016 году – в 1,4 раза.

В 2015 – 2017 годах в общем объеме выручки основную долю занимала реализация молока. Вся молочная продукция была реализована в пределах региона. Основными покупателями молочной продукции за 3 последние года являлись филиал АО «Данон Россия» (85,6% от общего объема реализованного молока) и ОАО «Компания Юнимилк» (13,8%). 

Объем начисленных налоговых платежей (без НДС) и взносов во внебюджетные фонды в 2017 году по сравнению с 2015 годом вырос в 2,5 раза (с 8,8 млн. руб. до 22,4 млн. руб.).

Проверкой ещё 14 сельхозтоваропрозводителей 3 муниципальных районов области (ООО «Агротехсервис», АО «Перекопское», ООО «Дон-Агро», ООО «Пионер-Агро» Клетского муниципального района, ИП глава КФХ Храмова А.В., ИП глава КФХ Новиков С.С. Калачевского муниципального района, ИП Краснов В.В., ИП глава КФХ Исаев В.В., АО «им. Калинина», СПК «Агросоюз», ООО «Стрелец-Агро», ИП глава КФХ Котов В.В., ООО «Сатурн-Агро», ООО «Имени Куйбышева» Серафимовичского муниципального района), являвшихся получателями субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам, установлено следующее. 

Данные предприятия специализируются на выращивании продукции растениеводства (зерновые и зернобобовые культуры – пшеница, ячмень, кукуруза, нут, а также и масличные культуры – подсолнечник, лен, софлор), и ими проводилось обновление машинно-тракторного парка, в том числе за счет кредитных ресурсов. 

Из 14 проверенных предприятий у 10 предприятий была увеличена посевная площадь сельскохозяйственных культур в 2017 году по сравнению с предыдущими годами на 9,5% - 160%,  у 2 предприятий посевная площадь не изменилась, ещё у 2 – уменьшилась на 11% и 15,4 процента.

Анализ других производственно-экономических показателей деятельности всех вышеперечисленных получателей субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам показал их рост в 2017 году по сравнению с предыдущими годами. 

В 2017 году по сравнению с предыдущими годами объемы произведенной  проверенными получателями субсидий сельскохозяйственной продукции увеличились в основном в 3 – 5 раз. 

Урожайность сельскохозяйственных культур также имеет тенденцию к увеличению. Наибольшее увеличение урожайности в 2017 году по сравнению с предыдущими годами по зерновым культурам сложилось у ИП глава КФХ Храмова А.В. (в 2,2 раза в 2017 году по сравнению с 2012 годом), ООО «Дон-Агро» (в 2,4 раза в 2017 году по сравнению с 2012 годом), АО «Перекопское» (в 2,4 раза в 2017 году по сравнению с 2013 годом), по подсолнечнику – по ИП Краснову В.П. (в 4,4 раза в 2017 году по сравнению с 2014 годом).

Положительная динамика по начисленным налогам (без учета НДС) сложилась по всем проверенным предприятиям. Так, общая сумма начисленных налогов и сборов в 2017 году по сравнению с предыдущими годами увеличилась в основном в 2 - 3 раза, а по 3 получателям субсидии - в 5 раз (ИП глава К(Ф)Х Котов В.В., ИП Краснов В.В., ООО «Сатурн-Агро»).

По состоянию на 01.01.2018 задолженность по уплате налогов и сборов на 01.01.2018 сложилась по 3 сельхозтоваропроизводителям (ИП Глава КФХ Храмова А.В. – 37 тыс. руб., ООО «Дон-Агро» - 250 тыс. руб., ООО «Пионер-Агро» - 130 тыс. руб.). По другим 11 проверенным предприятиям задолженности по налогам и сборам, а также взносам во внебюджетные фонды на 01.01.2018 не имелось.

Реализация растениеводческой продукции проверенными сельскохозяйственными организациями в 2017 году осуществлялась как региональным покупателям, так и покупателям из других регионов. При этом только двумя получателями субсидии (ООО «Агротехсервис» и ИП глава КФХ Храмова А.В.) основная доля продукции (соответственно 81,5% и 91,5%) была реализована покупателям Волгоградской области. Остальными предприятиями реализация продукции осуществлялась в основном покупателям других регионов (Ростовская область, Воронежская область, Московская область, Тамбовская область, Липецкая область, Екатеринбургская область, Краснодарский край, Ставропольский край, республика Калмыкия). Удельный вес реализации отдельных видов продукции растениеводства за пределы Волгоградской области в 2017 году составил от 60,4 до 100 процентов.

Выполнение целевых показателей, предусмотренных Подпрограммой

Информация о выполнении в 2017 году предусмотренных Подпрограммой целевых показателей по данным Комитета, приведена в таблице 8:
Таблица №8
	№ п/п
	Показатель
	Единица измерения
	План
	Факт
	%

выполнения

	1
	Количество выполненных и внедренных научно-исследовательских разработок для агропромышленного комплекса
	ед.
	1
	1
	100

	2
	Ввод в действие построенных и модернизированных площадей теплиц, в том числе:
	гектаров
	15
	16,15
	107,7

	
	 ООО «Овощевод»
	
	Х
	10,95
	х

	
	АК «Волжский»
	
	Х
	5,2
	х

	3
	Ввод в действие построенных и модернизированных мощностей по хранению плодов, ягод, картофеля и овощей открытого грунта, в том числе:
	тыс. тонн
	13
	32,3
	В 2,5 раза

	
	СПМК «Волгоградская заготовительная контора» г. Волгоград
	
	Х
	12
	Х

	
	ГК «Фруктовый центр – Фаворит» г. Волгоград
	
	Х
	16
	Х

	
	ООО «СП Дядя Ваня Девелей» Среднеахтубинского муниципального района
	
	Х
	1,7
	Х

	
	ССОК «Колос» Николаевского муниципального района
	
	Х
	1
	Х

	
	СПК «Лебяжья Поляна» Среднеахтубинского муниципального района
	
	Х
	1,4
	Х

	
	ООО «ЭкспоПро» Фроловского муниципального района
	
	Х
	0,2
	х

	4
	Количество приобретенной сельхозтоваропроизводителями новой энергонасыщенной высокопроизводительной сельскохозяйственной техники
	ед.
	550
	837
	152,2

	5
	Объем ссудной задолженности по субсидируемым инвестиционным кредитам, выданным на развитие агропромышленного комплекса
	млн. руб.
	9473,4 
	8576,7
	90,5

	6
	Объем введенных в годах, предшествующих году предоставления субсидии, площадей теплиц – на объектах тепличных комплексов (ООО «Овощевод»)
	гектаров
	5,0
	5,0
	100

	7
	Объем введенных в годах, предшествующих году предоставления субсидии, мощностей животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм) – на объектах животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм) (ООО «СП «Донское»
	скотомест
	800
	800
	100


Как видно из таблицы, все 7 показателей результативности, установленные на 2017 год, были выполнены и перевыполнены. Вместе с тем проверкой установлено следующее.

В качестве исполнения показателя «Количество выполненных и внедренных научно-исследовательских разработок для агропромышленного комплекса» отражена выполненная ФГБНУ «Поволжский научно-исследовательский институт производства и переработки мясомолочной продукции» работа по теме «Разработка ускоренной оценки генетического потенциала продуктивности крупного рогатого скота и овец, разводимых в регионе, на основе молекулярно-генетических методов». Результаты работы были направлены сельскохозяйственным предприятиям области, занимающимся разведением племенного скота, для практического применения.

Вместе с тем данная научная работа выполнялась не в рамках реализации мероприятий Подпрограммы, и соответственно не может являться исполнением целевого показателя, установленного Программой. Фактически в рамках Подпрограммы в 2017 году научно-исследовательские работы не выполнялись и не финансировались (за исключением погашения кредиторской задолженности за 2016 год).

По показателю «Объем введенных в годах, предшествующих году предоставления субсидии, мощностей животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм)…» плановое и фактическое значения показателя составило 800 скотомест. Вместе с тем согласно разрешению на ввод объекта в эксплуатацию от 02.12.2016 мощность построенного коровника в ООО «СП «Донское» составляет 792 скотоместа, что соответствует технико-экономическим показателям объекта, указанным в проектной документации. По пояснениям ООО «СП «Донское» и Комитета на беспривязном содержании в построенном коровнике может содержаться 800 голов. Соответственно плановое значение и фактическое выполнение данного показателя должно было составить или 792 скотоместа, или 800 голов.
Поддержка научных исследований в агропромышленном комплексе

Подпрограммой предусмотрено, что в рамках основного мероприятия «Поддержка научных исследований в агропромышленном комплексе» научно-техническим советом по агропромышленному комплексу и природопользованию Волгоградской области утверждается перечень тем, принятых к финансированию за счет средств областного бюджета (пункт 7.1.).

Согласно протоколу заседания научно-технического совета по агропромышленному комплексу и природопользованию Волгоградской области от 15.07.2016, за подписью председательствующего В.В. Иванова и секретаря В.Б. Коршунова, была утверждена тема научно-исследовательской работы: «Разработка научных рекомендаций по обоснованию затрат и цены труда на производство сельскохозяйственной продукции в расчете на 1 агрегированный (комплексный) гектар посевных площадей (пашни) с учетом природно-климатических зон Волгоградской области в рамках реализации Стратегии по комплексному развитию сельских территорий Волгоградской области и эффективному функционированию агропромышленного комплекса в условиях ВТО с учетом социально-экономических и природно-климатических особенностей Волгоградской области», одобрено техническое задание на выполнение данной научно-исследовательской работы, и было решено данную тему передать Комитету для организации конкурса на ее выполнение.

Программой на 2017 год  на поддержку научных исследований в агропромышленном комплексе за счет средств областного бюджета предусматривалось  4000,0 тыс. рублей. 

Данные средства в 2017 году Комитетом были направлены на погашение кредиторской задолженности за выполненную ФГБОУ «Волгоградский государственный аграрный университет» в декабре 2016 года научно-исследовательскую работу по вышеуказанной теме. Результатами выполненной работы явились:

-информационно-аналитические материалы, используемые и полученные в ходе проведения работ по разработке научных рекомендаций по обоснованию затрат и цены труда на производство сельскохозяйственной продукции в расчете на 1  агрегированный (комплексный) гектар посевных площадей (пашни) с учетом природно-климатических зон Волгоградской области;

-индикаторы (нормативы) затрат и цены труда на производство сельскохозяйственной продукции в расчете на 1  агрегированный (комплексный) гектар посевных площадей (пашни) с учетом природно-климатических зон Волгоградской области;

-методические рекомендации по расчету и дальнейшей корректировке затрат и цены труда на производство сельскохозяйственной продукции в расчете на 1  агрегированный (комплексный) гектар посевных площадей (пашни) с учетом изменения минимального размера оплаты труда.

Согласно информации Комитета о выполнении в 2016 году целевых показателей, в 2017 году планировалось проведение апробации данной работы в сельскохозяйственных организациях области. Фактически в 2017 году апробация результатов научно-исследовательской работы в сельскохозяйственных организациях области не проводилась.

На совместном заседании Экспертного совета с руководителями экономических служб администраций муниципальных районов и специалистами финансово-экономических служб органов управления АПК муниципальных районов (протокол от 31.05.2018) рассматривался вопрос о возможности использования результатов научно-исследовательской работы по обоснованию затрат труда на 1 гектар в работе районных комиссий по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет в государственные внебюджетные фонды и повышению результативности бюджетных расходов. По итогам заседания принято решение о проведении органами местного самоуправления сравнительного анализа фактической численности работников в сельскохозяйственных предприятиях и К(Ф)Х с расчетной численностью, установленной по научно-обоснованным нормативам.  Результаты анализа с пояснениями в случаях отклонений представить в отдел экономики, реализации государственных и ведомственных целевых программ Комитета. Срок реализации данного решения установлен до 01.08.2018.
Вместе с тем необходимость такого нормирования численности работников в сельскохозяйственных предприятиях и особенно в К(Ф)Х, очень актуальна.
Так, проверками установлено, что у отдельных получателей субсидии при значительных размерах посевных площадей численность наемных работников была минимальной, что вызывает сомнение в возможности обработки объема посевной площади с такой численностью наемных работников без привлечения дополнительных трудовых ресурсов.

Например, у ИП Краснова В.В. при посевной площади на протяжении последних 5 лет 250 - 700 га среднесписочная численность наемных работников составляла 1-2 чел. (в сезон - 3 чел.); у ИП главы КФХ Новикова С.С. при посевной площади на протяжении последних 4 лет 600 - 800 га – 1-2 чел, (оба родственники).; у ИП главы КФХ Храмовой А.В. при посевной площади на протяжении последних 5 лет 200 - 350  га наемные работники до апреля 2017 года отсутствовали (в дальнейшем принято 2 наёмных работника).

Для сравнения у других проверенных получателей субсидии на 1 наемного работника, непосредственно занятого на сельскохозяйственном производстве, приходилось: ООО «Дон-Агро» - 157 до 186 га посевных  площадей; АО «им. Калинина»  - 114-127 га,  ООО «Пионер-Агро» - 58,6 – 65 гектаров.
Выводы:
Мероприятиями подпрограммы «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие»  являлось:

-предоставление субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам;

-предоставление субсидии на возмещение части прямых понесенных затрат;

-поддержка научных исследований в агропромышленном комплексе.
Проверкой использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий Подпрограммы были установлены нарушения и недостатки нормативных правовых актов, регламентирующих предоставление субсидий, а также не достижение отдельными сельхозтоваропроизводителями показателей результативности предоставления субсидий.
1. Проверкой использования бюджетных средств, направленных на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам установлено следующее. 

1.1. В 2017 году субсидии за счет средств федерального и областного бюджетов были предоставлены 102 сельхозтоваропроизводителям по 205 кредитным договорам.
 За 6 месяцев 2018 года получателями субсидии являлось 50 сельхозтоваропроизводителей по 112 кредитным договорам.

1.2. Субсидии за счет средств областного бюджета предоставлялись с нарушением п. 1.3. и п. 2.3. Порядка №74-п, а также п.4 и п.5 Приложения №12 к ГП РФ №717, поскольку выплачивались в меньшем размере, чем установлено. Так, потребность в средствах областного бюджета для доплаты до установленного размера за счет средств областного бюджета для 100 получателя субсидии составляла  92006,4  тыс. рублей.
Также в отдельных случаях при предоставлении субсидий Комитетом был нарушен порядок очередности предоставления субсидий, предусмотренный п.2.5 Порядка №74-п (редакция от 14.08.2017).
1.3. Показатели результативности за 2017 год не выполнили 18 получателей субсидии (из 102), в связи с чем, подлежало возврату 1829,4 тыс. руб., фактически возвращено 490,2 тыс. рублей. Не возвращено 1339,2 тыс. руб. ООО «Айтакс-Молоко», в связи с чем Комитетом 25.05.2018 в Арбитражный суд Волгоградской области направлено исковое заявление о взыскании данной суммы.

Кроме того, по итогам проверок 16 получателей субсидии было установлено, что 1 получателем субсидии не были выполнены оба установленных показателя, а ещё 3 - не выполнено по одному показателю.  В соответствии с п.4.3. Порядка №74-п по ООО «Стрелец-Агро» и АО «им. Калинина» подлежат возврату в бюджет субсидии на общую сумму 24,0 тыс. рублей.

2. Проверкой использования бюджетных средств, направленных ООО «Овощевод» и ООО «СП «Донское» на возмещение части прямых понесенных затрат, установлено следующее.
2.1. В соответствии с п.2.2 Порядка №73-п размер субсидии определяется, исходя из сметной стоимости объекта, несмотря на то, что пункт 2.4. данного порядка предусматривает ситуацию, когда фактические затраты по строительству объекта будут ниже его первоначальной сметной стоимости.  

Фактически же расчет субсидии для ООО «Овощевод» и ООО «СП «Донское» Комитетом осуществлялся не от сметной стоимости объектов, как предусмотрено п.п. 2.2 Порядка №73-п, а от фактических затрат по объектам АПК (поскольку они сложились ниже сметной стоимости объектов), что вполне логично, но в указанный порядок соответствующие изменения не вносились.  
2.2. Работы по строительству коровника в ООО «СП «Донское» на 1284,2 тыс. руб. были выполнены до получения разрешения на строительство данного объекта, что является нарушением пункта 2 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ.

Локальными сметными расчетами к договорам на строительство коровника предусмотрены затраты только на оплату труда рабочих, в связи с чем приобретение оборудования, материалов, а также обеспечение строительной техникой и предоставление других услуг производилось на основании иных договоров, заключенных ООО «СП «Донское». Затраты по договорам на предоставление автоуслуг, приобретение материалов, доставка материалов, монтажные работы составили 36748 тыс. руб., или 63% от субсидируемых затрат. При этом п.п.2.10 Порядка №73-п в составе пакета документов не предусмотрено предоставление в целях субсидирования копий договоров по указанным затратам. В то же время в перечне затрат (п.1.9), которые не подлежат возмещению, указанные затраты также отсутствуют. 

Это, в свою очередь, свидетельствует либо о недоработках Порядка №73-п, либо о том, что Порядком №73-п не предусмотрена возможность строительства объектов АПК иным способом, как заключение договора строительства, предусматривающего весь необходимый комплекс работ и услуг, а также приобретение материалов и оборудования (за исключением специальных машин и оборудования для объекта). Соответственно возможность строительства как в случае с ООО «СП «Донское» Порядком №73-п не предусматривалась.

2.3. Исходя из документов, представленных ООО «СП «Донское» к субсидированию, невозможно было определить, что услуги спецавтотехники стоимостью 2045,2 тыс. руб. были осуществлены при строительстве коровника, а не других объектов. Соответственно данные расходы не должны были приниматься Комитетом к субсидированию. Сумма представленной Комитетом субсидии по этим затратам составила 646,3 тыс. руб. и данные средства подлежат возврату в областной бюджет.

При этом в нарушение п.2.10 Порядка №73-п Комитетом в качестве одного из документов, подтверждающих произведенные затраты на строительство коровника, было принято письмо ООО «СП «Донское», которое при этом официально в Комитет не поступало.

2.4. ООО «СП «Донское» для строительства коровника были приобретены бывшие в употреблении комплекты железобетонных конструкций и осуществлен их демонтаж. При этом 5 полурам и 44 ригеля при работах по строительству коровника не использовались. Стоимость затрат на их демонтаж составила 51 тыс. рублей. Сумма представленной субсидии по данным затратам составила 16,1 тыс. рублей. При этом определить стоимость неиспользованных при строительстве коровника 5 полурам и 44 ригелей не представилось возможным в связи с отсутствием спецификаций на поставляемые комплекты железобетонных конструкций к договорам поставки.

3. Анализ деятельности 17 проверенных получателей субсидий показал, что их финансово-экономическое состояние предприятий довольно устойчивое, все предприятия работали безубыточно, наблюдается рост производственных показателей.  

При этом в ГУП ВОСХП «Заря» при увеличении объема производства и реализации овощей в 2016 и 2017 годах по отношению к 2015 году на 7-9,1%, выручка от их реализации снизилась на 7,3-8,1%, что связано со снижением цен реализации на овощную продукцию. Сокращение объемов выручки и рост себестоимость продаж, в свою очередь, привели к снижению чистой прибыли за последние три года в 4,5 раза, рентабельности продаж с 21,1% до 4,9 процента. 
4. Большинство получателей государственной поддержки значительные объемы произведенной продукции  реализуют не в Волгоградской области, а в другие регионы. Так, из 17 проверенных получателей субсидии только тремя получателями основная доля продукции (81,5% - 91,5%) была реализована покупателям Волгоградской области. ООО «Овощевод» на территории г. Волгограда и Волгоградской области было реализовано в 2017 году 26% от общего объема реализации, ГУП ВОСХП «Заря» - 22,4%, в 1 квартале 2018 года -18,1 процента.
При этом в ГУП ВОСХП «Заря» доля реализации овощной продукции через собственные торговые точки в 2017 году – 1 квартале 2018 года уменьшилась в связи с их сокращением более чем в 2 раза. Сокращение собственных торговых точек связано с принятием новой схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Волгограда и утверждением базовых типовых архитектурных решений таких объектов. Это, в свою очередь, привело к увеличению объемов реализации оптовых партий овощной продукции по оптовым ценам в другие регионы.
Сравнительный анализ оптовых цен ГУП ВОСХП «Заря», а также средних потребительских цен за 2015 – 2017 годы по отдельным регионам, в которые в основном реализовывалась продукция предприятия, показал, что при снижении средней оптовой цены на овощную продукцию в ГУП ВОСХП «Заря» потребительские цены на овощную продукцию по этим регионам за рассматриваемые периоды либо увеличились, либо не изменились, либо уменьшились незначительно.

5. Все 7 целевых показателей Подпрограммы по итогам 2017 года были выполнены и перевыполнены. Вместе с тем проверкой установлено, что один из показателей был установлен не корректно, а в качестве исполнения другого показателя Комитетом отражена работа, выполненная федеральным учреждением в рамках своей деятельности, а не в рамках реализации мероприятий Подпрограммы.

6. В 2017 году апробация результатов научно-исследовательской работы, выполненной в декабре 2016 года в рамках Подпрограммы, в сельскохозяйственных организациях области не осуществлялась. По итогам совместного заседания 31.05.2018 Экспертного совета с руководителями экономических служб администраций муниципальных районов и специалистами финансово-экономических служб органов управления АПК муниципальных районов было принято решение до 01.08.2018 провести сравнительный анализ фактической численности работников в сельскохозяйственных предприятиях и К(Ф)Х с расчетной численностью, установленной по научно-обоснованным нормативам органами местного самоуправления.

Вместе с тем необходимость такого нормирования численности работников в сельскохозяйственных предприятиях и особенно в К(Ф)Х, очень актуальна.

Так, проверками установлено, что у отдельных получателей субсидии при значительных размерах посевных площадей численность наемных работников была минимальной, что вызывает сомнение в возможности обработки объема посевной площади с такой численностью наемных работников без привлечения дополнительных трудовых ресурсов.

Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова








































































































