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ОТЧЕТ
о деятельности контрольно-счетной палаты
[bookmark: _GoBack]Калачевского муниципального района за 2016 год.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Калачевского муниципального района ежегодно представляется на рассмотрение Калачевской районной Думе в исполнении статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  и статьи 21 Положения «О контрольно-счетной палате Калачевского муниципального района», утвержденного Решением Калачевской районной Думы от 13.10.2011 г. №177. 
Отчет подготовлен в соответствии со Стандартом организации деятельности контрольно-счетной палаты «Подготовка отчета о работе контрольно-счетной палаты Калачевского муниципального района», разработанным в соответствии с общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 12.05.2012 № 21К (854).
Отчет содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности контрольно-счетной палаты (далее КСП, палата) в 2016 году. 

1. Основные итоги деятельности контрольно-счетной палаты Калачевского муниципального района  в 2016 году.

Основы деятельности контрольно-счетной палаты определены Уставом Калачевского муниципального района, Положением о контрольно-счетной палате Калачевского муниципального района, а также нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными федеральными законами и нормативно-правовыми актами РФ и Волгоградской области.
Решением Калачевской районной Думы от 09.11.2012 года №322 утверждена штатная численность Контрольно-счетной палаты Калачевского муниципального района в количестве 6 единиц, фактическая численность сотрудников контрольно-счетной палаты в 2016 году составила 4 единицы.
В рамках взаимодействия и сотрудничества в сфере внешнего финансового контроля заключены соглашения с правоохранительными органами, с представительными органами  сельских поселений Калачевского муниципального района.
В отчетном году представители контрольно-счетной палаты принимали участие в семинарах Ассоциации контрольно-счетных органов Волгоградской области, в состав, которого контрольно-счетная палата Калачевского муниципального района входит с 16 марта 2007 года.
Организация деятельности контрольно-счетной палаты строится на основе принципов законности, объективности, независимости, системности, ответственности, гласности, соблюдения профессиональной этики.
В 2016 году (далее - отчетный период) контрольно-счетная палата осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую деятельность, обеспечивая единую систему контроля исполнения районного бюджета и бюджетов поселений, управления муниципальным имуществом, в соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Калачевского муниципального района, утвержденным председателем КСП Калачевского муниципального района. Следует отметить, что первоначально утвержденный план КСП был дополнен, и в течение года в него были включены 3 контрольных мероприятия по поручению прокуратуры Калачевского района. 

Основные показатели, характеризующие работу КСП в 2016 году, приведены в следующей таблице:
	Показатель
	2015г.
	2016г.

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	122
	136

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий
	109
	116

	Проведено контрольных мероприятий
	13
	20

	Выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере (тыс. руб.)
	68314,8
	68870,7

	Объем бюджетных средств, проверенных (охваченных при проведении контрольных мероприятий (тыс.руб.) 
	
783253,1
	
912513,7

	Количество направленных представлений и предписаний
	9
	16

	Количество материалов, направленных в  правоохранительные органы
	9
	15

	Количество мер дисциплинарного реагирования, вынесенных по результатам проверок КСП
	7
	8


В целях обеспечения предварительного, оперативного (текущего) и последующего контроля, формирования и исполнения районного бюджета, бюджетов поселений в 2016 году палатой проведено 136 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, по которым составлено: 
· 15 актов проверок и 5 справок;
· 116 экспертно - аналитических заключений;
· 16 представлений.
Основные контрольные мероприятия проведены в 20  организациях. В соответствии с Положением о контрольно-счетной палате, материалы о результатах, проведенных в 2016 году мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях, направлялись главе Калачевского муниципального района, главе администрации Калачевского муниципального района, главам сельских поселений и в правоохранительные органы Калачевского муниципального района. Руководителям проверенных организаций было направлено 16 представлений, которыми внесено 157 предложений, для принятия мер по устранению выявленных нарушений. За ненадлежащее исполнение работниками трудовых обязанностей, возложенных на них, применены дисциплинарные взыскания в виде замечаний. 
Материалы 15 проверок направлены в правоохранительные органы.

Важнейшим направлением в деятельности контрольно-счетной палаты в 2016 году являлось проведение экспертизы исполнения бюджетов  района и поселений, а также проекта бюджета района, проектов бюджетов поселений на трехлетний период и проведение контрольных мероприятий.

В рамках взаимодействия с контрольно-счетной палатой Волгоградской области в 2016 году проведены:
· совместное контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета в 2015 году и за 9 месяцев 2016 года на организацию отдыха и оздоровление детей в Волгоградской области»;
· совместное мероприятие «Анализ реализации подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами на территории Волгоградской области» государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» за 2015 год и истекший период 2016 года».

2. Экспертно – аналитическая работа.

В целях обеспечения деятельности Калачевской районной Думы и представительных органов поселений, одной из функций контрольно-счетной палаты является проведение экспертной оценки муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы бюджета Калачевского муниципального района и бюджетов поселений.
Так, в 2016 году палатой было подготовлено 115 экспертных заключений на различные нормативные правовые акты и 1 аналитическая записка. Из общего числа экспертно-аналитических мероприятий, на проекты Решений Калачевской районной Думы подготовлено 77 заключений, на проекты решений представительных органов поселений 38 заключений.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту БК РФ), экспертно-аналитические мероприятия, проведенные контрольно-счетной палатой Калачевского муниципального района в 2016 году, как и вся система финансового контроля, были направлены на обеспечение контроля исполнения районного бюджета и бюджетов поселений Калачевского муниципального района, реализуемого на трех последовательных стадиях: 
· предварительного контроля проекта районного бюджета и проектов бюджетов поселений на очередной финансовый год и плановый период,
· текущего контроля исполнения районного бюджета,
· последующего контроля исполнения районного бюджета и бюджетов поселений истекшего финансового года.

· Предварительный контроль проекта районного бюджета и проектов бюджетов поселений на очередной финансовый год и плановый период.
В рамках предварительного контроля бюджета следует отметить экспертизу проекта «О бюджете Калачевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», при проведении которой контрольно-счетной палатой подготовлено 2 экспертных заключения (на 1 и 2 чтение). На проекты бюджетов поселений Калачевского муниципального района на 2017-2019 годы контрольно-счетной палатой подготовлено 25 экспертных заключений (на 1 и 2 чтение). 
В ходе экспертизы проекта бюджета Калачевского муниципального района проведена оценка основных характеристик проекта бюджета. В целом проект решения о бюджете Калачевского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов содержал все основные требования, установленные «Положением о бюджетном процессе в Калачевском муниципальном районе Волгоградской области» и соответствовал нормам действующего бюджетного законодательства. По результатам проведенной экспертизы проекта Решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета, дана рекомендация для принятия проекта решения.
При подготовке экспертных заключений на проекты решений о бюджетах городского и сельских поселений Калачевского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов уделялось внимание взаимодействию с разработчиками проектов решений. По результатам проверок установлен ряд нарушений, из которых следует выделить наиболее типичные:
· отдельные статьи Положения о бюджетном процессе в поселениях не соответствуют статьям БК РФ;
· несоответствие документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, чем нарушена ст.184.2 БК РФ «Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета»;
· нарушение порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности, чем нарушена ст. 179 БК РФ;
· нарушена ст. 173 БК РФ «Прогноз социально-экономического развития», прогнозы социально-экономического развития поселений в основном составлены формально, без обоснования параметров прогноза, отсутствует их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений;
· нарушение порядка ведения реестра расходных обязательств ст.87 БК РФ. 

· Текущий контроль исполнения районного бюджета.
Отдельным направлением деятельности контрольно-счетной палаты, определенным п.2 статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», является осуществление текущего контроля - исполнение бюджета Калачевского муниципального района в 2016 году. Текущий контроль включает подготовку ежеквартальных экспертных заключений по информации администрации района об исполнении бюджета текущего года, экспертизу проектов решений о внесении изменений в бюджет района текущего года, а также экспертизу проектов нормативных правовых актов Калачевского муниципального района в текущем году. В целях реализации текущего финансового контроля, по документам, представленным администрацией Калачевского муниципального района, подготовлено 77 экспертных заключений, в том числе 12 экспертных заключений на проекты решения о внесении изменений в решение о бюджете Калачевского муниципального района на 2016-2018 годы. 

· Последующий контроль исполнения  районного бюджета и бюджетов поселений истекшего финансового года.
Одними из основных направлений в деятельности контрольно-счетной палаты, являются внешние проверки отчетов об исполнении  районного бюджета и бюджетов поселений Калачевского муниципального района. 
В 2016 году в рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета Калачевского муниципального района за 2015 год, в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ, проведены проверки бюджетной отчетности 6 главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС).
Контрольно-счетная палата в своем заключении на годовой отчет об исполнении бюджета Калачевского муниципального района за 2015 год обратила внимание на выявленные в ходе внешней проверки ГРБС факты нарушений и недостатков, на основании которых следовал вывод, что главные администраторы доходов, не в полной мере выполняли свои полномочия, предусмотренные ст. 160.1 БК РФ «Бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета». 
В ходе внешних поверок исполнения бюджетов поселений Калачевского муниципального района за 2015 год установлен ряд нарушений, из которых можно выделить наиболее типичные: 
· при исполнении доходной части бюджета поселений корректировки с учетом реальных поступлений не вносились, чем нарушена ст.32 БК РФ «Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов»;
· нарушение принципа достоверности бюджета, предусмотренного ст.37 БК РФ, который означает реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, что свидетельствует о недостаточно точном прогнозировании доходов;
· нарушение порядка реализации муниципальных программ ст.179 БК РФ и Положений о бюджетном процессе поселений Калачевского муниципального района, не проведена обязательная ежегодная оценка эффективности реализации муниципальных программ.
В целях обеспечения устойчивости финансовой системы и возможности выполнять экономические и социальные обязательства в полном объеме, КСП рекомендовала: принять меры по повышению качества планирования налоговых и неналоговых доходов, продолжить работу по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности районного бюджета и бюджетов поселений, продолжить работу по сокращению недоимки по налогам и сборам, поступающим в бюджеты района и поселений, а также, безусловно, выполнять требования Бюджетного Кодекса РФ и федерального законодательства.

3. Результаты контрольной деятельности.

В соответствии с планом работы КСП, поручениями правоохранительных органов Калачевского  района, Контрольно-счетной палаты Волгоградской области,  в отчетном году проведено 20 проверок, в 15 установлены  нарушения, что составляет 75,0% от количества проверенных. Объем бюджетных средств охваченных при проведении контрольных мероприятий в 2016 году составил 912513,7 тыс. рублей, в том числе внебюджетных средств 82043,8 тыс. рублей. 
Выявлено нарушений на сумму 68870,7 тыс. рублей. В относительном выражении сумма, выявленных нарушений за 2016 год составляет 7,5% от общего объема проверенных средств. По видам нарушений установлено следующее: 
· нецелевое использование бюджетных средств в отчетном периоде на сумму 155,8 тыс. рублей, что составляет 0,2% от суммы выявленных нарушений;
· неэффективное использование бюджетных средств и муниципального имущества на сумму 9997,1 тыс. рублей, что составляет 14,5% от суммы выявленных нарушений;
· прочие нарушения – 58717,8 тыс. рублей, что составляет 83,5% от суммы выявленных нарушений. К прочим нарушениям относятся: нарушения нормативно-правовых актов, нарушения составления бухгалтерской отчетности, нарушение законодательства о контрактной системе и другие. 

За отчетный период проведены следующие контрольные мероприятия:
· внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов и распорядителей бюджетных средств: Калачевская районная Дума, контрольно-счетная палата Калачевского муниципального района, администрация Калачевского муниципального района, комитет по образованию администрации Калачевского муниципального района, комитет по культуре администрации Калачевского муниципального района, комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Калачевского муниципального района;
· проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств и муниципального имущества: администрации Зарянского сельского поселения, администрации Ильевского сельского поселения;
· проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств и муниципального имущества: муниципальное казенное учреждение «ХОАЗ Калачевского муниципального имущества», муниципальное казенное учреждение «АХС Ильевского сельского поселения», муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад ст. Голубинской», муниципальное казенное учреждение культуры «Центр социально-культурного развития Ильевского сельского поселения»;
· проверка финансово-хозяйственной деятельности: муниципальное унитарное предприятие «Ильевское коммунальное хозяйство», муниципальное унитарное предприятие «Ляпичевское коммунальное хозяйство», муниципальное унитарное предприятие «Калачжилэксплуатация»;
· совместное контрольное мероприятие с контрольно-счетной палатой Волгоградской области «Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета в 2015 году и за 9 месяцев 2016 года на организацию и оздоровление детей в Волгоградской области»: администрация Калачевского муниципального района, комитет по образованию администрации Калачевского муниципального района, в том числе встречные проверки МКОУ «СОШ №3 г. Калача-на-Дону», муниципального казенного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» г. Калача-на-Дону.
В соответствии с планом работы на 2016 год, в отчетном периоде в рамках проведения совместного с КСП Волгоградской области параллельного аналитического мероприятия проведена проверка реализации подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами на территории Волгоградской области» в Калачевском муниципальном районе, государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» за 2015 год и истекший период 2016 года».
По результатам проведенного анализа была подготовлена аналитическая записка и направлена в адрес КСП Волгоградской области и в адрес администрации Калачевского муниципального района.

Проведенными проверками установлены нарушения, допущенные, как правило, вследствие несоблюдения отдельных положений федеральных и региональных нормативно-правовых актов. Анализ нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий, показывает, что нарушения бухгалтерского учета и неэффективное использование средств бюджета остаются основными нарушениями.
По результатам контрольных мероприятий установлен ряд нарушений, из которых следует выделить наиболее распространенные:
· нарушение «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н;
· нарушение статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ, в части исполнения полномочий собственника имущества унитарного предприятия;
· нарушение требований статьи 69.2 БК РФ «Государственное (муниципальное задание) при формировании муниципальных заданий учреждениям;
· нарушение статьи 34 БК РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств» при распоряжении и использовании муниципального имущества, выплаты премий сотрудникам учреждений при условии невыполнения целевых показателей;
· нарушение статьи 306.4 БК РФ, выразившееся в направлении средств бюджета на оплату денежных обязательств в целях, не соответствующих нормативному правовому акту учреждения, являющемуся правовым основанием для предоставления бюджетных средств;
· нарушение статьи 73 БК РФ - учреждениями не ведутся реестры закупок, осуществленные без заключения муниципальных контрактов;
· нарушения отдельных пунктов Положений об оплате труда в учреждениях в части необоснованных выплат стимулирующего и компенсационного характера; выплат премий и материальной помощи;
· нарушение требований Трудового кодекса РФ при заключении трудовых договоров и внесении в них дополнительных условий при изменении оплаты труда работников учреждений;
· большая часть Положений об оплате труда муниципальных учреждений района и поселений не приведена в соответствие с требованиями, утвержденными постановлением Администрации Волгоградской области от 19 января 2016 №4-п «Об общих требованиях к положениям об оплате труда работников государственных учреждений Волгоградской области»;
· нарушение статьи 26 Федерального закона от 14.11.2002 N161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" в части отсутствия должного контроля учредителей за деятельностью муниципальных предприятий;
· на большую часть недвижимого имущества в нарушение статьи 131 ГК РФ и статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" не зарегистрировано право оперативного управления и хозяйственного ведения;
· часть полномочий, установленных статьей 158 БК РФ, не исполняются главными распорядителями бюджетов сельских поселений, в т.ч.: формирование перечня подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств, распределение бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств, определение порядка утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся казенными учреждениями;
· нарушение статьи 221 БК РФ при составлении, утверждении и ведении бюджетных смет казенных учреждений района и сельских поселений;
· нарушение Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», на основании которого экономический субъект обязан организовать и осуществлять бухгалтерский учет и внутренний финансовый контроль фактов хозяйственной жизни;
· нарушение Приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества", в соответствии с которым необходимо соблюдать требования, предъявляемые к системе ведения реестра муниципального имущества.

4. Основные выводы и направления деятельности контрольно-счетной палаты в 2017 году.

Подводя итоги работы контрольно-счетной палаты за 2016 год, следует отметить, что с учетом выбранных приоритетов в своей деятельности при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий основные функции, возложенные на контрольно-счетную палату нормативными актами и утвержденные плановыми заданиями, выполнены в полном объеме. 
План работы контрольно-счетной палаты на 2017 год содержит экспертно-аналитические и контрольные мероприятия, среди которых приоритетными по прежнему является  контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, сохранностью и эффективностью использования муниципального имущества, оценку проектов и исполнение бюджетов Калачевского муниципального района и поселений.
Также, планируется усилить меры по организации контроля за ходом выполнения представлений контрольно-счетной палаты, недопущение случаев формального отношения руководителей проверенных организаций (учреждений) к подготовке ответов по выполнению мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отраженных в актах, заключениях КСП.
Контрольно-счетная палата продолжит совместную работу с Ассоциацией контрольно-счетных органов Волгоградской области, сотрудничество с правоохранительными органами.
В целом же деятельность контрольно-счетной палаты и впредь будет направлена на обеспечение единой системы финансового контроля за формированием и исполнением муниципального бюджета.
Реализация всех направлений деятельности палаты будет обеспечена посредством осуществления комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и при конструктивном взаимодействии всех органов местного самоуправления.
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