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УТВЕРЖДено

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

____________И.А. Дьяченко

                         _____ апреля 2019 года 

Заключение

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности 

и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2018 год 

главным администратором средств областного бюджета – 

комитетом строительства Волгоградской области

В соответствии с пунктом 2.1.17 плана работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2018 год, утвержденного постановлением коллегии КСП от 17.12.2018 №23/2, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2018 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2018 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом строительства Волгоградской области (далее Комитет).

Общие положения

Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сферах строительства, обеспечения жилыми помещениями отдельных категорий граждан, осуществления государственного учета, управления и распоряжения жилищным фондом Волгоградской области. Положением о комитете строительства Волгоградской области утверждено постановлением Губернатора Волгоградской области от 24.11.2014 №170.
Постановлением Губернатора Волгоградской области от 11.12.2017 №836 утверждена штатная численность Комитета на 01.01.2018 в количестве 92 ед., в том числе 1 государственная должность, 81 ед. ГГС, 10 ед. работников, не отнесенных к ГГС. Фактическая численность за 2018 год составила 89 ед., в том числе 1 государственная должность, 78 ГГС, 10 должностей, не отнесенных к ГГС. 

Комитет выполняет функции учредителя государственного казенного учреждения Волгоградской области «Управление капитального строительства» (далее ГКУ «УКС»), государственного автономного учреждения Волгоградской области «Управление государственной экспертизы проектов» (далее ГАУ «Облгосэкспертиза»), которое в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 16.01.2018 №3-п реорганизовано в форме присоединения к нему ГАУ ВО «Региональный центр по ценообразованию в строительстве Волгоградской области».
Проверка бюджетной отчетности

Сводная бюджетная отчетность Комитета за 2018 год представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция № 191н).
В соответствии с Соглашением №13 от 30.12.2016 Комитет передал функции по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности ГКУ ВО «Центр бюджетного учета». 

В ходе проверки установлены следующие нарушения Инструкции № 191н:

1. В нарушение п.167 Инструкции №191н в форме 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на 01.01.2018 в объеме 101 636,2 тыс. руб. и на 01.01.2019 в объеме 134 699,6 тыс. руб. на счете 0209 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» не указана  в графах 4 и 11 как просроченная задолженность.
2. В нарушение п.28 Инструкции №191н в Справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) в графе 1 установлены 3 случая неверного указания муниципального образования, которому предоставлен  межбюджетный трансферт из областного бюджета. 
По информации Комитета по результатам проверки в формы 0503169 и 0503125 внесены соответствующие изменения, и данные уточненные формы 28.03.2019 сданы в комитет финансов Волгоградской области. 
Состояние дебиторской и кредиторской задолженностей

Информация о динамике дебиторской и кредиторской задолженностей по состоянию на начало  и  конец 2018 года представлена в таблице 1:

Таблица  1  (тыс. руб.) 

	Наименование показателя
	Сумма
	Отклонение


	
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	

	
	текущая
	в т.ч. просроченная
	текущая
	в т.ч. просроченная 
	

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	364 080,3
	74 929,8
	233 509,2
	0,6
	-130 571,1

	20600 расчеты по выданным авансам
	262 223,6
	74 928,8
	76 149,4
	0,6
	-186 074,2

	20800 расчеты с подотчетными лицами
	1,6
	-
	- 
	- 
	-1,6

	20900 расчеты по ущербу и иным доходам 
	101 636,2
	-
	157 000,0
	- 
	55 363,8

	30300 расчеты по платежам в бюджеты
	218,9
	-
	359,8
	- 
	140,9

	Кредиторская задолженность, в том числе:
	284 850,4
	16 209,5
	142 712,8
	116 517,8
	-142 137,6

	30200 расчеты по принятым обязательствам
	219 823,8
	16 209,5
	24 380,7
	5,3
	-195 443,1

	30300 расчеты по платежам в бюджеты
	64 930,6
	-
	118 326,6
	116 512,5
	53 396,0

	20500 расчеты по доходам
	- 
	- 
	5,0
	- 
	5,0

	20800 расчеты с подотчетными лицами
	93,6
	-
	- 
	- 
	-93,6

	20900 расчеты по ущербу и иным доходам
	2,4
	-
	0,5
	- 
	-1,9


Кредиторская задолженность Комитета за 2018 год уменьшилась в 2 раза и на 01.01.2019 года составила 142 712,8 тыс. руб., из них 24 380,7 тыс. руб. - по расчетам ГКУ «УКС» с подрядчиками за выполненные работы на объектах капитальных вложений, 118 326,6 тыс. руб. - по штрафам за неисполнение решений судов о предоставлении жилых помещений детям-сиротам (увеличилась за 2018 год на 57 997,5 тыс. руб.), из них 116 512,5 тыс. руб. - просроченная задолженность. Оплата штрафов в 2018 году не производилась.
Следует отметить, что в бухгалтерском учете Комитета числятся штрафы за неисполнение решений судов с датами постановлений об административных правонарушениях, начиная с 2015 года. Так, согласно расшифровке кредиторской задолженности (ф. 0503169) дата возникновения задолженности по штрафам в объеме 5587,5 тыс. руб. указана 26.12.2015, задолженности в объеме 16 595,0 тыс. руб. – 31.12.2016. В соответствии со ст. 31.9 КоАП РФ постановление о назначении административного наказания не подлежит исполнению в случае, если это постановление не было приведено в исполнение в течение двух лет со дня его вступления в законную силу. Следовательно, часть задолженности по штрафам может быть списана с бухгалтерского учета Комитета в связи с истечением 2-летнего срока давности. 

Дебиторская задолженность на 01.01.2019 составила 233 509,2 тыс. руб., или уменьшилась за 2018 год на 36%, из них на 76 149,4 тыс. руб. сложилась по выданным авансам в основном:

-на 19 850,0 тыс. руб. - по субсидиям застройщикам ООО «АхтубаСитиПарк» (12 932,2 тыс.руб.) и ООО «Пересвет-Юг» (6917,8 тыс. руб.), предоставленным на финансовое обеспечение по завершению строительства многоквартирных домов, строительство которых велось с привлечением средств граждан, пострадавших от участия в долевом строительстве;

-на 55 715,2 тыс. руб. - подрядной организации АО «Приволжтрансстрой» по контрактам на выполнение работ по реставрации объекта «Пожарная часть «Общество «Труд, кон. XIX века» по ул. Коммунистическая, д. 5 в г. Волгограде».
По счету 209000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» дебиторская задолженность сложилась в общей сумме 157 000 тыс. руб. по невозвращенным авансам, невзысканным неустойкам в пользу областного бюджета, неисполненным решениям судов (исполнительным листам), в том числе просроченная задолженность - на  134 699,6 тыс. руб., из них  ООО «Диалог» (43 190,5 тыс. руб.), ООО «СевКавПромЖилСтрой» (31 818,4 тыс. руб.), ООО «БилдКор» (4460 тыс. руб.), ООО «Монолит-Стройсервис» (3297,8 тыс. руб.), ООО «СтройИмперия» (3162,9 тыс. руб.), ООО «Монтажник-2000» (2438,1 тыс. руб.), ООО «СтройКат» (2038,2 тыс. руб.), ООО «Малахит» (1349,6 тыс. руб.), гр. Спеваков Ю.В. (14 508,0 тыс. руб.), гр. Тихонов С.А. (7500,0 тыс. руб.), гр. Уваров А.В. (7454,1 тыс. руб.), гр. Чекунков С.А. (7495,0 тыс. руб.). 

Администрирование доходов

Общая сумма поступивших доходов Комитета составила 1 425 928,6 тыс. руб., или 89,4% от утвержденных назначений. Информация об утвержденных и исполненных бюджетных назначениях по доходам приведена в приложении 1 к заключению.

Неналоговые доходы сложились в объеме 8308,6 тыс. руб. за счет поступления неустойки за нарушение сроков исполнения обязательств подрядчиков по государственным контрактам и условий соглашений на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям.

Безвозмездные поступления составили 1 417 620 тыс. руб., в том числе:

· по субсидиям и субвенциям, иным трансфертам из федерального бюджета текущего периода – 1 425 088,5 тыс. руб., или 89,7% от планового показателя (1 587 435,9 тыс. руб.);

· доходы от возврата муниципальными образованиями остатков межбюджетных трансфертов  прошлых лет – 5602,5 тыс. руб.;

· списание средств областного бюджета органом федерального казначейства в счет возврата части субсидии федерального бюджета, предоставленной на мероприятия по обеспечению жильем детей-сирот, за нарушение условий её предоставления в 2016 году – 13 071 тыс. рублей. Однако с вынесенным представлением Комитет не согласился и 29.08.2018 подал заявление в суд о признании представления недействительным. Доводы Комитета были поддержаны Арбитражным судом Волгоградской области (от 31.10.2018) и Арбитражным судом Поволжского округа (от 09.04.2019), куда УФК по Волгоградской области была подана кассационная жалоба. 
Кроме того, в 2018 году поступили доходы в объеме 13 943,7 тыс. руб. от возврата муниципальными образованиями невостребованных остатков субсидий, выделенных в 2017 году, на мероприятия по обеспечению жильем молодых семей, которые перечислены полностью в федеральный бюджет.

Неисполнение плановых показателей по доходам от субсидий и субвенций из федерального бюджета составило 162 347,4 тыс. руб., из которых 154 218,1 тыс. руб. – по межбюджетному трансферту из федерального бюджета на создание в субъектах РФ дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в дошкольных образовательных организациях.

Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2018 год Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 4 299 370,3 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные назначения в сводной бюджетной росписи составили 4 071 686,9 тыс. руб., или на 227 683,4 тыс. руб. меньше ассигнований областного бюджета. Причины отклонения показателей сводной бюджетной росписи изложены в настоящем заключении в разрезе подразделов бюджетной классификации расходов. 
Кассовые расходы за 2018 год составили 3 454 124,4 тыс. руб., или 80,3% от ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете, и 84,8% от бюджетных назначений. Сводная информация о расходах Комитета за 2018 год по подразделам приведена в приложении 2 к заключению. 

Неисполненные ассигнования областного бюджета составили 845 246,6 тыс. руб., неисполненные бюджетные назначения - 617 562,5 тыс. рублей. Неисполненные денежные обязательства составили 24 399,5 тыс. рублей. Причины неисполнения бюджетных назначений изложены в настоящем заключении в разрезе подразделов бюджетной классификации расходов.

По подразделу 0113 «Общегосударственные вопросы» объем доведенных и исполненных бюджетных ассигнований по непрограммным расходам составил 2882,5 тыс. руб., и сложился в основном за счет возврата в федеральный бюджет неустойки в объеме 2173 тыс. руб. за недостижение в 2017 году целевого показателя результативности предоставления субсидии из федерального бюджета на строительство детского сада в ЖК «Родниковая долина» в г. Волгограде – ввод жилья в ЖК «Родниковая долина» составил 44 189,2 кв.м вместо 50000 кв. метров. Данная неустойка возмещена в областной бюджет из бюджета Волгограда в объеме 2597,4 тыс. руб., в том числе за счет субсидии из федерального бюджета - 2173 тыс. руб. и за счет средств областного бюджета - 424,4 тыс. рублей.

По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности»  бюджетные ассигнования исполнены в объеме 39 363,4 тыс. руб. по непрограммным расходам, или на 40,2% от ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете, и на 43,1% от бюджетных назначений.
В 2018 году КСП проведен анализ деятельности Комитета по вопросу строительства объектов для областных государственных нужд, которое начато в целях ликвидации последствий природных пожаров 2-3 сентября 2010 года. Анализ показал, что поручение Президента РФ от 12.12.2010 №Пр-3589 «О состоянии социальной инфраструктуры населенных пунктов, пострадавших от пожаров 2-3 сентября 2010 года», со сроком исполнения – до июня 2011 года, не выполнено и спустя 7 лет, так как не завершено строительство 11 социальных объектов на территории пострадавших населенных пунктов Волгоградской области, в том числе 4 пожарных депо. 

Так, на завершение строительства 4 пожарных депо в с. Бородачи Жирновского района, с. Сосновка Руднянского района, с. Усть-Грязнуха Камышинского района, на ст. Лапшинская Котовского района в 2018 году предусмотрены бюджетные назначения в объеме 91 380,8 тыс. рублей. Срок завершения работ и ввод объектов в эксплуатацию по вышеуказанным контрактам – до 31.12.2017. При этом ввиду нарушения подрядными организациями сроков строительства по всем объектам идет отставание от графика работ, и строительство объектов на 01.01.2019 не завершено.
Неисполненные бюджетные обязательства по государственным контрактам на строительство объектов на 01.01.2019 составили 47 653,6 тыс. рублей. При этом Законом об областном бюджете на 2019 год ассигнования на завершение строительства пожарных депо не предусмотрены.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы составили 365 424,1 тыс. руб., или 91% от назначений сводной бюджетной росписи, из них 364062,9 тыс. руб. - в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства в Волгоградской области» государственной программы Волгоградской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Волгоградской области» на 2016 - 2020 годы», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 08.02.2016 № 46-п (далее Программа №46-п). Расходы сложились по следующим направлениям:

· 89 574 тыс. руб., или 91,6% от бюджетных назначений, – на обеспечение деятельности ГКУ «УКС», в том числе штрафные санкции – 313,2 тыс. руб.;
· 148 691,9 тыс. руб., или 84,2%, – на предоставление субсидии специализированной областной ипотечной организации «Волгоградский областной фонд жилья и ипотеки»,  в том числе:

 -62 450 тыс. руб. - на компенсацию гражданам – участникам программы «Жилье для российской семьи» части расходов по оплате процентов по ипотечным кредитам (займам);

-86 241,9 тыс. руб. – на приобретение квартир Волгоградским областным фондом жилья и ипотеки в ЖК «Парк Европейский» и ЖК «АхтубаСитиПарк» для стимулирования завершения строительства многоквартирных домов, сведения о которых содержатся в реестре пострадавших граждан от долевого участия в строительстве;
· 125 797 тыс. руб. – на предоставление субсидии бюджету г. Волгограда на строительство объекта «Обустройство территории Центральной набережной г. Волгограда» 3 этап, в том числе 108 185,4 тыс. руб. - за счет субсидии из федерального бюджета. Окончание строительства объекта в соответствии с условиями соглашения предусмотрено в декабре 2019 года.

Непрограммные расходы составили 1361,2 тыс. руб., в том числе оплата по решению суда неустойки в объеме 1246 тыс. руб. в пользу по ООО «Газстройсервис» за несвоевременную оплату работ по проектированию документации на инженерно-техническое обеспечение территории юго-западнее п. Горный в Советском районе г. Волгограда. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы составили 450 409,0 тыс. руб., или  81,5% от бюджетных назначений. Программные расходы осуществлены в объеме 438 185,6 тыс. руб., в том числе:

В рамках государственной программы Волгоградской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Волгоградской области», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 31.12.2014 № 136-п (далее Программа №136-п):
· 50 000 тыс. руб., или 72,8% от бюджетных назначений, –  субсидия некоммерческой организации «Волгоградский областной фонд жилья и ипотеки»  для кредитования муниципальных образований на реализацию мероприятий модернизации и энергосбережения систем коммунальной инфраструктуры в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в теплоснабжении, системах коммунальной инфраструктуры и жилищном комплексе Волгоградской области». Неисполнение ассигнований сложилось в связи с отсутствием заявок на предоставление субсидии;
· 326 060,5 тыс. руб., или 94,3% от бюджетных назначений, – на строительство газопроводов и газовых котельных по подпрограмме  «Газификация Волгоградской области».
 Неисполнение назначений сложилось по причине уменьшения стоимости контракта на строительство газовых котельных в социальных учреждениях Волгоградской области. Кроме того, на конец 2018 года сложилась кредиторская задолженность за работы по строительству газовых котельных в объеме 7169,3 тыс. руб. в связи с неоплаченной подрядчиком неустойкой на ту же сумму, кредиторская задолженность в объеме 3495,7 тыс. руб. за работы по строительству внутрипоселкового газопровода в х. Добринка Суровикинского района. Также в 2018 году не завершено строительство газовых котельных Котлубанской и Россошинской участковых больниц в Городищенском районе. При этом Законом об областном бюджете на 2019 год ассигнования на завершение строительства котельных Котлубанской и Россошкинской больниц не предусмотрены. 

Целевыми показателями подпрограммы на 2018 год предусмотрено изготовление 2 проектов  (внутрипоселковый газопровод в ст. Нижний Чир Суровикинского района, котельная больницы х.Верхнекардаильский Новониколаевского района), строительство 2 внутрипоселковых газопроводов (в х. Сысоевском Суровикинского района и расширение системы газоснабжения в п. Котлубань Городищенского района), а также завершение строительства 95 газовых котельных (приложение 4 к заключению).
Из указанных целевых показателей не исполнен только целевой показатель по строительству котельных, так как фактически построено 90 котельных. Две котельные не построены по причине аварийности зданий  сельского клуба в х.Большой Головский Новоаннинского района и МКОУ «Шляховская НОШ» в х.Шляховский Фроловского района, одна котельная – по причине уничтожения в пожаре имущества в Доме культуры в п. Дубовка Камышинского района. Две автономные котельные к зданиям Котлубанской и Россошкинской участковых больниц в Городищенском районе построены, однако Ростехнадзором выдано замечание по разделам проектов по автоматизации тепловых решений, в связи с чем произведена корректировка проектной документации. Для ввода объектов в эксплуатацию требуются дополнительные работы по отдельным государственным контрактам, планируемым к заключению в 2019 году после доведения ассигнований. 

В рамках подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства в Волгоградской области» Программы №46-п:
· 62 125,1  тыс. руб., или 49,3% от бюджетных назначений, – субсидии застройщикам на финансовую поддержку для завершения строительства многоквартирных домов, сведения о которых содержатся в реестре пострадавших граждан от долевого участия в строительстве, из них:

-19 810,3 тыс. руб. - ООО «ИнвестГражданСтрой» по объекту «Многоквартирный дом №1 по ул. Хорошева и ул. Космонавтов в г. Волгограде» (ЖК «Шоколад»);

-12 040,3 тыс. руб. – ООО «Пересвет-Юг» по объекту «Многоквартирный дом по ул. 64-й Армии, 139 и 141 в г. Волгограде» (ЖК «Парк Европейский»);

-30 274,5 тыс. руб. – ООО «АхтубаСитиПарк» по объекту «Многоквартирный дом по пр. Ленина д. 324В в г. Волжском» (ЖК «АхтубаСитиПарк»).

Неисполнение бюджетных назначений сложилось в связи с отсутствием заявок на предоставление финансовой поддержки.
Непрограммные расходы составили 12 223,3 тыс. руб. и направлены по решению суда на оплату проектных работ, выполненных в 2016 году ООО «Газстройсервис».

Как отмечалось в акте внешней проверки бюджетной отчетности Комитета за 2017 год, в результате неполного выполнения работ ООО «Газстройсервис» по вине ГКУ «УКС» проектирование документации не было завершено. Результаты частично выполненных работ ООО «Газстройсервис» требуют доработки. В 2018 году работы по обеспечению инженерно-техническими сетями земельных участков не были запланированы и не выполнялись.

По подразделу 0503 «Благоустройство» по подпрограмме «Стимулирование развития жилищного строительства в Волгоградской области» Программы №46-п расходы составили 131 270,8 тыс. руб., или 94,4% от бюджетных назначений, на предоставление субсидии бюджету Волгограда на софинансирование строительства объектов:

-30 382,6 тыс. руб. – «Участок дороги в границах ул. Добрушина до ул. Тюленева в ЖК «Долина-1»;
-100 888,2 тыс. руб. – «Участок дороги по ул. Ивановского в границах ул. Качуевского до ул. Казахской в Советском районе г. Волгограда».
Неисполнение ассигнований сложилось по причине уменьшения стоимости муниципальных контрактов, исходя из фактически выполненных работ. Объекты введены в эксплуатацию.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы составили 662 320,1 тыс. руб., или 73,2% от бюджетных назначений (904 448,9 тыс. руб.) и 67,2% от ассигнований областного бюджета (985 337,2 тыс. руб.), в том числе:

Программные расходы составили 602 160,7 тыс. руб., в том числе:
по подпрограмме «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей»

-7347,5 тыс. руб. – субсидии бюджету г. Волгограда на оплату кредиторской задолженности за выполненные в 2017 году работы по строительству (реконструкции) детских садов по ул. Даугавской, 7 и по ул. Восточно-Казахстанской; 
-309 141,4 тыс. руб., или 63,9% от бюджетных назначений, - субсидии муниципальным образованиям на создание дополнительных мест в дошкольных образовательных учреждениях для детей от 2 месяцев до 3 лет, в том числе за счет средств федерального бюджета - 273 520,1 тыс. руб.;

 по подпрограмме «Стимулирование развития жилищного строительства в Волгоградской области»

-285 671,8 тыс. руб., или 100% от бюджетных назначений, – субсидии г. Волгограду и г. Волжскому на софинансирование строительства детских садов в жилищных комплексах. 
Непрограммные расходы составили 60 159,3 тыс. руб., или 50,8% от бюджетных назначений, и 29% от ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете,  и направлены на оплату выполненных работ по строительству 3-х детских садов в населенных пунктах, пострадавших от природных пожаров 2-3 сентября 2010 года: в с. Веселово Камышинского района, на ст. Лапшинская Котовского района,  в с. Русская Бундевка Руднянского района.

Строительство детского сада в с. Веселово завершено, однако для ввода объекта в эксплуатацию дополнительно требуется выполнение наружного водопровода ввиду отсутствия его в проектной документации и последующее подключение объекта к сельской сети водоснабжения.
Строительные работы на детских садах на ст. Лапшинская и в с. Русская Бундевка  по вине подрядной организации не выполнены в установленный срок (до 30.11.2018), в связи с чем бюджетные ассигнования не исполнены в полном объеме. 
Неисполненные бюджетные обязательства по заключенным контрактам на строительство детских садов в указанных населенных пунктах, пострадавших от природных пожаров 2-3 сентября 2010 года, составили 139 600,7 тыс. руб., при этом Законом об областном бюджете на 2019 год не предусмотрены ассигнования для завершения строительства этих объектов.

Подпрограмма 
«Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей»

Бюджетные ассигнования, предусмотренные Законом об областном бюджете в объеме 8652,5 тыс. руб. на предоставление субсидии бюджету Волгограда на реконструкцию ДОУ №246 по ул. Даугавской, 7 (прирост 75 мест), не исполнены, поскольку в 2018 году строительно-монтажные работы не велись.

МКУ «Единая служба заказчика-застройщика» после расторжения муниципального контракта с прежним подрядчиком заключен муниципальный контракт от 26.12.2018 с ООО «Строительная компания Монолит-Юг» стоимостью 54 391,4 тыс. руб., в том числе за счет субсидии из областного бюджета в объеме 35 354,4 тыс. руб. и за счет средств местного бюджета 19 037,0 тыс. руб., на выполнение работ по завершению реконструкции детского сада по ул. Даугавской. Срок завершения работ установлен до 30.11.2019. 

На реализацию мероприятия подпрограммы по созданию мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих деятельность по образовательным программам дошкольного образования, из федерального бюджета на 2018 год предусмотрена финансовая поддержка в объеме 427 738,3 тыс. руб. при условии софинансирования за счет средств областного бюджета расходов в объеме 55 705,4 тыс. рублей. Целевым показателем результативности предоставления финансовой поддержки из федерального бюджета являются:

-создание к 2019 году 1735 дополнительных мест в детских садах для детей до 3 лет;

-отношение числа детей до 3 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, к общему числу детей, к 2019 году – 99,7 процента. 

 Законом об областном бюджете на создание в 11 детских садах дополнительных мест утверждены ассигнования в полном объеме 483 443,7 тыс. руб., в том числе за счет финансовой поддержки из федерального бюджета в объеме 427 738,3 тыс. рублей. Однако исполнение ассигнований составило всего лишь 309 141,4 тыс. руб., или  63,9%, в связи с поздним заключением, либо незаключением в 2018 году муниципальных контрактов на строительство детских садов. Информация об утвержденных и исполненных ассигнованиях на создание в детских садах дополнительных мест в разрезе объектов капитального строительства представлена в приложении 5 к заключению.

В 2018 году соглашения о предоставлении субсидий заключены с муниципальными образованиями на создание дополнительных мест в 10 детских садах. Фактически субсидии предоставлены на создание дополнительных мест только в 5 детских садах из 10: в г. Волжском (3 детских сада) и г. Волгограде (2 детских сада). На строительство детского сада в п. Новая Надежда Городищенского муниципального района предоставлена только часть запланированной субсидии на выплату аванса подрядчику. По 3 детским садам финансирование не осуществлялось в связи с заключением муниципальных контрактов только в начале 2019 года, а на строительство детского сада в г. Новоаннинский даже не заключен муниципальный контракт в связи с недостатками проектно-сметной документации.   

Подпрограмма 
«Стимулирование развития жилищного строительства в Волгоградской области»
Законом об областном бюджете на реализацию подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства в Волгоградской области» на 2018 год предусмотрено 281 714,6 тыс. руб., в том числе за счет субсидии из федерального бюджета – 242 274,5 тыс. руб. и за счет средств областного бюджета - 39 440,1 тыс. руб., сводной бюджетной росписью назначения увеличены до 286 606,2 тыс. рублей. 
  Кассовые расходы составили 285 671,8 тыс.руб., или 99,7% к бюджетным назначениям, из них: 

-детский сад на 245 мест в жилом районе «Родниковая Долина» в Советском районе г. Волгограда - 74 723,4 тыс. рублей. Строительство объекта завершено, разрешение на ввод в эксплуатацию выдано 30.11.2018;

-детский сад по ул. Санаторной в Кировском районе Волгограда - 30 207,1 тыс. рублей. Строительство завершено, разрешение на ввод в эксплуатацию выдано 29.06.2018;
-детский сад по ул. им. Ивановского в ЖК «Комарово» в Советском районе г. Волгограда - 139 418,8 тыс. рублей. Субсидия из областного бюджета израсходована только в объеме 131 805,8 тыс. руб. в связи с экономией расходов при исполнении контракта, неиспользованный остаток субсидии в размере 7613 тыс. руб. из бюджета г. Волгограда возвращен в областной бюджет. Детский сад введен в эксплуатацию 14.01.2019.

-детский сад по ул. им. Генерала Карбышева д. 122 в г. Волжском - 41 322,5 тыс. рублей. Строительство завершено, разрешение на ввод в эксплуатацию выдано  28.09.2018. Однако информация об оплате за выполненные работы на сумму 182 867,4 тыс. руб. не размещена на сайте госзкупок http://zakupki.gov.ru, за что ч.3ст.7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.

Между Минстроем РФ и Администрацией Волгоградской области заключено соглашение от 09.02.2018 о предоставлении в 2018 году субсидий из федерального бюджета бюджету Волгоградской области на реализацию проектов по развитию территорий, предусматривающих строительство жилья.

Значения целевых показателей по вводу жилья, предусмотренные Соглашением, за 2018 год выполнены следующим образом:

-ЖК «Родниковая долина» - 18,95 тыс.кв.м при плане - 20,0 тыс.кв.м (на 94,8%);

-ЖК «Комарово» - 40,0 тыс.кв.м при плане - 40 тыс.кв.м (на 100%);

-ЖК «Санаторный» - 9,83 тыс.кв.м при плане - 55,0 тыс.кв.м (на 17,9%);

-ЖК в г. Волжском – ввод жилья не осуществлен, при плане - 17,5 тыс.кв.м (на 0%).

Поскольку целевые показатели не достигнуты, и на 01.04.2019 нарушение условия соглашения  не устранено, Минстрой РФ в соответствии с п. 4.1.4 Соглашения вправе рассчитать сумму возврата субсидии и предъявить субъекту РФ требование о возврате.

Одним из условий предоставления субсидии, изложенных в п. 3.2 Соглашений, заключенных Комитетом и администрациями Волгограда и Волжского, также является достижение планового значения целевого показателя. Целевые показатели по вводу жилья в указанных соглашениях установлены в соответствии с Соглашением, заключенным между Минстроем РФ и Администрацией Волгоградской области. 
Согласно отчетам администраций Волгограда и Волжского значения целевых показателей не достигнуты.

В соответствии с условиями соглашений с администрациями Волгограда и Волжского в случае нарушения обязательства по достижению значения целевого показателя и (или) по соблюдению графика строительства объектов на 31.12.2018, и если до 01.04.2019 нарушения не устранены, Комитет обязуется рассчитать объем средств субсидии, подлежащей возврату, и направить требование о возврате. Решение о неприменении мер ответственности вправе принять Администрация Волгоградской области. Комитет финансов Волгоградской области не позднее 01 мая года, следующего за годом предоставления субсидии, вносит в Администрацию Волгоградской области предложения об освобождении муниципальных образований от применения мер ответственности в соответствии с Порядком предоставления и расходования субсидий местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках реализации мероприятий по стимулированию программ развития жилищного строительства, которые осуществляются из местных бюджетов, утвержденным постановлением Администрации Волгоградской области от 12.03.2018 № 111-п.

Кроме того, в отношении должностных лиц администраций Волгограда и Волжского принято решение о возбуждении административного производства за нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов.
По подразделу 0702 «Общее образование» расходы исполнены на 515 904,9 тыс. руб., или на 99,6% от бюджетных назначений, и в основном направлены на реализацию  подпрограммы «Создание новых мест в общеобразовательных организациях Волгоградской области в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» государственной программы Волгоградской области «Развитие образования в Волгоградской области», в том числе:

-44 766,8 тыс. руб. - субсидия бюджету г. Волгограда на погашение кредиторской задолженности за выполненные в 2017 году работы по строительству общеобразовательной школы на 1000 мест в жилом районе «Родниковая долина». Муниципальный контракт от 30.12.2016 на строительство школы заключен с АО «Приволжтрансстрой» со сроком завершения работ  до 31.12.2017. Работы завершены в срок. Стоимость работ составила 539 434,6 тыс. рублей.

-471 113,1 тыс. руб. – субсидии бюджету г. Камышина на строительство общеобразовательной школы на 1000 мест в 7 микрорайоне г. Камышина. Муниципальный контракт от 12.12.2017 на строительство школы заключен с АО «Приволжтрансстрой» со сроком завершения работ  до 01.05.2019. 
На корректировку проектной документации для строительства пристройки к школе (спортзала) в с. Веселово Камышинского района Законом об областном бюджете на 2018 год предусмотрено 2301,1 тыс. руб., исполнено только 25 тыс. рублей. 

Государственный контракт от 12.12.2016, заключенный между ГКУ «УКС» и ООО «Роспроектконсалт» на выполнение данных работ, расторгнут в одностороннем порядке  в связи с невыполнением проектировщиком взятых на себя обязательств. Между ГКУ «УКС» и ООО «Город» заключен государственный контракт от 14.06.2018 стоимостью 888,2 тыс. рублей. Срок выполнения работ установлен до 12.10.2018 с учетом получения положительного заключения государственной экспертизы. При этом на проектную документацию 28.11.2018 выдано отрицательное заключение госэкспертизы, после чего подрядчик уведомил о приостановке работ по контракту. ГКУ «УКС» направило подрядчику требование о возобновлении работ по корректировке ПСД.

По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» расходы исполнены на 165 237,7 тыс. руб., или на 100% от бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете, на реконструкцию здания ДЮЦ в Центральном районе г. Волгограда в рамках реализации подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей» государственной программы Волгоградской области «Развитие образования в Волгоградской области». Объект 05.03.2018 введен в эксплуатацию.
По подразделу 0704 «Среднее профессиональной образование» Законом об областном бюджете на 2018 год предусмотрено 32 251,5 тыс. руб., в сводной бюджетной росписи назначения уменьшены до 11 000,0 тыс. руб., которые при этом фактически не исполнены.
Ассигнования предусматривались на реконструкцию объекта «Учебный корпус «Профессиональное училище №13 имени дважды Героя Социалистического Труда В.И. Штепо в городе Калач-на-Дону Волгоградской области» в рамках подпрограммы «Развитие профессионального образования» государственной программы Волгоградской области «Развитие образования в Волгоградской области».
Государственный контракт между ГКУ «УКС» и ООО «ГП-Строй 34» стоимостью 35 556,5 тыс. руб. заключен только 20.12.2018. Срок выполнения работ установлен до 30.06.2019.
По подразделу 0801 «Культура» расходы составили 331 561,6 тыс. руб., или 69,7% от ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете, и 98,2% от бюджетных назначений, и направлены на реализацию государственной программы Волгоградской области «Развитие культуры и туризма в Волгоградской области», в том числе:

-231 811,6 тыс. руб., или 100% от бюджетных назначений, – субсидия бюджету г. Урюпинска на строительство Центра культурного развития в г. Урюпинске в рамках подпрограммы «Сохранение и развитие профессионального искусства, народного творчества, культурных инициатив и творческого потенциала населения в Волгоградской области». Строительство объекта завершено, разрешение на ввод в эксплуатацию выдано 14.09.2018.

-99 624,8 тыс. руб., или 43% от ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете, и 97,2% от бюджетных назначений, – на строительство 3-х объектов культурного наследия Волгоградской области в рамках подпрограммы «Сохранение объектов культурного и исторического наследия, обеспечение доступа населения к культурным ценностям и информации» -
     35831,1 тыс. руб. – 2 объектов «Земская управа», нач. XX в.», расположенного по адресу: пр. Ленина, д.5а, «Волгоградский областной краеведческий музей» и «Волжско-Камский банк», к. XIX в., расположенного по адресу: пр. им. В.И.Ленина, д.7, «Волгоградский областной краеведческий музей». Объекты не завершены в 2018 году, вместе с тем срок завершения работ по контракту до 30.11.2018;
     63 793,7 тыс. руб. – объекта «Пожарная часть «Общество «Труд», кон. XIX в.», расположенного по адресу: г. Волгоград, ул. Коммунистическая, д.5. Срок выполнения работ государственными контрактами установлен до 01.08.2019. При этом государственной программой срок ввода объекта в эксплуатацию предусмотрен на 2018 год.
Бюджетные ассигнования в объеме 3627,4 тыс. руб. на корректировку проектной документации  на строительство библиотеки в с. Фоменково Жирновского муниципального района (201,0 тыс. руб.) и клуба на станции Лапшинская Котовского муниципального района (3426,4 тыс. руб.) фактически исполнены только на 125,2 тыс. руб. (на 3,5%).
Проектные работы по корректировке ПСД на строительство клуба на ст. Лапшинская ООО «Роспроектконсалт» не выполнило, и 07.10.2017 контракт с подрядчиком расторгнут.
На выполнение данных работ между ГКУ «УКС» и ООО «Город» заключен государственный контракт от 14.06.2018 стоимостью 747,5 тыс. рублей. Срок выполнения работ установлен до 12.10.2018. Однако на ПСД получено отрицательно заключение госэкспертизы. Планируется повторное проведение экспертизы. По информации комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области земельный участок, отведенный под строительство клуба, попадает в зону территории РЖД и объекта культурного наследия, в связи с чем не представляется возможным получить правоустанавливающие документы на земельный участок. ГКУ «УКС» получено от подрядчика уведомление о приостановке проектных работ.

ООО «Роспроектконсалт» по государственному контракту от 12.12.2016 откорректировало ПСД на строительство библиотеки в с. Фоменково. ГКУ «УКС» объявило о проведении 25.03.2019 аукциона на выполнение работ по завершению строительства объекта с начальной ценой контракта 8171 тыс. руб. и сроком выполнения работ в течение 5 месяцев.
По  подразделу 0901«Стационарная медицинская помощь» расходы исполнены на 187 182,7 тыс. руб., или на 85,8% от ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете, и на 92,9% от бюджетных назначений, и  направлены в основном на погашение кредиторской задолженности за выполненные в 2017 году работы по ремонту приемного отделения ГУЗ «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи №25» в рамках подпрограммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Формирование эффективной системы организации медицинской помощи» государственной программы Волгоградской области «Развитие здравоохранения Волгоградской области».
В рамках подпрограммы Законом об областном бюджете также предусмотрены  бюджетные ассигнования для проектирования 19 фельдшерско-акушерских пунктов в сельских населенных пунктах Волгоградской области в объеме 21 630,6 тыс. руб., которые уменьшены в сводной бюджетной росписи до 4 876 тыс. руб., а исполнены всего лишь на 343,7 тыс. руб., или на 7%, на оплату инженерно-геодезических изысканий и расчету потребности тепла для проектирования 19 фельдшерско-акушерских пунктов (далее ФАП).
Между ГКУ «УКС» и ООО «Сталт» заключен государственный контракт от 23.10.2018 стоимостью 3404,7 тыс. руб. на проектирование 19 ФАПов в течение 2 месяцев со дня заключения контракта (то есть до 23.12.2018). Однако в установленный срок работы по контракту не выполнены, в связи с этим оплата по контракту в 2018 году не осуществлялась.

Согласно информации из претензии ГКУ «УКС» к проектировщику от 28.01.2019  последний передал заказчику проектную документацию только по 2 ФАПам (в с. Левчуновка Николаевского района и в с. Романовка Ольховского района) из 19, проектирование которых было предусмотрено в 2018 году. 
Утвержденные в Законе об областном бюджете в рамках подпрограммы ассигнования в объеме 5905,8 тыс. руб. на выполнение проектных работ и изысканий для строительства лечебно-консультационного центра ГБУЗ «Волгоградский областной клинический онкологический диспансер №1» исполнены только на 127,2 тыс. руб. на оплату аванса ГАУ «Облгосэкспертиза». Проектно-сметную документацию разрабатывало ГУП Институт «ТеррНИИгражданпроект» (г. Самара) на основании государственного контракта стоимостью 4150,7 тыс. рублей. Кредиторская задолженность на 31.12.2018 перед подрядчиком составила 4150,7 тыс. рублей. На строительство объекта заключен государственный контракт от 12.02.2019 между ГКУ «УКС» и АО «Приволжтрансстрой» стоимостью 1 809 973,5 тыс. руб., в том числе на 2019 год – 405 999,9 тыс. руб., срок выполнения работ установлен в течение 3 лет со дня заключения контракта.

Утвержденные Законом об областном бюджете ассигнования по объекту «Многопрофильное отделение третьего этапа медицинской реабилитации пациентов ГУЗ «Клиническая больница скорой медицинской помощи № 7» (реконструкция одноэтажного здания – проектирование и строительство в 2018-2019 годах)» в объеме 4000 тыс. руб. не исполнены. 
В связи с изменением места размещения объекта сдвинулись сроки объявления государственной закупки на проектирование. ГКУ «УКС» 26.02.2019 объявлен открытый конкурс на проектирование объекта со сроком выполнения проектных работ в течение 4 месяцев. По результатам конкурса на основании протокола комиссии от 01.04.2019 победителем определено ГУП Институт «ТеррНИИгражданпроект» (г. Самара), предложившее цену контракта 3700,0 тыс. рублей.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы составили 205 086,1  тыс. руб., или 98,8% от бюджетных назначений, в том числе:

в рамках государственной программы Волгоградской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Волгоградской области»
-64 914,1 тыс. руб. – за счет субвенции из федерального бюджета по подпрограмме «Выполнение обязательств по обеспечению  жильем  категорий граждан, установленных законодательством» (граждане, уволенные с военной службы, ветераны ВОВ, инвалиды, ветераны боевых действий, семьи, имеющие детей-инвалидов);
-16 152,8 тыс. руб. – за счет средств областного бюджета выплата гражданам, включенным в реестр пострадавших граждан от долевого участия в строительстве, права которых не могут быть восстановлены путем завершения строительства многоквартирного дома и передачи им жилого помещения, в рамках реализации подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства в Волгоградской области»;
-121 705,5 тыс. руб. – за счет средств федерального и областного бюджетов на реализацию подпрограммы «Молодой семье – доступное жилье». Следует отметить, что впервые (в 2018 году),  после передачи Комитету полномочий комитета молодежной политики Волгоградской области, процент исполнения бюджетных назначений на указанные цели сложился относительно высоким и составил 98,4 процента. В предыдущие годы освоение бюджетных ассигнований складывалось на низком уровне, что приводило к ежегодному возврату неиспользованных средств федерального бюджета.
Непрограммные расходы составили 2313,7 тыс. руб., в том числе 628,0 тыс. руб. – возврат части субсидии из федерального бюджета в связи с недостижением показателей результативности за 2017 год на социальную поддержку молодых семей, и 1685,6 тыс. руб. – социальная выплата на приобретение жилья гражданам, лишившимся жилья в результате чрезвычайной ситуации.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы составили 216 013,5 тыс. руб., или 89,1% от ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете (242 470,9 тыс. руб.), и 92,1% от бюджетных назначений (234 782,4 тыс. руб.), и направлены на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей». Неисполнение назначений составило 18 768,9 тыс. рублей. 
Расходы произведены по следующим направлениям:
на приобретение 193 жилых помещений - 184 114,7 тыс. руб., в том числе:

-178 452,0 тыс. руб. - приобретение квартир в рамках Соглашения о софинансировании за счет федерального и областного бюджетов;

-5662,7 тыс. руб. – приобретение квартир за счет областного бюджета; 

на строительство жилых помещений - 31 713,8 тыс. руб., в том числе:

-22 405,2 тыс. руб.- на завершение строительства жилого дома №2 по пер. Удмуртский в Советском районе г. Волгограда;
-1940,8 тыс. руб. – на погашение кредиторской задолженности за 2017 год за работы по строительству 11 жилых домов в р.п. Быково. Объект введен в эксплуатацию;
-6682,2 тыс. руб. - на оплату кредиторской задолженности за 2017 год (4950,2 тыс. руб.) и работы, выполненные в 2018 году, по строительству 6 блокированных 2-хквартирных домов в п. Аэропортовский р.п. Даниловка Даниловского района. Государственный контракт от 25.07.2017 заключен между ГКУ УКС и ООО «Монтажник-2000», срок выполнения работ – до 31.12.2017. Однако контракт не исполнен и на 01.01.2019; 

-685,6 тыс. руб. – техническое обследование и охрана стройплощадки незавершенных строительством 24-х квартирных домов в г. Палласовке, г. Николаевске, р.п. Октябрьском;

Кроме того, на 185 тыс. руб. возмещены судебные издержки.
Жилой дом по пер. Удмуртский в Советском районе г. Волгограда  введен в эксплуатацию в 2018 году. Дом состоит из 210 квартир, в том числе 178 однокомнатных квартир, которые предоставлены детям-сиротам по договорам найма специализированного жилищного фонда, 24 двухкомнатных и 8 трехкомнатных квартир, которые планируется использовать как коммунальные квартиры для предоставления детям-сиротам помещений маневренного фонда.
ГКУ «УКС» 13.06.2018 подан иск к подрядчику об устранении недостатков выполненных работ. ООО «Балтстройсервис» 20.08.2018 подан встречный иск о взыскании с ГКУ «УКС» задолженности за выполненные работы в объеме 7350 тыс. руб. и об обязании заключить дополнительное соглашение на увеличение стоимости работ по контракту на 11 624,4  млн. рублей. Арбитражным судом Волгоградской области назначена судебно-строительная экспертиза. Решением Арбитражного суда г. Москвы от 26.09.2018 введена процедура банкротства ООО«Балтстройсервис».

Неисполнение бюджетных ассигнований составило 6881,8 тыс. руб. в связи с наличием кредиторской задолженностью ГКУ «УКС» перед подрядчиком ООО «БалтСтройСервис».
Срок окончания строительства жилого 24-квартирного дома для детей-сирот в г. Николаевске согласно государственному контракту от 17.06.2015 с ООО «Энергостройинжиниринг» – 17.02.2016. В связи с нарушением подрядчиком срока исполнения контракта ГКУ УКС 08.06.2016 в одностороннем порядке расторгло контракт. На момент расторжения контракта подрядчиком были выполнены работы по возведению фундамента, двух этажей и частично перекрытие второго этажа. Оплата выполненных работ произведена ГКУ УКС в 2016 году на сумму 7601,5 тыс. рублей. Строительная готовность составляет 29 процентов. 

Строительная готовность жилого 24-квартирного дома для детей-сирот в г. Палласовке составляет 12 процентов. Вопрос о целесообразности продолжении строительства будет рассмотрен межведомственной комиссией по оценке незавершенных строительством социальных объектов на территории Волгоградской области с учетом отчета строительно-технической экспертизы ООО «СтройПромЭкспертиза» от 30.07.2018.

Строительная готовность жилого 24-квартирного дома для детей-сирот в р.п. Октябрьском составляет 9 процентов. Строительно-техническая экспертиза ООО «СтройПромЭкспертиза» проведена 13.06.2018. Корректировка ПСД и проведение госэкспертизы запланировано на 2019 год, завершение строительства – до июня 2020 года.

В заключении КСП на проект постановления Администрации Волгоградской области о внесении изменений в государственную программу было обращено внимание на то, что с 01.01.2019 в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1996 №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» общее количество жилых помещений в виде квартир, предоставляемых детям-сиротам, не может превышать 25% от общего количества квартир в одном многоквартирном доме. С учетом вышеуказанных изменений законодательства из общего количества построенных квартир только 6 квартир в каждом из строящихся домов могут быть предоставлены детям-сиротам после 01.01.2019. Вместе с тем действующей редакцией программы механизм использования остальных квартир не предусмотрен.

В связи с этим Комитету было рекомендовано провести работу по использованию 75% квартир в многоквартирных домах для детей-сирот, строительство которых будет завершено в 2019 году, а также рассмотреть вопрос о целесообразности дальнейшей реализации мероприятий подпрограммы «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей» путем строительства многоквартирных домов.
Однако в настоящее время проблема использования квартир в планируемых к вводу в эксплуатацию 24-квартирных домах в г. Палласовке, г. Николаевске, р.п. Октябрьском не решена.
Информация о предоставлении жилых помещений детям-сиротам в 2018 году представлена в таблице 2: 

                                                                                                                           Таблица 2 

	
	Наименование объектов
	План
	Факт

	Жилые помещения специализированного жилищного фонда Волгоградской области
	386
	395

	1
	Строительство жилых помещений для детей-сирот
	
	200

	1.1.
	Жилой дом по пер. Удмуртский в Советском районе г. Волгограда
	
	178

	1.2.
	Одиннадцать жилых домов в р.п. Быково Быковского района Волгоградской области
	
	22

	2.
	Приобретенные жилые помещения
	
	195

	Жилые помещения маневренного фонда специализированного жилищного фонда области
	154
	175

	Всего предоставлено жилых помещений детям-сиротам в 2018 году
	540
	570


По информации Комитета количество детей, нуждающихся в жилье спецжилфонда, в том числе по судебным решениям, вступившим в законную силу, на 01.01.2019 составило 4862 человека, из них 575 человек, у которых право возникнет в 2019 году. То есть, несмотря на перевыполнение показателя по предоставлению жилых помещений детям-сиротам в 2018 году (на 5,6%), количество детей, нуждающихся в жилье спецжилфонда, на начало 2019 года увеличилось по сравнению с началом 2018 года на 156 человек (4706 человек). 

При этом с учетом фактических показателей за 2018 год Комитету необходимо актуализировать плановые значения целевых показателей подпрограммы на 2019-2024 годы. 
По подразделу 1102 «Массовый спорт» расходы исполнены на 116 645,3 тыс. руб. или на 38% от ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете (306 494,4 тыс. руб.), и на 49,5% от бюджетных назначений (235 800,3 тыс. руб.), неисполнение бюджетных назначений составило 119 155 тыс. рублей. На реализацию подпрограммы «Развитие инфраструктуры и материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом в Волгоградской области» государственной программы Волгоградской области «Развитие физической культуры и спорта в Волгоградской области» направлено 116534,1 тыс. руб., из них:
-52 680 тыс. руб. - субсидия бюджету Николаевского района на строительство объекта «Универсальный спортивный зал в г. Николаевске». Разрешение на ввод в эксплуатацию выдано 25.12.2018;

-35 051,1 тыс. руб. – субсидия бюджету Калачевского района на строительство объекта «Универсальный спортивный зал в п. Пятиморске Калачевского района». Разрешение на ввод в эксплуатацию выдано 17.12.2018;  

-16 827,5 тыс. руб. – субсидия бюджету Старополтавского района на строительство объекта «Плавательный бассейн в с. Старая Полтавка». Строительство объекта завершено, запланирован ввод объекта в эксплуатацию; 
-11 975,5 тыс. руб. – субсидия бюджету Котельниковского района на строительство объекта «Региональный спортивно-тренировочный центр с трибунами для зрителей в зоне «А» жилого района «Дубовая роща» г. Котельниково». Неисполнение бюджетных назначений за 2018 год сложилось в основном по строительству данного объекта.
Между администрацией Котельниковского района и ООО «МастерГрупп» заключен муниципальный контракт от 16.07.2018 стоимостью  270 257 тыс. руб., в том числе на 2018 год – на 197 528,9 тыс. руб. (по 98 754,6 тыс. руб. за счет средств федерального и областного бюджетов и 19,7 тыс. руб. за счет средств местного бюджета), на выполнение работ по строительству спортивно-тренировочного центра в г. Котельниково. Срок выполнения работ установлен до 30.09.2019. 

Утвержденные Законом об областном бюджете ассигнования в объеме 200 000 тыс. руб. уменьшены в сводной бюджетной росписи до 130 000 тыс. руб. и исполнены в объеме 11 975,5 тыс. руб., или на 6% от ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете.

Соглашением с Министерством спорта РФ предусмотрено обязательство субъекта РФ по достижению целевого показателя на 2018 год – 70% технической готовности спортивного объекта. Комитет физической культуры и спорта Волгоградской области направил в Министерство спорта РФ отчет о достижении значений целевых показателей, согласно которому строительная готовность спортивно-тренировочного центра на конец 2018 года составила 7 процентов. 

Поскольку целевой показатель не достигнут, и на 01.04.2019 нарушение условия соглашения не устранено, Министерство спорта РФ в соответствии с п. 4.1.4 Соглашения вправе рассчитать сумму возврата субсидии и предъявить субъекту РФ требование о возврате.

Условиями предоставления субсидии, изложенными в п. 3.2 Соглашения, заключенного Комитетом и администрацией Котельниковского района, являются в том числе достижение планового значения целевого показателя и соблюдение графика выполнения мероприятий по строительству объекта, являющего приложением 3 к Соглашению, - уровень строительной  готовности спортивного центра по итогам 2018 года в размере 70 процентов.

Согласно отчету администрации Котельниковского района о достижении значений целевых показателей на 01.01.2019 и отчету об исполнении графика выполнения мероприятий по проектированию и строительству объекта на 01.01.2019 степень строительной готовности по итогам 2018 года составила 7 процентов.

В соответствии с п.4.1.5 Соглашения в случае нарушения обязательства администрации Котельниковского района по достижению значения целевого показателя на 31.12.2018 и (или) нарушения обязательства на 31.12.2018 по исполнению графика  строительства объекта, и если до 01.04.2019 нарушения не устранены, Комитет обязуется рассчитать объем средств субсидии, подлежащей возврату, и направить требование о возврате. Решение о неприменении мер ответственности вправе принимать Администрация Волгоградской области. 
Кроме того, в отношении должностного лица администрации Котельниковского муниципального района принято решение о возбуждении административного производства за нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов.
Непрограммные расходы по данному подразделу составили 111,2 тыс. руб. на оплату услуг по госэкспертизе корректировки ПСД на строительство ФОКа в с. Александровка Жирновского района. 
Между ГКУ «УКС» и ООО «ТВС проект» заключён государственный контракт  от 08.12.2016 стоимостью 343 тыс. руб. на выполнение работ по корректировке ПСД на завершение строительства данного объекта. Первоначальная проверка откорректированной ПСД была проведена ГАУ «Облгосэкспертиза» по договору с ГКУ «УКС» от 15.09.2017, выдано отрицательно заключение, поскольку выявлено 162 недостатка в откорректированной ПСД.

ГКУ «УКС» заключен с ГАУ «Облгосэкспертиза» договор от 12.12.2018 стоимостью 165,3 тыс. руб. о проведении повторной госэкспертизы откорректированной ПСД, по которому оплачен аванс в размере 49,6 тыс. руб. (30%).
Сравнительный анализ расходов Комитета за 2017 и 2018 годы

Сравнительный анализ расходов Комитета за 2017 и 2018 годы приведен в приложении 3 к заключению, из которого следует, что общий объем расходов Комитета в 2018 году практически не изменился (увеличился на 3,4%). Основные изменения сложились по следующим подразделам:

-в 2018 году не осуществлялись расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в связи с завершением реализации областной адресной программы переселения граждан из аварийного жилья;

-по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы увеличились в 3 раза в основном в связи с завершением строительства 122 газовых котельных в социальных учреждениях Волгоградской области и оплатой работ в 2018 году;

-по подразделу 0801 «Культура» расходы увеличились в 14 раз в связи с завершением в 2018 году строительства Центра развития культуры в г. Урюпинске;

-по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» увеличение расходов почти в 3 раза связано с финансированием расходных обязательств по социальной поддержке молодых семей;

-по подразделу 1102 «Массовый спорт» увеличение расходов в 13 раз связано с завершением строительства спортивных объектов, строительство которых начато в 2017 и 2018 годах.
Оценка эффективности реализации Программы №46-п.

Комитетом, как ответственным исполнителем Программы №46-п, направлен в комитет экономической политики и развития Волгоградской области Доклад о ходе реализации Программы №46-п в 2018 году.
Информация о достигнутых значениях целевых показателей государственной программы представлена в таблице 3:
                                                                                                                              Таблица 3                                                
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	2018

	
	
	План
	Факт

	Доля детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями
	%
	11
	12

	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия при поддержке бюджетов
	семей
	305
	305

	Количество нуждающихся граждан отдельных категорий, получивших жилые помещения
	граждан
	68
	70

	
	семей
	43
	40

	Годовой объем ввода жилья
	тыс.кв.м.
	570
	610,2

	Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности
	%
	90,3
	90,3


Недостижение целевого показателя произошло только по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан за счет субвенции из федерального бюджета. Комитетом в Докладе указаны причины – отсутствие заявок от граждан отдельных категорий, имеющих право на улучшение жилищных условий за счет социальной поддержки.
По данным Доклада Комитета все запланированные мероприятия подпрограмм выполнены, целевые показатели подпрограмм достигнуты (за исключением вышеуказанного).

При этом плановый целевой показатель по вводу жилья в рамках мероприятия по стимулированию жилищного строительства в объеме 65 тыс. кв.м занижен, так как по условиям соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета на софинансирование указанного программного мероприятия в 2018 году должно быть введено 132,5 тыс. кв.метров. Фактически введено в 2018 году  жилья в объеме 68,8 тыс. кв.м, или вдвое меньше принятого обязательства Волгоградской области, при том, что бюджетные средства освоены в полном объеме. 

Также указано как выполненное мероприятие по обеспечению инженерно-техническими системами  земельных участков, предоставляемых гражданам, имеющим трех и более детей. Вместе с тем в 2018 году работы по обеспечению инженерно-техническими системами  земельных участков не были запланированы и не выполнялись, то есть мероприятие подпрограммы не выполнялось. 
Согласно оценке подпрограмм их реализация признана эффективной:

-подпрограмма «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот» - 108,7%;

-подпрограмма «Молодой семье – доступное жилье» - 99,8%;

-подпрограмма «Выполнение обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных законодательством» - 90,6%;

-подпрограмма «Стимулирование развития жилищного строительства в Волгоградской области» - 111,9%;

-подпрограмма «Чистая вода» - 85,24 процента. 

Эффективность государственной программы в целом составила 103% и признана как высокая. При этом с учетом занижения планового целевого показателя по вводу жилья в рамках мероприятия по стимулированию жилищного строительства оценка эффективности подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства в Волгоградской области» и в целом государственной программы была бы ниже.
Осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита

Внутренний финансовый контроль проводился сотрудниками подразделений Комитета в ходе непосредственного осуществления должностных обязанностей на основании карты внутреннего финансового контроля, утвержденной председателем Комитета. По данным отчета Комитета  проведено 220 контрольных действий, установлено 6 нарушений. 

Сектором внутреннего финансового аудита Комитета в соответствии с планом внутреннего финансового аудита на 2018 год, утвержденным приказом Комитета от 22.08.2018 №621-ОД, в 2018 году проведен аудит эффективности внутреннего финансового контроля, объектами которого являлись 6 отделов Комитета: отдел управления и распоряжения жилищным фондом Волгоградской области, отдел реализации жилищных программ, отдел развития строительной отрасли, отдел капитальных вложений, отдел жилищного обеспечения детей-сирот, отдел бюджетного планирования и отчетности. Также проведен аудит  достоверности и полноты бюджетной отчетности за первое полугодие 2018 года, объектом которого являлось ГКУ ВО «УКС». Перечень выявленных нарушений приведен в приложении  6 к заключению. Согласно пояснительной записке Комитета выявленные нарушения оперативно устранялись объектами аудита в ходе проверок, либо по их окончанию.
Выводы:

1. Кассовые расходы Комитета составили 3 454 124,4 тыс. руб., или 80,3% от ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете, и 84,8% от бюджетных назначений. Неисполненные ассигнования областного бюджета составили 845 246,6 тыс. рублей. 
Неисполнение бюджетных ассигнований в основном сложилось в связи с нарушением подрядчиками сроков выполнения работ по строительству пожарных депо и детских садов в населенных пунктах, пострадавших от пожаров в 2010 году (202 073,5 тыс. руб.), поздним заключением (либо незаключением) муниципальных контрактов на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в 5 дошкольных образовательных организациях и на завершение реконструкции детского сада по ул. Даугавской в г. Волгограде (183 421,1 тыс. руб.), поздним заключением государственного контракта на реставрацию объекта культурного наследия «Пожарная часть «Общество «Труд, кон. XIX века» по ул. Коммунистическая, д. 5 в г. Волгограде (131 733,1 тыс. руб.), невыполнением работ в установленный срок по строительству спортивно-тренировочного центра в г. Котельниково (188 024,5 тыс. руб.), невыполнением мероприятий по стимулированию завершения строительства многоквартирных домов, сведения о которых содержатся в реестре пострадавших граждан от долевого участия в строительстве (110 230,2 тыс. руб.).
2. ГКУ «УКС» не освоены бюджетные средства в полном объеме и не выполнены следующие запланированные мероприятия государственных программ Волгоградской области: не завершено строительство газовых котельных к Котлубанской и Россошкинской участковым больницам Городищенского района, не выполнены работы по реконструкции учебного корпуса профессионального училища №13 им. В.И. Штепо в городе Калач-на-Дону, не завершено проектирование 19 фельдшерско-акушерских пунктов в населенных пунктах Волгоградской области, не выполнено проектирование реконструкции отделения ГУЗ «Клиническая больница скорой медицинской помощи № 7», не завершено строительство 6 жилых домов для детей-сирот в р.п. Даниловка Даниловского района.
3. В результате предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам, источником софинансирования которых является субсидия из федерального бюджета, не достигнуты плановые значения целевых показателей 3 муниципальными образованиями:

-городом Волгоградом - по субсидии на строительство детских садов в ЖК «Родниковая долина» и ЖК «Санаторный», так как не достигнут плановый показатель по вводу жилья; 
-городом Волжским - по субсидии на строительство  детского сада по ул. Генерала Карбышева в 28 микрорайоне, так как не исполнен плановый показатель по вводу жилья;

-Котельниковским муниципальным районом - по субсидии на строительство спортивно-тренировочного центра в г. Котельниково, так как целевой показатель технической готовности объекта выполнен только на 7% вместо 70.
В соответствии с соглашениями о предоставлении субсидий из федерального бюджета предусмотрена ответственность за недостижение целевого показателя результативности предоставления субсидии и неустранения нарушения до 01.04.2018 в виде возврата части субсидии. В соглашениях о предоставлении субсидии из областного бюджета местным бюджетам установлены аналогичные условия и значения целевых показателей. 
При этом плановый целевой показатель по вводу жилья в рамках мероприятия по стимулированию жилищного строительства в объеме 65 тыс. кв.м занижен, так как по условиям соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета на софинансирование указанного программного мероприятия в 2018 году должно быть введено 132,5 тыс. кв.метров.

4. Расходы, не отвечающие установленному ст. 34 БК РФ принципу эффективности использования бюджетных средств, составили 15262,3 тыс. руб., в том числе:
-12 223,3 тыс. руб. – оплата по решению суда частично выполненных работ ООО «Газстройсервис» по проектированию документации на инженерно-техническое обеспечение территории юго-западнее п. Горный в Советском районе г. Волгограда. В результате неполного выполнения по вине ГКУ «УКС» проектных работ разработка документации не завершена. Результаты частично выполненных работ ООО «Газстройсервис» требуют доработки. В 2018 году работы по обеспечению инженерно-техническими сетями земельных участков не были запланированы и не выполнялись;

-1246 тыс. руб. – оплата по решению суда неустойки в пользу ООО «Газстройсервис» и судебных расходов по делу о взыскании задолженности за выполненные проектные работы по инженерно-техническому обеспечению пос. Горный;
-552,0 тыс. руб. - уплата пени за несвоевременную уплату налога на имущество;

-628,0 тыс. руб. - оплата неустойки в федеральный бюджет за недостижение упраздненным комитетом молодежной политики Волгоградской области целевых показателей результативности предоставления субсидии из федерального бюджета на социальную поддержку молодых семей в решении жилищной проблемы;
-613 тыс. руб. – оплата пени, судебных расходов.
Кроме того, в 2018 году на 59 997,5 тыс. руб. увеличилась непогашенная задолженность Комитета по штрафам за неисполнение решений судов о предоставлении жилых помещений детям-сиротам. Общая сумма задолженности по указанным штрафам на 01.01.2019 составила 118 302,5 тыс. руб., в том числе 116 512,5 тыс. руб. - просроченная задолженность. Оплата штрафов в 2018 году не производилась. 
При этом в бухгалтерском учете Комитета числятся штрафы за 2015 и 2016 годы. В соответствии со ст. 31.9 КоАП РФ постановление о назначении административного наказания не подлежит исполнению в случае, если это постановление не было приведено в исполнение в течение двух лет со дня его вступления в законную силу, то есть часть задолженности по штрафам может быть списана в связи с истечением 2-х летнего срока давности. 
5. Несмотря на перевыполнение показателя по предоставлению жилых помещений детям-сиротам в 2018 году (на 5,6%), количество детей, нуждающихся в жилье спецжилфонда, на начало 2019 года увеличилось по сравнению с началом 2018 года на 156 человек. 
При этом с учетом фактических показателей за 2018 год требуется актуализация плановых значений целевых показателей подпрограммы на 2019-2024 годы. 
6. В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1996 №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» общее количество жилых помещений в виде квартир, предоставляемых детям-сиротам, не может превышать 25% от общего количества квартир в одном многоквартирном доме. С учетом вышеуказанных изменений законодательства из общего количества квартир в строящихся 24-х квартирных домах для детей-сирот в г. Николаевске, г. Палласовке и р.п. Октябрьском  только 6 квартир в каждом из домов могут быть предоставлены детям-сиротам после 01.01.2019. Однако действующей редакцией госпрограммы механизм использования остальных квартир не предусмотрен.

7. Объем дебиторской задолженности на 01.01.2019 составил 233 509,2 тыс. руб. и сложился в основном за счет выданных авансов на 76 149,4 тыс. руб. и задолженности по ущербу бюджету в объеме 157 000 тыс. рублей. Однако в нарушение п.167 Инструкции №191н в форме 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на 01.01.2018 в объеме 101 665,9 тыс. руб. и на 01.01.2019 в объеме 134 699,6 тыс. руб. на счете 0209 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» не указана  в графах 4 и 11 как просроченная задолженность. По информации Комитета в форму 0503169 внесены соответствующие изменения.
На основании вышеизложенного предлагаем комитету строительства Волгоградской области:

1. Рассмотреть вопрос о возврате администрациями г. Волгограда, г. Волжского и Котельниковского муниципального района части субсидии за недостижение плановых значений целевых показателей результативности предоставления субсидий из областного бюджета. 
2. Рассмотреть вопрос об использовании выполненной проектной документации по инженерно-техническому обеспечению территории юго-западнее пос. Горный в Советском районе г. Волгограда в целях обеспечения инженерной инфраструктурой земельных участков, ранее предоставленных и в дальнейшем предоставляемых гражданам, имеющих трех и более детей. 

3. Провести инвентаризацию дебиторской задолженности в объеме 134 699,6 тыс. руб. по ущербу областному бюджету на предмет списания с баланса нереальной к взысканию дебиторской задолженности и усиления мер по взысканию оставшейся задолженности.
4. Провести инвентаризацию кредиторской задолженности по административным штрафам за неисполнение требований судебных приставов-исполнителей по исполнению решений судов о предоставлении жилых помещений детям-сиротам на предмет списания с баланса задолженности с истекшим сроком давности исполнения постановления об административном правонарушении.
5. Разработать механизм по использованию 75% квартир в многоквартирных домах для детей-сирот, строительство которых за счет бюджетных средств будет завершено в 2019-2020 годах, а также рассмотреть вопрос о целесообразности дальнейшей реализации мероприятий подпрограммы «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей» путем строительства многоквартирных домов.

6. При очередных поправках в государственную программу Волгоградской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Волгоградской области» актуализировать значения целевых показателей отдельных подпрограмм на 2019 год и последующие годы. 
Аудитор                                                                                                                        Е.А. Пузикова
