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УТВЕРЖДен

постановлением коллегии

контрольно-счетной палаты

Волгоградской области

от 14 октября 2016 года № 21/1
ОТЧЕТ

о результатах проверки отдельных вопросов деятельности учреждений, подведомственных комитету ветеринарии Волгоградской области, за 2015 год и истекший период 2016 года

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2016 год, утвержденный постановлением Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП) от 29.12.2015 № 34/1.

Цель проверки: оценка правильности и обоснованности формирования и доведения государственного задания до учреждений, подведомственных комитету ветеринарии Волгоградской области, его исполнения; мониторинг закупок для государственных нужд; поступление и использование доходов от приносящей доход деятельности; эффективность использования государственного имущества, закрепленного за учреждениями; учет и использование ветеринарных препаратов и дезинфицирующих средств и др.
Проверяемый период:  2015 год – истекший период 2016 года.

Объекты проверки: комитет ветеринарии Волгоградской области (далее Комитет), ГБУ ВО «Волгоградская городская станция по борьбе с болезнями животных», «ГБУ ВО «Волжская городская станция по борьбе с болезнями животных», ГБУ ВО «Жирновская районная по борьбе с болезнями животных», ГБУ ВО «Светлоярская районная по борьбе с болезнями животных», ГБУ ВО «Волгоградская областная ветеринарная лаборатория».
По результатам проверки оформлено 7 актов, них 2 акта подписаны с разногласиями (Приложения 2 и 3), на которые КСП подготовлены заключения (Приложение 4 и 5), и 1 акт подписан с пояснениями. Перечень актов проверки приведен в Приложении 1.
Общие сведения

Подведомственными Комитету учреждениями в 2015 - 2016 годах являлись государственное казенное учреждение Волгоградской области  «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» (далее ГКУ ВО «Волгоградская областная СББЖ») и 36 государственных бюджетных учреждений Волгоградской области (далее ГБУ ВО), из них 32 районных станции по борьбе с болезнями животных (далее районная СББЖ), 3 городские станции по борьбе с болезнями животных (далее городская СББЖ) и «Волгоградская областная ветеринарная лаборатория» (далее «Волгоградская облветлаборатория»).

Штатная численность работников ГБУ ВО, подведомственных Комитету, на 01.01.2015 составляла 2213 ед., на 01.01.2016 – 2196 ед., то есть численность уменьшилась на 17 единиц. На 01.07.2016 штатная численность работников подведомственных учреждений составляла 2168 ед., то есть сократилась ещё на 28 единиц.

На основании постановления Администрации Волгоградской области от 28.01.2016 №26-п была проведена реорганизация ГКУ ВО «Волгоградская облСББЖ» путем его присоединения к ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ». Реорганизационные мероприятия были завершены 30.06.2016. В результате реорганизации штатная численность работников подведомственных учреждений сократилась на 26 единиц.

Полномочия ГКУ ВО «Волгоградская областная СББЖ» по получению, хранению и распределению ветеринарных препаратов, поставляемых из федерального бюджета, приказом Комитета от 21.01.2016 №13а были возложены на ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ».

Часть имущества ГКУ ВО «Волгоградская областная СББЖ» была передана в ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» (5 объектов балансовой стоимостью 1250,8 тыс. руб., ещё часть имущества (128 объектов балансовой стоимостью 16828,4 тыс. руб.) - в ГБУ ВО «Волгоградская облветлаборатория».

Финансовое обеспечение деятельности учреждений, подведомственных Комитету 

Финансовое обеспечение деятельности учреждений, подведомственных Комитету, за 2015 -  6 месяцев 2016 года по источникам финансирования представлено в таблице 1:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Направления  финансирования
	2015 год
	на 01.07.2016

	
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнение
	% исполнения
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнение
	% исполнения

	ГП ВО «Предупреждение распространения и ликвидация африканской чумы свиней на территории Волгоградской области» 
	6409,8
	6409,8
	100
	811,7
	811,7
	100

	-субсидия на иные цели, в том числе:
	6409,8
	6409,8
	100
	811,7
	811,7
	100

	погашение кредиторской задолженности
	х
	2506,7
	х
	х
	811,7
	х

	приобретение дезинфицирующ. средств
	х
	3903,1
	х
	-
	-
	-

	ВЦП «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно - санитарного благополучия территории Волгоградской  области»:
	459271,3
	453178,4
	100
	510427,9
	228502,6
	44,8

	-субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) 
	456670,9
	450579,6
	98,7
	502058,7
	223059,2
	44,4

	-субсидия на иные цели, из них
	2600,4
	2598,8
	98,7
	8369,2
	5443,4
	65

	    погашение кредиторской задолженности 
	х
	2546,3
	х
	х
	5130,9
	х

	Доходы от оказания платных услуг
	356865,4
	347855,6
	97,5
	320555,7
	152329,0
	47,5

	ВСЕГО
	822546,5
	807443,8
	98,2
	831795,3
	381643,3
	45,9


Формирование, доведение государственных заданий до учреждений, подведомственных Комитету, выполнение государственных заданий
2015 год 

 Постановлением Администрации Волгоградской области от 25.04.2011 № 171-п были утверждены. Порядок формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Волгоградской области и финансового обеспечения выполнения этого задания и Положение о формировании и финансовом обеспечении выполнения государственного задания государственными учреждениями Волгоградской области (далее Положение о формировании и финансовом обеспечении государственного задания) (утратили силу с 01.01.2016). Пунктом 4 Положения о формировании и финансовом обеспечении государственного задания установлено, что государственное задание формируется на основе утвержденного перечня государственных услуг (работ).
Перечень государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями Волгоградской области, находящимися в ведении Комитета, утвержден постановлением главы Администрации Волгоградской области от 13.09.2011 № 992 и предусматривал оказание 7 государственных услуг.

Первоначально государственные задания от 09.12.2014 были сформированы на оказание 7 государственных услуг, соответствовавших предусмотренным постановлением главы Администрации Волгоградской области от 13.09.2011 № 992, из них:

 за счет средств субсидии на финансовое обеспечение госзадания:

-проведение мероприятий по профилактике заразных, в том числе особо опасных, болезней животных и птиц;

-проведение лабораторных и диагностических исследований по заразным, в том числе особо опасным, болезням животных и птиц;

-трихинеллоскопические исследования (в рамках услуги проведение ветеринарно-санитарной экспертизы);

на платной основе:

-проведение ветеринарно-санитарной экспертизы (за исключением трихинеллоскопических исследований);

-профилактика иных болезней животных и птиц (кроме заразных, в том числе особо опасных, болезней); 

-проведение лабораторных и диагностических исследований по иным болезням животных и птиц (кроме заразных, в том числе особо опасных, болезней);

-оформление и выдача ветеринарных сопроводительных документов;

-проведение ветеринарно-санитарных мероприятий (дезинфекция, дератизация, дезакаризация, дезинсекция).

Приказом Комитета от 01.04.2015 №124а были утверждены новые государственные задания на оказание государственных услуг на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (ранее доведенные утратили силу). Из вновь утвержденных государственных заданий было исключено 4 государственные услуги, предоставление которых осуществлялось на платной основе, и предусмотрено оказание 3 государственных услуг за счет субсидии на финансовое обеспечение госзадания.
Вместе с тем постановлением главы Администрации Волгоградской области от 13.09.2011 № 992 по-прежнему предусматривалось оказание ГБУ ВО, подведомственными Комитету, 7 государственных услуг (утратило силу с 01.01.2016).

Изменениями от 13.07.2015, внесенными в Закон РФ от 14.05.1993 №4979-I «О ветеринарии», была добавлена ст. 2.3 «Ветеринарные правила организации работы по оформлению ветеринарных сопроводительных документов», п.11 которой предусмотрено, что оформление ветеринарных сопроводительных документов осуществляется на безвозмездной основе.

В соответствии с письмом Минсельхоза РФ от 29.06.2016 №25/1828, направленным Комитету на основании его обращения, под оформлением ветеринарного сопроводительного документа понимается процесс внесения всей необходимой информации, предусмотренной бланком  ветеринарного сопроводительного документа.

 Из Прейскуранта на платные ветеринарные услуги, оказываемые государственными учреждениями ветеринарии Волгоградской области физическим и юридическим лицам, утвержденного приказом Комитета от 30.10.2012 №270, плата за выдачу ветеринарных сопроводительных документов была исключена с 17.07.2015, т.е. спустя 4 дня после внесения изменений в закон о ветеринарии. При этом изменения в Порядок применения  Прейскуранта на платные ветеринарные услуги, утвержденный приказом Комитета от 30.10.2012 №270, в части указания того, что оформление и выдача ветеринарно-сопроводительных документов осуществляется на безвозмездной основе, внесены 31.08.2015, вступили в силу с 18.09.2015, т.е. спустя 2 месяца после внесения изменений в Закон о ветеринарии.

Также изменениями от 31.08.2015, внесенными в приказ Комитета от 30.10.2012 № 270, было установлено, что за счет средств бюджета Волгоградской области выполняется вынужденная дезинфекция с контролем ее качества, дезинсекция, дератизация, дезакаризация при ликвидации заболеваний при особо опасных заболеваниях животных, птиц, рыб. 

Однако доведенными государственными заданиями на 2015 год оказание государственных услуг по оформлению ветеринарных сопроводительных документов и проведению вынужденной дезинфекции с контролем ее качества, дезинсекция, дератизация, дезакаризация при ликвидации заболеваний при особо опасных заболеваниях животных, птиц, рыб не предусматривалось, и средства субсидии на данные цели Комитетом не предоставлялись. При этом постановлением главы Администрации Волгоградской области от 13.09.2011 №992 предусматривалось оказание государственных услуг по оформлению и выдаче ветеринарных сопроводительных документов и по проведению ветеринарно-санитарных мероприятий (дезинфекция, дератизация, дезакаризация, дезинсекция).

Проверками в подведомственных учреждениях установлено, что с июля 2015 года оформление и выдача ветеринарных сопроводительных документов осуществлялись на бесплатной основе. Так, например, за август-декабрь 2015 года ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» было оформлено 102 202 штук ветеринарно-сопроводительных документов, ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» - 595335 штук, ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» - 4038 штук.

Вместе с тем проверкой в ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» было установлено, что ветеринарными врачами 5 структурных подразделений учреждения, расположенных на перерабатывающих предприятиях, в период с 20.07. по 23.07.2015 производилось взимание платы за оформление и выдачу ветеринарно-сопроводительных документов (внесение всей необходимой информации, предусмотренной бланком  ветеринарного сопроводительного документа и его выдача), т.е. в нарушение ст.2.3. Закона РФ от 14.05.1993 №4979-I «О ветеринарии» и Прейскуранта на платные ветеринарные услуги. 

Проведение вынужденной дезинфекции с контролем ее качества, при ликвидации особо опасных заболеваний животных учреждениями в 2015 году также производилось на безвозмездной основе, о чем более подробно будет отражено в отчете ниже.

В течение 2015 года в государственные задания Комитетом вносились изменения, как по увеличению, так и уменьшению количественных показателей объема оказываемых государственных услуг. При этом по проверенным учреждениям дополнительные соглашения об изменении объема субсидий при внесении изменений в государственные задания заключались не во всех случаях, что свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между количественными показателями, установленными в государственном задании, и  выделяемым финансированием. 

Так, по ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» изменения в государственное задание по увеличению количественных показателей вносились 3 раза, а дополнительные соглашения заключены в одном  случае; по ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» изменения в государственное задание по увеличению количественных показателей вносились 3 раза, дополнительные соглашения заключены в 2-х случаях; по ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ»: изменения в государственное задание в части увеличения количественных показателей 2 государственных услуг (ещё по одной показатели не менялись) вносились 4 раза, дополнительные соглашения заключены только в 2-х случаях; по ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» значительное увеличение количественных показателей производилось в 3-х случаях и уменьшение в 1 случае, при этом дополнительное соглашение по увеличению финансирования было заключено в 1-м случае.

Первоначально результаты расчетов объема нормативных затрат на оказание государственных услуг ГБУ ВО, подведомственными Комитету, на 2015 год были утверждены приказом Комитета от 09.12.2014 №495а и составили 721057,5 тыс. рублей. В пределах утвержденных бюджетных назначений расчетная сумма финансового обеспечения исполнения государственного задания на тот же объем государственных услуг составила 406747,5 тыс. рублей. Общая сумма бюджетных ассигнований была распределена между подведомственными учреждениями неравномерно и составляла в основном от 43 до 79% от расчетной потребности. При этом ГБУ ВО «Иловлинская районная СББЖ» было распределено только 30% от расчетной потребности, а ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» - 98,6%, ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» -100 процентов. Обоснования такого распределения субсидии Комитетом не представлены.
Приказом Комитета от 01.04.2015 №125а предыдущие расчеты признаны утратившими силу и были утверждены результаты расчетов объема нормативных затрат на оказание государственных услуг - 699099,3 тыс. рублей. В пределах утвержденных бюджетных назначений на 2015 год расчетная сумма финансового обеспечения исполнения государственного задания на меньший объем услуг составила 304368,0 тыс. рублей.

Окончательная расчетная сумма финансового обеспечения исполнения государственного задания, исходя из объема средств, предусмотренного законом об областном бюджете на 2015 год, была утверждена приказом Комитета от 14.12.2015 №695а и составила 456670,9 тыс. рублей. То есть данная сумма сложилась ниже расчетного объема нормативных затрат на оказание государственных услуг на основании Порядка определения нормативных затрат, утвержденного приказом Комитета от 19.08.2011 № 85, на 242428,4 тыс. руб. (699099,3 тыс. руб. - 456670,9 тыс. руб.), или на 34 процента. При этом показатели объема государственных услуг, исходя из которых был произведен расчет на 456670,9 тыс. руб., на 15, 17 и 19% превысили объем государственных услуг, который использовался при определении объема нормативных затрат на оказание государственных услуг (699099,3 тыс. руб.). 

Фактически учреждениями средства субсидии на выполнение государственного задания практически полностью были направлены на оплату труда с начислениями -448013,5 тыс. руб., или 99,6% от суммы кассовых расходов. Остальные расходы, учтенные Комитетом при определении объема нормативных затрат (приобретение материальных запасов, потребляемых при оказании государственной услуги, коммунальные услуги, услуги связи, услуги по содержанию имущества и пр.), фактически производились учреждениями за счет средств от приносящей доход деятельности.

При этом следует отметить, что в первоначально рассчитанном Комитетом объеме нормативных затрат на оказание государственных услуг - 699099,3 тыс. руб. расходы, не связанные с оплатой труда с начислениями составляли значительно большую сумму, чем в окончательной расчетной сумме финансового обеспечения исполнения государственного задания (456670,9 тыс. руб.). 
В окончательной редакции государственные задания были утверждены приказом Комитета от 28.12.2015 №728а, то есть практически по завершению финансового года и плановые показатели объема государственных услуг были подведены под фактическое выполнение, в результате чего фактическое их исполнение составило 100 процентов. 
Проверка показала неравномерное распределение объема субсидий в 2015 году на выполнение государственного задания между подведомственными учреждениями по сравнению с расчетным объемом нормативных затрат на оказание государственных услуг и с учетом изменения планового объема государственных услуг.

Так, в таблице 2 по государственной услуге «проведение мероприятий по профилактике заразных, в том числе особо опасных болезней животных и птиц» по отдельным учреждениям приведены расчетный объем нормативных затрат на оказание государственной услуги, плановый объем государственной услуги, который использовался при определении объема нормативных затрат на оказание государственной услуги, окончательно утвержденный объем субсидий в пределах лимитов бюджетных обязательств и уточненный плановый объем государственной услуги, который практически соответствовал плановому. 
                                                                                                                     Таблица 2
	Наименование учреждения 
	Объем государственной услуги, ед. головообработок
	Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания, млн. руб.

	
	апрель
	декабрь
	%
	апрель
	декабрь
	%

	Итого по учреждениям:
	3836147
	4498968
	117,3
	394,9
	253,3
	64,1

	Волгоградская горСББЖ
	49813
	88870
	178,4
	14,9
	18,3
	122,8

	Волжская горСББЖ
	14245
	24569
	172,5
	7,2
	7,1
	98,6

	Михайловская горСББЖ
	70134
	127290
	181,5
	12,2
	8,1
	66,4

	Старополтавская райСББЖ
	117749
	186180
	158,1
	9,6
	7
	72,9

	Иловлинская райСББЖ
	102739
	152400
	148,3
	19,6
	6,7
	34,2

	Чернышковская райСББЖ
	85932
	116970
	136,1
	13,8
	6,7
	48,6

	Клетская райСББЖ
	124980
	166180
	133,0
	11,4
	5,5
	48,2

	Городищенская райСББЖ
	67477
	84000
	124,5
	11,3
	5,2
	46,0

	
	
	
	
	
	
	

	Жирновская райСББЖ
	67440
	79200
	117,4
	6,9
	7
	101,4

	Котовская райСББЖ
	57965
	62780
	108,3
	7
	6,5
	92,9

	Урюпинская райСББЖ
	83301
	90055
	108,1
	11,9
	10,4
	87,4

	Новоаннинская райСББЖ
	68602
	64375
	93,8
	8,5
	7,3
	85,9


Как видно из таблицы,  по ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» и «Волжская городская СББЖ» объем финансового обеспечения за 2015 год сложился высоким – 122,8 и 98,6% по сравнению с расчетным с учетом увеличения планового объема государственных услуг. При этом по ГБУ ВО «Михайловская городская СББЖ» и ГБУ ВО «Иловлинская районная СББЖ» также при увеличении планового объема государственных услуг объем финансового обеспечения по сравнению с расчетным сложился соответственно 66,4 и 34,2 процента. 

Также ниже среднего от расчетной потребности (на 46, 48,2 и 48,6%) были предусмотрены субсидии ГБУ ВО «Городищенская районная СББЖ», ГБУ ВО «Клетская районная СББЖ» и ГБУ ВО «Чернышковская районная СББЖ», несмотря на увеличение планового объема услуг выше среднего. При этом ГБУ ВО «Урюпинская районная СББЖ», ГБУ ВО «Котовская районная СББЖ» и ГБУ ВО «Новоаннинская районная СББЖ» были распределены субсидии на 87,4, 92,9 и 85,9% от расчетной потребности, несмотря на незначительное увеличение (а также уменьшение) планового объема государственных услуг.
Вышеуказанные факты могут свидетельствовать о необъективном подходе со стороны Комитета при распределении субсидий между подведомственными учреждениями, либо о возможном проявлении коррупции со  стороны должностных лиц Комитета.
Проверками в ГБУ ВО, подведомственных Комитету, было установлено, что фактическое количество оказанных государственных услуг отличалось от указанного в отчетах об исполнении государственного задания как в большую, так и в меньшую сторону по следующим госуслугам:

«Проведение мероприятий по профилактике заразных, в том числе особо опасных болезней животных и птиц» за 2015 год - по четырем учреждениям;

«Ветеринарно-санитарная экспертиза, в т.ч. трихинеллоскопические исследования» за 2015 год - по трем учреждениями и «Проведение ветеринарно-санитарной экспертизы сырья и продукции животного происхождения на трихинеллез» за 5 месяцев 2016 года - по одному учреждению;
«Проведение плановых профилактических вакцинаций животных (птиц) против особо опасных болезней животных и птиц и болезней, общих для человека и животных (птиц)» за 6 месяцев 2016 года - по одному учреждению.
Помимо этого, установлено, что ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» и ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» в количество вакцинаций кошек от бешенства, собак от бешенства и  лептоспироза, отраженное в отчетах о выполнении государственного задания за 2015 год и истекший период 2016 года, были включены вакцинации, проведенные частными ветеринарными клиниками г. Волгограда и г.Волжского на платной основе. В результате были завышены фактические показатели объема государственных услуг, оказанных этими учреждениями. Так, в  отчетах о выполнении государственного задания по государственным услугам «Проведение мероприятий по профилактике заразных, в том числе особо опасных болезней животных и птиц» (2015 год) и «Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации заразных и иных болезней животных, включая сельскохозяйственных, домашних, зоопарковых и других животных, пушных зверей, птиц, рыб и пчел и их лечению» (2016 год) было отражено:
-ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ»: за 2015 год - 14507 вакцинаций, из них 10124 (69,8%) проведено частными ветеринарными клиниками; за 5 месяцев 2016 года - 6679 вакцинаций, их них 4895 (73,3%) - проведено частными ветеринарными клиниками. Расчетный объем субсидий на выполнение данного объема услуг составил: в 2015 году -2935,9 тыс. руб. и за 5 месяцев 2016 года - 646,2 тыс. руб.;
-ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ»: за 2015 год - 18326 вакцинаций, из них 12962 (70,7%) проведено частными ветеринарными клиниками, за 5 месяцев 2016 года - 6692 вакцинации, их них 4101 (61,3%) - проведено частными ветеринарными клиниками. Расчетный объем субсидий на выполнение данного объема услуг составил: в 2015 году -2673,4 тыс. руб. и за 5 месяцев 2016 года - 437,3 тыс. рублей.

При этом в связи с завышением отчетных показателей по вакцинации животных от бешенства, перерасчет средств субсидии по данным учреждениям Комитетом не производился.
Также проверками установлено, что в 2015 – 2016 годах был разный подход к формированию показателя по лабораторным исследованиям на бруцеллез сельскохозяйственных животных. При исследованиях на бруцеллез проводятся исследования на РА и РСК, то есть количество проведенных лабораторных исследований на бруцеллез должно быть в 2 раза больше обследованного поголовья животных.

Так, в отчетах об исполнении государственного задания за отчетный период 2016 года двух проверенных учреждений (ещё двумя учреждением такие исследования не проводились) отчетным показателем явилось поголовье животных, исследованное на бруцеллез, умноженное на два.
Вместе с тем в 2015 году количество лабораторных исследований на бруцеллез, отраженное в отчетах о выполнении государственного задания трех проверенных учреждений (ещё одним учреждением исследования не проводились), соответствовало обследованному поголовью животных. 
Таким образом, количество проведенных лабораторных исследований на бруцеллез за 2015 год составило: по  ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» -12848 исследования, а не 6424, как отражено в отчете о выполнении государственного задания; ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» - 62198 исследований, а не 31099, ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» -2804 исследования, а не 1402.

Пунктом 4 Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения государственного задания предусмотрено, что государственное задание формируется на основе показателей качества государственных услуг (в случае их установления).

Показатели качества государственных услуг, оказываемых ГБУ ВО подведомственными Комитету, были установлены в Перечне государственных услуг (работ), утвержденном постановлением главы Администрации Волгоградской области от 13.09.2011 № 992 (далее Перечень). Кроме того, в утвержденных приказом Комитета от 21.05.2014 № 163а Стандартах качества государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными бюджетными учреждениями, находящимися в ведении Комитета (далее Стандарт качества), также было установлено 3 показателя оценки качества оказания государственной услуги, отличных от установленных в Перечне.

В государственных заданиях на 2015 год были установлены все показатели качества, предусмотренные Стандартом качества, и отдельные показатели, предусмотренные  Перечнем. При этом по 2-м госуслугам было установлено 2 показателя качества, не предусмотренные ни Стандартом качества, ни Перечнем. Так, в государственных заданиях было установлено:

- по ветеринарно-санитарной экспертизе - 4 показателя, характеризующих качество оказания услуг, из них 3 предусмотрено Стандартом качества и 1 (процент охвата имеющегося на территории области поголовья животных и птиц диагностическими исследованиями) не предусмотрен ни Стандартом качества, ни Перечнем; 

- по проведению мероприятий по профилактике заразных, в том числе особо опасных болезней животных и птиц - 5 показателей, из них 3 предусмотрено Стандартом качества, 1 (процент охвата имеющегося на территории области поголовья животных и птиц вакцинациями) предусмотрен Перечнем и ещё 1 (процент охвата имеющегося на территории области поголовья животных и птиц диагностическими исследованиями) не предусмотрен ни Стандартом качества, ни Перечнем; 

- по проведению лабораторных и диагностических исследований по заразным, в том числе особо опасным болезням животных и птиц - 5 показателей, из них 3 предусмотрено Стандартом качества, ещё 1 (процент охвата имеющегося на территории области поголовья животных и птиц диагностическими исследованиями) предусмотрен Перечнем и установлен по этой услуге дважды.

Так, государственными заданиями на 2015 год до всех подведомственных учреждений были доведены следующие показатели качества государственных услуг:

-доля потребителей, удовлетворенных качеством оказания государственной услуги – 90%;

-процент охвата имеющегося на территории области поголовья  животных и птиц диагностическими исследованиями – 100%;

-процент охвата имеющегося на территории области поголовья  животных и птиц вакцинациями – 100%;

-наличие информационного сопровождения деятельности учреждения о порядке и правилах оказания государственной услуги – соответствие нормам законодательства;

-уровень квалификации специалистов, непосредственно оказывающих государственную услугу, – 87 процентов. 

Однако фактическое выполнение вышеуказанных показателей за 2015 год в отчетах о выполнении государственных заданий учреждениями не указывалось.

2016 год

Формирование государственных заданий на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов осуществлялось в соответствии с Положением о формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Волгоградской области и финансового обеспечения выполнения этого задания, утвержденного  постановлением Администрации Волгоградской области от 30.12.2015  № 818-п  (далее Положение о формировании государственного задания), а в части расчета объема финансового обеспечения – в соответствии с приказом Комитета от 25.01.2016 №16а «Об утверждении значений базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат на оказание государственных услуг в сфере ветеринарии ГБУ ВО, подведомственными Комитету».

Размеры нормативных затрат на оказание (выполнение) государственных услуг (работ) ГБУ ВО, подведомственными Комитету на 2016 год, были утверждены приказом Комитета от 25.01.2016 №17а и составили 800362,7 тыс. рублей. В пределах утвержденных лимитов в соответствии с Законом Волгоградской области от 07.12.2015 №206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» сумма финансового обеспечения исполнения государственного задания составила 380254,6 тыс. руб., и на эту сумму Комитетом с подведомственными учреждениями были заключены Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг.

В соответствии с требованиями п.6 Положения о формировании государственного задания утвержденные государственные задания на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов сформированы в соответствии с Ведомственным перечнем услуг и работ, оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями, находящимися в ведении Комитета, (далее Ведомственный перечень), утвержденным приказом Комитета от 21.10.2015 №591а. Ведомственный перечень сформирован на основании Базового (отраслевого) перечня услуг и работ в сфере «Сельское хозяйство, ветеринария и рыболовство», утвержденного заместителем министра сельского хозяйства РФ Астаховой Е.Ю. 05.08.2015 (далее федеральный Базовый (отраслевой) перечень услуг и работ).

Государственные задания на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов  ГБУ ВО, подведомственных Комитету, предусматривают оказание 3 государственных услуг (на бесплатной основе):
-проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации заразных и иных болезней животных, включая сельскохозяйственных, домашних, зоопарковых и других животных, пушных зверей, птиц, рыб и пчел и их лечению;

-проведение мероприятий по защите населения от болезней общих для человека и животных и пищевых отравлений;

-оформление и выдача ветеринарных сопроводительных документов.

Каждая из перечисленных государственных услуг содержит по несколько услуг, показателями, характеризующими условия (формы) оказания которых являются как непосредственное проведение мероприятий (вакцинация, диагностика, лабораторные исследования и др.), так и оформление документации (отчеты, акты и др.), в которых отражаются результаты этих мероприятий.
При этом предусмотренные Базовым (отраслевым) перечнем услуг и работ и сформированными на основании него Ведомственным перечнем и государственными заданиями, показатели объема государственных услуг, такие как количество оформленных отчетов, актов, документов, по своей сути не являются государственными услугами, поскольку осуществляются не по запросам заявителей, а являются обязанностью подведомственных учреждений по их составлению.

Государственная услуга «Оформление и выдача ветеринарных сопроводительных документов»

В соответствии с государственными заданиями показателями, характеризующими содержание данной государственной услуги, являются:

-оформление и выдача ветеринарных сопроводительных документов, показателем, характеризующим условия (формы) её оказания является  «оформление документации»;

-учет, хранение ветеринарных сопроводительных документов», показателем, характеризующим условия (формы) её оказания является «проведение мероприятий».

Показателями объема указанных услуг являются «количество документов» (штук).

Проверкой в ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» установлено, что фактическим исполнением по услуге «Оформление и выдача ветеринарных сопроводительных документов» за 1 квартал 2016 года явилось количество ветеринарных сопроводительных документов, выданных ветеринарным врачам учреждения лицом, ответственным за их учет и хранение, а не количество оформленных ветеринарных сопроводительных документов, выданных потребителям данной государственной услуги. Так, количество оформленных и выданных ветеринарных сопроводительных документов за 1 квартал 2016 года составило 1153 штук, то есть на 292 штуки меньше, чем указано в отчете об исполнении государственного задания (1445 штук).

Ещё по трем проверенным учреждениям фактическим исполнением по услуге «Оформление и выдача ветеринарных сопроводительных документов» явилось количество оформленных и выданных ветеринарных сопроводительных документов. 

По услуге «Учет, хранение ветеринарных сопроводительных документов» объем услуги, доведенный до подведомственных учреждений, составил 13140 штук (по 365 штук на каждое учреждение). Нормативные затраты, связанные с оказанием услуги, были рассчитаны как сумма годового фонда оплаты труда 36 ветеринарных врачей, ответственных за хранение ветеринарных сопроводительных документов, 36 подведомственных учреждений.

Проверками в подведомственных учреждениях установлено, что фактическим исполнением по услуге «Учет, хранение ветеринарных сопроводительных документов» явилось:

-в ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ»: количество приобретенных в 1 квартале  2016 года ветеринарных справок и остатки бланков ветеринарных справок и ветеринарных свидетельств на 01.01.2016 (5326 шт.);

-в ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ»: количество ветеринарных справок и ветеринарных свидетельств, приобретенных в отчетном периоде 2016 года (72709 штук). При подписании акта проверки ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» предоставлены откорректированные отчеты о выполнении государственного задания в 2016 году (за 1 квартал, за апрель, май 2016 года), согласно которым фактическим выполнением данного показателя является количество дней учета и хранения ветеринарных сопроводительных документов за отчетный период (152 дня);
-в ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ»: количество бланков строгой отчетности, числящихся на остатках на дату составления отчета об исполнении государственного задания (420,98 тыс. шт. на 31.05.2016);

-в ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ»: количество поступивших бланков строгой отчетности в 1 полугодии 2016 года (2500 шт.).

То есть в учреждениях отсутствовал единый подход к формированию отчетного показателя по услуге «Учет, хранение ветеринарных сопроводительных документов».
Государственная услуга «Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации заразных и иных болезней животных, включая сельскохозяйственных, домашних, зоопарковых и других животных, пушных зверей, птиц, рыб и пчел и их лечению»

В соответствии с государственными заданиями одним из показателей, характеризующим условия (формы) оказания государственной услуги «Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации заразных и иных болезней животных, включая сельскохозяйственных, домашних, зоопарковых и других животных, пушных зверей, птиц, рыб и пчел и их лечению», является оформление документации, показателем объема которого является количество отчетов (шт.), в том числе по следующим услугам:

-проведение плановых профилактических вакцинаций животных (птиц) против особо опасных болезней животных и болезней общих для человека и животных (птиц);

-проведение плановых диагностических мероприятий на особо опасные болезни животных (птиц) и болезни общие для человека и животных (птиц);

-проведение плановых лабораторных исследований на особо опасные болезни животных (птиц), болезни общие для человека и животных (птиц), включая отбор проб и их транспортировку.

В соответствии с приказом Комитета от 25.01.2016 №16а стоимость финансового обеспечения оформления одного отчета по каждой из вышеперечисленных услуг составляет соответственно 6899,8 руб., 3447,1 руб. и 3447,1 рублей. Расчет объема нормативных затрат по оформлению отчетов производился по каждой из вышеуказанных услуг.
Проверенными учреждениями в отчетах об исполнении государственного задания за истекший период 2016 года один и тот же составленный отчет формы 1-вет А (ежемесячный, ежеквартальный) отражался несколько раз (проведенная вакцинация, диагностические и лабораторные  исследования). 
Ведомственным перечнем в рамках данной государственной услуги предусмотрена услуга «Проведение ветеринарно-санитарных мероприятий», одним из показателей, характеризующим условия (формы) её оказания является оформление документации, показателями объема которого являются: количество отчетов (шт.), количество документов (шт.). 

В государственных заданиях на 2016 год количественные показатели были доведены только по показателю объема государственной услуги «количество отчетов». При этом расчет объема нормативных затрат по оформлению отчетов Комитетом был произведен по базовому нормативу затрат на заработную плату с начислениями, установленному в приказе Комитета от 25.01.2016 №16а при оформлении актов.
В результате расчетный объем нормативных затрат по оформлению отчетов был занижен на 2754,2 тыс. руб., а расчетная сумма финансового обеспечения исполнения государственного задания в пределах утвержденных лимитов в соответствии с Законом  об областном бюджете на 2016 год, занижена на 226,3 тыс. рублей.

Государственным заданием в рамках данной государственной услуги предусмотрена услуга «Проведение ветеринарных организационных работ, включая учет и ответственное хранение лекарственных средств и препаратов для ветеринарного применения», одним из показателей, характеризующим её условия (формы) оказания является «оформление документации», показателями объема которого являются: «количество мероприятий» (ед.) и «количество документов» (шт.). При этом следует отметить, что указанная услуга по сути является работой.
По показателю «количество мероприятий» государственными заданиями объем услуги до учреждений не доводился, и расчет объема нормативных затрат Комитетом не производился. Однако согласно отчетам об исполнении государственного задания за истекший период 2016 года по 3 из 4 проверенных учреждений (исключение ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ») имелось фактическое выполнение показателя «количество мероприятий» (ед.), а именно:

-«Волгоградская городская СББЖ» - 54 ед. (за 5  месяцев 2016 года);

-«Жирновская районная СББЖ» - 56 ед. (за 1 квартал 2016  года):

- «Светлоярская районная СББЖ» - 107 ед. (6 месяцев 2016 года). 

Фактическим исполнением показателя «количество мероприятий» явилось количество рабочих дней в отчетном периоде 2016 года ветеринарного врача, занимающегося учетом и хранением биопрепаратов. При этом количество рабочих дней не может являться количеством проведенных мероприятий.

По другому показателю «количество документов» предусмотренный государственными заданиями объем услуги составил 13140 шт. (по 365 шт. на каждое учреждение). Нормативные затраты, связанные с оказанием этой услуги, были рассчитаны как сумма годового фонда оплаты труда 36 ветеринарных врачей, ответственных за хранение лекарственных средств и препаратов для ветеринарного применения, 36 ГБУ ВО, подведомственным Комитету.

Согласно отчетам об исполнении государственного задания за истекший период 2016 года проверенных учреждений, фактическим выполнением показателя «количество документов» (шт.) явилось: ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» - количество дней учета и хранения ветпрепаратов за 5 месяцев 2016 года, ещё тремя учреждениями - количество оформленных документов на выдачу структурным подразделениям биопрепаратов, дезинфицирующих средств, а также иных лекарственных средств и расходных материалов.
Государственная услуга «Проведение мероприятий по защите населения от болезней общих для человека и животных и пищевых отравлений»

Согласно федеральному Базовому (отраслевому) перечню одним из показателей, характеризующих условия (формы) оказания услуги «Проведение ветеринарно-санитарной экспертизы сырья и продукции животного происхождения на трихинеллез», является «оформление документации», показателями объема которого являются: количество исследований (ед.), количество экспертиз (ед.), количество отчетов (шт.) и количество проб (шт.).

Приказом Комитета от 25.01.2016 №16а по показателю «оформление документации» были утверждены базовые нормативы затрат на заработную плату с начислениями на оплату труда при оформлении отчетов и при оформлении актов, что не соответствует федеральному Базовому (отраслевому) перечню и Ведомственному перечню, также не предусматривающему оформление актов при проведении ветеринарно-санитарной экспертизы сырья и продукции животного происхождения на трихинеллез.
Государственными заданиями на 2016 год до ГБУ ВО, подведомственных Комитету, было доведен показатель объема государственной услуги по «оформлению документации» - «количество отчетов». При этом объем финансового обеспечения Комитетом был рассчитан частично как по оформлению отчетов (2047 шт. на 7016,2 тыс. руб.), так и частично как по оформлению актов (101737 штук на 11794 тыс. руб.).

Фактически проверками установлено, что ГБУ ВО, подведомственными Комитету, по результатам проведенной ветеринарно-санитарной экспертизы сырья и продукции животного происхождения на трихинеллез составлялись заключения на право реализации продукции на рынке после проведенной трихинеллоскопии, а также ветеринарно- сопроводительные документы (ветеринарные справки и ветеринарные свидетельства). Количество этих составленных документов отражалось в отчетах об исполнении государственного задания в 2016 году.

Так, ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» и ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» в отчетах о выполнении государственного задания в 2016 году указывалось количество ветеринарных сопроводительных документов (по форме №2,3,4 и заключения на право реализации продукции на рынках), для выдачи которых проводились исследования на трихинеллез. 
Следует отметить, что в отчетах об исполнении государственного задания за 5 месяцев 2016 года количество ветеринарных сопроводительных документов, отраженных этими учреждениями по услуге «Проведение ветеринарно-санитарной экспертизы сырья и продукции животного происхождения на трихинеллез», также были отражены и в фактическом выполнении государственного задания по услуге «Оформление и выдача ветеринарных сопроводительных документов». 
При подписании акта проверки ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» представлены откорректированные отчеты выполнении государственного задания в 2016 году, в которых исполнение показателя «оформление документации» по услуге «Проведение ветеринарно-санитарной экспертизы сырья и продукции животного происхождения на трихинеллез» за 5 месяцев 2016 года составило 1179 документов, что на 2582 документа, или в 3,2 раза, меньше первоначального значения (3761). По пояснениям начальника учреждения фактическим выполнением данного показателя является количество заключений, выданных на продукцию после исследования на трихинеллез и отчеты подразделений по форме 5-ВЕТ. Расчетный объем субсидий на выполнение объема услуг в количестве 2582 документов, составил 297,2 тыс. рублей.
В возражениях к акту проверки Комитет указал, что им определено, что в оформление документации, являющейся условием оказания услуги «Проведение ветеринарно-санитарной экспертизы сырья и продукции животного происхождения на трихинеллез», входит количество отчетов, отраженных в форме 5-Вет, и акты (заключения), выдаваемые на рынках для реализации продукции.

Вместе с тем документально Комитетом нигде не закреплено, что должно являться фактическим исполнением установленных в государственных заданиях на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов показателей объема государственных услуг. В этой связи в проверенных учреждениях отсутствует единый подход к формированию отчетного показателя как по оформлению документации, так и по другим показателям объема государственных услуг.

Таким образом, проверки подведомственных Комитету учреждений показали отсутствие в учреждениях единого подхода при формировании отдельных фактических показателей исполнения установленного объема государственных услуг, что свидетельствует о недостаточной методологической работе Комитета в этой части, и в свою очередь, не позволяет подведомственным учреждениям однозначно и четко понимать, какие именно мероприятия должны проводиться ими в рамках каждой из доведенной государственной услуги. 
Мероприятия, проводимые подведомственными учреждениями в 2015-2016 года, не предусмотренные государственными заданиями

Мероприятия по ликвидации бешенства

В связи с периодически возникающими очагами бешенства на территориях отдельных населенных пунктов Комитетом  ежегодно издаются приказы об утверждении плана ветеринарно-санитарных и организационно-хозяйственных мероприятий по ликвидации бешенства на территории этих населенных пунктов. Так, в 2015 году было издано 60 приказов по 19 муниципальным районам области, г. Волгограду и г. Волжскому, за 6 месяцев  2016 года 12 приказов по 12 муниципальным районам области и г. Волгограду. 
При ликвидации бешенства на территории населенных пунктов проводились мероприятия по умерщвлению всех выявленных больных бешенством животных, а также собак и кошек, подозрительных по заболеванию, сжигание или утилизация трупов, утилизация на скотомогильнике зольного остатка, помещение домашних животных в изолятор на 60 дневную изоляцию. Проведение данных мероприятий не предусматривалось доведенными до подведомственных учреждений государственными заданиями на 2015 и 2016 годы, расчет нормативных затрат на эти цели не производился и соответственно средства субсидии на указанные цели не выделялись.
 Также государственными заданиями на 2015 год не предусматривалось проведение вынужденной и заключительной дезинфекции мест содержания животного, падежа (убоя) (в 2016 году предусмотрено), расчет нормативных затрат на эти цели не производился и соответственно средства субсидии на указанные цели не выделялись.

Следует отметить, что согласно Федеральному базовому (отраслевому) перечню услуг и работ государственная услуга «Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации заразных и иных болезней животных …» содержит услугу «Проведение ветеринарно-санитарных мероприятий» (стационар, на выезде), в рамках которой возможно предусмотреть все вышеуказанные мероприятия при ликвидации бешенства.
Проведенная вынужденная вакцинация сельскохозяйственных и домашних животных против бешенства в отчетах об исполнении государственного задания в 2015 году и истекшем периоде 2016 года отражалась в составе проведенной плановой профилактической вакцинации домашних животных против особо опасных болезней животных и болезней общих для человека и животных. То есть государственными заданиями на 2015 год и на 2016 год проведение вынужденных профилактических вакцинаций животных (птиц) в случаях возникновения или угрозы возникновения особо опасных болезней животных и болезней общих для человека и животных (птиц) не предусматривалось. 
Вместе с тем Федеральный базовый (отраслевой) перечень предусматривает, что в оказание государственной услуги «Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации заразных и иных болезней животных, включая сельскохозяйственных, домашних, зоопарковых и других животных, пушных зверей, птиц, рыб и пчел и их лечению» входят услуги «Проведение вынужденных профилактических вакцинаций животных (птиц) в случаях возникновения или угрозы возникновения особо опасных болезней животных и болезней общих для человека и животных (птиц)» (стационар, на выезде) и «Проведение плановых профилактических вакцинаций животных (птиц) против особо опасных болезней животных и болезней общих для человека и животных (птиц)» (стационар, на выезде).

Однако Ведомственный перечень услуг и работ оказание услуги «Проведение вынужденных профилактических вакцинаций животных (птиц) в случаях возникновения или угрозы возникновения особо опасных болезней животных и болезней общих для человека и животных (птиц)» (стационар, на выезде) не предусматривает. 

То есть в соответствии с Федеральным базовым (отраслевым) перечнем вынужденные профилактические вакцинации и плановые профилактические вакцинации - это две разные услуги, а не одна, как установлено в государственных заданиях Комитетом.

Проведение ежегодного мониторинга численности безнадзорных животных на территории Волгоградской области 
Мониторинг численности безнадзорных животных осуществляется в соответствии с Законом Волгоградской области от 15.07.2013 № 94-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области государственными полномочиями Волгоградской области по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части организации и проведения мероприятий по отлову, содержанию и уничтожению безнадзорных животных».

Приказом Комитета от 30.10.2013 №393 начальникам ГБУ ВО, подведомственных Комитету на закрепленной территории муниципального района (городского округа) Волгоградской области, поручено организовать проведение ежегодного мониторинга численности безнадзорных собак и кошек во всех населенных пунктах, входящих в состав муниципального района (городского округа) Волгоградской области, по итогам которого предоставлять сведения в Комитет 2 раза в год.

Государственное задание в части проведения мониторинга безнадзорных животных Комитетом в 2015 и в 2016 годах до подведомственных учреждений не доводилось. Вместе с тем расходы на заработную плату с начислениями трем ветеринарным специалистам ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ», проводившим мониторинг численности безнадзорных животных, были произведены в мае и сентябре 2015 года и июне 2016 года за счет субсидии на выполнение государственного задания, и составили 6,5 тыс. рублей. По формальным признакам данные расходы являются нецелевым использованием средств субсидии на выполнение государственного задания.
Необходимо отметить, что Федеральный базовый (отраслевой) перечень не предусматривает оказание государственной услуги по проведению мониторинга безнадзорных животных. 
Мероприятия, проводимые при подозрении на заболевание бешенством при поступлении животного, нанесшего травму человеку
В соответствии с п. 4.2. Ветеринарных правил ВП 13.3.1103-96 при подозрении на заболевание бешенством, в случае покуса, других травм или ослюнения животным человека, доставленное в учреждение  животное карантинируется под наблюдением ветеринарных специалистов в течение 10 дней. Подозрительные по заболеванию бешенством животные осматриваются ветеринарными специалистами, и каждый осмотр регистрируется в журнале. 

За 2015 год в изоляторе ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» было карантинировано 28 голов животных на 249 дней, за 5 месяцев 2016 года - 7 голов животных на 59 дней. Ветеринарными врачами проведено 747 клинических осмотров подозрительных в заболевании бешенством животных в 2015 году и 177 за  5 месяцев 2016 года.

В соответствии с п.4.3. ВП 13.3.1103-96 в отдельных случаях покусавшее людей животное может быть оставлено у владельца при соблюдении определенных условий, владелец обязуется предоставлять животное для осмотра. 

В 2015 году ветеринарными специалистами учреждения проведено 626 осмотров животных на бешенство, за 5 месяцев 2016 года проведено - 218 осмотров.

По результатам клинического осмотра на бешенство составляется акт с указанием данных владельца, сведений о животном, поведенческих и клинических признаков животного и пр.
Комитетом в 2015 и в 2016 годах до ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» государственное задание в части проведения всех вышеуказанных работ (услуг) не доводилось. При этом расходы на заработную плату с начислениями ветеринарным специалистам, проводившим вышеуказанные мероприятия по осмотру животных на бешенство, карантинированию и оформлению соответствующих документов, осуществлялись за счет субсидии на выполнение государственного задания. 

Ведение ветеринарного реестра в 2016 году

В соответствии с постановлениями Администрации Волгоградской области от 24.10.2014 №583-п «Об утверждении Правил содержания сельскохозяйственных животных на территории Волгоградской области» (далее Правила №583-п) и от 23.01.2015 №37-п «Об утверждении Правил содержания домашних животных на территории Волгоградской области» (далее Правила №37-п) на территории Волгоградской области учитываются собаки, кошки и карликовые свиньи, сельскохозяйственные животные, достигшие двухмесячного возраста (в том числе временно пребывающие на территории Волгоградской области), принадлежащие гражданам, в том числе гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство (далее ЛПХ), гражданам, ведущим совместную деятельность в области сельского хозяйства без образования юридического лица на основе соглашения о создании крестьянского (фермерского) хозяйства (далее К(Ф)Х), и К(Ф)Х, созданным в качестве юридических лиц.

В соответствии с вышеуказанными постановлениями учет сельскохозяйственных  и домашних животных осуществляется бесплатно ГБУ ВО, подведомственными Комитету, по месту нахождения животного.

Учет сельскохозяйственных и домашних животных на территории Волгоградской области включает в себя включение сведений о сельскохозяйственном животном в реестр ветеринарного учета (далее  Реестр); изменение и исключение сведений из Реестра.

Включение сведений о сельскохозяйственном животном в Реестр осуществляется на основании заявления владельца животного. Если владелец животного впервые подает заявление о включении сведений о сельскохозяйственном или домашнем животном в Реестр, учреждение ветеринарии бесплатно выдает ему ветеринарно-санитарный паспорт.
Согласно пунктам 2.7 Правил №37-п и №583-п включение сведений о животном в Реестр осуществляется только после его осмотра ветеринарным специалистом, который проводится бесплатно.

В 2015 году и в течение 2016 года специалистами ГБУ ВО, подведомственными Комитету, фактически проводилась работа по формированию и ведению Реестра. 

Комитетом в 2015 и в 2016 годах государственные задания в части проведения всех вышеуказанных работ (услуг) до подведомственных учреждений не доводились. При этом расходы на заработную плату с начислениями ветеринарным специалистам, проводившим вышеуказанные мероприятия, осуществлялись за счет субсидии на выполнение государственного задания. 

Необходимо отметить, что Федеральный базовый (отраслевой) перечень оказание государственной услуги по ведению реестра ветеринарного учета не предусматривает.

Поступление и использование доходов от приносящей доход деятельности

Оказание платных ветеринарных услуг ГБУ ВО, подведомственными Комитету, осуществлялось на основании Правил оказания платных ветеринарных услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ от 06.08.1998 №898, и приказа Комитета от 30.10.2012 №270 «Об утверждении прейскуранта на платные ветеринарные услуги, оказываемые государственными учреждениями ветеринарии Волгоградской области» (далее Прейскурант на платные ветеринарные услуги). Данным приказом также утвержден порядок применения прейскуранта на платные ветеринарные услуги, оказываемые государственными учреждениями ветеринарии Волгоградской области физическим и юридическим лицам (далее Порядок).

До 01.04.2015 пунктом 6 Порядка было определено, что ветеринарные услуги (вакцинация, диагностика, лечение) по особо опасным заболеваниям животных, птиц, рыб в соответствии с Перечнем платных и бесплатных услуг, оказываемых бюджетными организациями и учреждениями Государственной ветеринарной службы Минсельхоза РФ, утвержденным Минсельхозом РФ 20.01.1992  №2-27-145, оплачиваются за счет средств бюджета Волгоградской области (кроме услуг, связанных с проведением карантинных мероприятий при вводе и выводе животных). Данный Перечень утратил силу 08.08.2014, однако пункт 6 из Порядка был исключен только 01.04.2015, т.е. спустя 8 месяцев после прекращения действия Перечня.

Перечень платных и бесплатных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями ветеринарии Волгоградской области, был утвержден Порядком (пункт 9) только 18.09.2015, т.е. до этого периода такой перечень определен не был. 

Так, в пункте 9 Порядка к ветеринарным услугам, выполняемым за счет средств бюджета Волгоградской области, отнесены: вакцинация, диагностика, лечение, проведение вынужденной дезинфекции с контролем ее качества, дезинсекции, дератизации, дезакаризации при ликвидации заболеваний при особо опасных заболеваниях животных, птиц, рыб (перечислено 36 наименований). При этом в соответствии с Перечнем заразных, в том числе особо опасных, болезней животных, утвержденным приказом Минсельхоза РФ от 19.12.2011 № 476, к особо опасным болезням относится только 9 (АЧС, бешенство, блутанг, высокопатогенный грипп птиц, оспа овец и коз, сап, сибирская язва, чума КРС, ящур), а не 36, как перечислено в пункте 9 Порядка. Ещё 27 наименований болезней, перечисленные в п. 9 Порядка как особо опасные, являются заразными.

Выборочные проверки в учреждениях по вопросу полноты взимания платы за оказанные ветеринарные услуги и её поступления в кассу учреждения показали, что в результате отсутствия надлежащего учета и документооборота по оказанию платных ветеринарных услуг в ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ», ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» и в одном из структурных подразделений ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» провести проверку полноты и обоснованности взимания платы за оказанные ветеринарные услуги не представилось возможным.
Кроме того, отсутствие указанного учета не позволит и Комитету, как главному распорядителю бюджетных средств, на должном уровне исполнять полномочия, установленные ст. 160.2-1 Бюджетного Кодекса РФ.
ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ»
В актах выполненных работ по договорам, заключенным ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» с юридическими лицами, указывалась только общая стоимость оказанных услуг по ветеринарному осмотру или ветеринарно - санитарной экспертизе, то есть не были указаны наименования и объемы оказанных услуг и расценки по Прейскуранту на платные ветеринарные услуги, по которым они оказывались.

Физическими лицами оплата за оказанные ветеринарные услуги производилась через кассу, с использованием контрольно-кассового аппарата, или по квитанциям на оплату ветеринарных услуг (при оказании услуг на выезде). 

При этом кассовый чек выбивался единой суммой, а документ, отражающий наименования проведенного лечения, манипуляций и т.п., их объем и расценки по Прейскуранту на платные ветеринарные услуги, к кассовому чеку не прилагался. В амбулаторных картах вакцинированных животных и животных, проходивших лечение, также не указывались наименования оказанных услуг.

В результате определить какие ветеринарные услуги и в каком объеме были оказаны не представилось возможным.
В ходе проведения проверки был издан приказ ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» от 30.08.2016 №36, которым утверждена форма реестра оказанных ветеринарных услуг, в которой предусмотрено заполнение граф по наименованию и объему продукции, цене по Прейскуранту на платные ветеринарные услуги и стоимости оказанных услуг.

ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» 
При наличном денежном расчете за оказанные ветеринарные услуги ветеринарными специалистами выписывалась квитанция на оплату ветеринарных услуг (форма 0723001) (далее - квитанция), форма которой утверждена приказом Минфина РФ от 09.04.2008 №39н. При этом в используемой учреждением форме квитанции отсутствовала строка «Журнал №», подлежащая обязательному заполнению и предусмотренная формой квитанции, утвержденной данным приказом Минфина РФ.

При визуальном осмотре копий квитанций (оригинал выдается физическому лицу) установлено, что в большинстве случаев квитанции заполнены неразборчиво, в них нечетко пропечатаны вид оказанной услуги, ее количество, цена и сумма, что является нарушением п.10 Положения об осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники, утвержденного постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 № 359. Кроме того, в строке «Регистрационный №» квитанции указывается номер ветеринарного журнала без указания номера регистрационной записи в этом журнале или номер регистрационной записи без указания номера ветеринарного журнала, либо строка не заполняется вообще. При таком заполнении квитанций сопоставить их с журналами записи больных животных, поступающих в ветеринарные учреждения для амбулаторного или стационарного лечения (по форме № 1-вет), в целях определения полноты поступления средств за оказанные ветеринарные услуги в кассу учреждения в большинстве случаев не представилось возможным.

Вместе с тем выборочной проверкой полноты оприходования денежных средств от оказания платных услуг в кассу учреждения установлено следующее.

При сопоставлении данных, отраженных в квитанциях за декабрь 2015 года, с записями в журнале по форме №1-вет установлено, что плата не за все оказанные услуги, указанные в журнале, была отражена в квитанции и оплачена в кассу физическим лицом.

Так, согласно журналу по форме №1-вет 16.12.-17.12.2015 гражданину был оказан ряд ветеринарных услуг по лечению собаки. При этом в квитанцию от 17.12.2015 на взимание платы за оказанные услуги не были выписаны 3 услуги, отраженные в журнале по форме №1-вет, стоимость которых по Прейскуранту на платные ветеринарные услуги составляет 356 рублей. По пояснениям ветеринарного специалиста, оказывавшего вышеуказанные услуги, запись о повторном клиническом осмотре с описанием произведенных процедур в журнале 1-вет сделана им ошибочно, и фактически гражданин обращался 17.12.2015 один раз. 

В декабре 2015 года ветеринарными специалистами ветеринарного участка г.Жирновска в две квитанции была включена стоимость услуги по п.4.53 «Регистрация» на общую сумму 96 рублей. Вместе с тем приказом Комитета от 31.08.2015 №480а из Прейскуранта на платные ветеринарные услуги данный пункт был исключен, то есть плата была взята по недействующему пункту Прейскуранта.
В амбулаторном журнале приема животных Тракторозаводской ветеринарной лечебницей (структурное подразделение ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ») стоимость услуг указана без расшифровки по их наименованиям или пунктам Прейскуранта на платные ветеринарные услуги, в связи с чем проверить правильность применения Прейскуранта при расчете стоимости оказанных ветеринарных услуг не представилось возможным.

Проверкой в ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» было установлено, что безвозмездно поступившими учреждению препаратами Циперилом 10%, Альбендазолом 200, «Аверсект 2ВК» (закуплены за счет средств областного бюджета) на безвозмездной основе были проведены мероприятия по обработке скота против иксодовых клещей и саркоптозов, акарицидной обработке, дезакаризации животноводческих помещений с профилактической целью, дегельминтизации. В 2015 году было проведено 5086 головообработок КРС, свиней, птицы, в 2016 году - 32 головообработки.

В соответствии с Прейскурантом на платные ветеринарные услуги, вышеуказанные мероприятия являются платными, их общая стоимость по Прейскуранту составляет 63,8 тыс. руб. и данная сумма является недополученными доходами учреждения.

По пояснениям заместителя начальника ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» плата за обработку не взималась в связи с тем, что к акарицидным  обработкам были привлечены владельцы животных. Вместе с тем Прейскурант на платные ветеринарные услуги не предусматривает, что в таких случаях плата за оказанные ветеринарные услуги может не взиматься.
Проверкой ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» установлены случаи неверного применения действующей редакции Прейскуранта на платные ветеринарные услуги при определении стоимости ветеринарных услуг.

В двух лечебных листах Ворошиловской ветеринарной лечебницы от 18.07.2015 стоимость ветеринарных услуг по вакцинации и регистрации была выписана по недействующей редакции Прейскуранта (действовала до 17.07.2015). В результате заказчиками оплачено за вакцинацию 120 руб. вместо 132 руб., за регистрацию 40 руб. вместо 48 рублей.

Выборочной проверкой исполнения условий договоров, заключенных ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» с предприятиями, в части определения стоимости ветеринарных услуг, установлено следующее.

По ООО «Лента» стоимость ветеринарных услуг рассчитывалась как по ценам, установленным в Прейскуранте на платные ветеринарные услуги, так и в соответствии с п.7 Порядка применения Прейскуранта, согласно которому «в случае изменения условий при оказании ветеринарных услуг, в том числе на промышленных мясоперерабатывающих предприятиях, имеющих автоматизированную конвейерную линию, в животноводческих хозяйствах, имеющих условия для фиксации животных, стоимость услуг определяется с учетом хронометража времени, трудоемкости и объема выполняемых работ и рассчитывается отдельно по каждому предприятию (хозяйству)».

 Так, согласно актам выполненных работ от 27.06.2015 (выходной день) за оформление и выдачу ветеринарных свидетельств по ООО «Лента» Советского района взималась плата по цене, установленной в Прейскуранте на платные ветеринарные услуги, а по ООО «Лента» Дзержинского района взималась плата, рассчитанная с применением хронометража рабочего времени. 

В июне – августе 2015 года и мае 2016 года по ООО «Лента» Советского района в выходные и праздничные дни стоимость за отдельные виды исследований по ветеринарно-санитарной экспертизе была рассчитана по ценам Прейскуранта на платные ветеринарные услуги, а в будние дни - с применением хронометража рабочего времени.

В результате стоимость работ по исследованию сырых мясных полуфабрикатов, мяса мороженого, мяса птицы, субпродуктов промышленной выработки, готовых мясных изделий до 100 кг по ООО «Лента» Советского района в июне 2015 года в выходные и праздничные дни составляла 21,24 руб. за 1 исследование, а в будние дни - 84,05 рубля.
По пояснениям главного бухгалтера ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» разница в цене на одни и те же виды платных ветеринарных услуг для разных филиалов ООО «Лента» объясняется разным графиком работы ветеринарных специалистов (5-ти дневная рабочая неделя, скользящий график), и в зависимости от него плата за оказанные услуги рассчитывается в соответствии с хронометражем рабочего времени или по цене указанной в Прейскуранте на платные ветеринарные услуги. 

При этом в Методике стоимости платных ветеринарных услуг, утвержденной приказом начальника учреждения от 26.05.2010 №37/2, не установлено, в каких случаях при расчете стоимости услуг используются цены по Прейскуранту на платные ветеринарные услуги, а в каких осуществляется расчет на основании хронометража рабочего времени и составляется смета, что в свою очередь, может привести к коррупционной составляющей при определении работниками ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» стоимости ветеринарных услуг.

Выборочной проверкой использования средств, полученных ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» от приносящей доход деятельности, установлено следующее.

ФГБОУ ВПО «Казанская государственная академия ветеринарной медицины имени Н.Э.Баумана» по договору от 17.11.2015 осуществило разработку научно-технической продукции «Расценки на платные ветеринарные услуги, оказываемые государственными ветеринарными учреждениями Волгоградской области гражданам и юридическим лицам» стоимостью 25 тыс. рублей. По пояснениям главного бухгалтера учреждения необходимость выполнения данной работы связана с необходимостью уточнения Прейскуранта на платные ветеринарные услуги. Разработанная научно-техническая документация учреждением не была представлена и по пояснениям главного бухгалтера она была передана в Комитет для включения в Прейскурант на платные ветеринарные услуги дополнительных пунктов. По запросу КСП, направленному в Комитет, была представлена копия разработанной научно-технической документации.

Результатами научно-технической работы явилось 24 расчета по 10 видам работ, из них при внесении изменений 14.03.2016 в Прейскурант на платные ветеринарные услуги Комитетом было учтено только 10 расчетов по 2 видам работ, ещё по 8 видам работ произведенные расчеты подтвердили расценки, установленные в Прейскуранте на платные ветеринарные услуги, в 2013 - 2015 годах.

Необходимо отметить, что в соответствии со ст. 7 Закона Волгоградской области от 13.09.1999 №308-ОД «О ветеринарии» (далее Закон Волгоградской области «О ветеринарии») порядок определения платы за ветеринарные услуги, оказываемые учреждениями ветеринарии Волгоградской области, устанавливается Комитетом. То есть определение расценок на платные ветеринарные услуги является полномочием Комитета, и для проработки данного вопроса согласно п. 2.1.22 Положения о Комитете, утвержденного постановлением Правительства Волгоградской области от 24.07.2012 №265-п (далее Положение о Комитете), Комитетом могут привлекаться соответствующие специалисты. В свою очередь Уставом ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» не предусмотрено осуществление деятельности по формированию расценок на платные ветеринарные услуги.

В 2015 году ГБУ «ВО «Волгоградская городская СББЖ» с ФГБОУ ВПО «Нижегородская государственная сельскохозяйственная академия» (далее ФГБОУ ВПО «Нижегородская ГСХА») было заключено 4 договора на 398,1 тыс. руб. на выполнение научно-исследовательских работ (далее НИР) по темам:

-изучение и проведение экспертной оценки эпизоотического проявления эмерджентных ситуаций биологического происхождения в сырьевой зоне регионального продовольственного рынка;

- изучение территориальных границ эпизоотического проявления АЧС в условиях Волгоградской области;

- изучение временных и популяционных границ эпизоотического проявления АЧС в Волгоградской области;

- изучение возможности ведения альтернативного животноводства в зонах повышенного риска АЧС в условиях Волгоградской области

Стоимость выполненных работ составила 398,1 тыс. руб., которые оплачены за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности.

То есть закупка услуг по НИР была осуществлена, минуя конкурентные процедуры по четырем договорам до 100 тыс. руб. с единственным поставщиком. 
Вместе с тем при существовании на территории Волгоградской области Волгоградского Государственного аграрного университета целесообразно было бы поручить выполнение данных работ этому учреждению. 
Согласно заключительным отчетам ФГБОУ ВПО «Нижегородская ГСХА» о НИР, утвержденных ректором учреждения и согласованных председателем Комитета, основанием для выполнения работ являлось ходатайство ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ», согласованное с Комитетом.

Необходимо отметить, что в заключительных отчетах указано, что работы выполнялись на кафедре эпизоотологии, паразитологии и ветсанэкспертизы ФГОУ ВПО «Нижегородская ГСХА», и определение эпизоотологической составляющей биологической опасности эмерджентных ситуаций эпизоотического проявления экзотических болезней осуществлялось в условиях Нижегородской области и других субъектов РФ, а не Волгоградской области.

Так, согласно разделу 7 «Результаты исследований» заключительного отчета о НИР по теме «Изучить возможность ведения альтернативного животноводства в зонах повышенного риска африканской чумой свиней в условиях Волгоградской области» в ходе эпизоотического мониторинга было изучено эпизоотическое состояние Нижегородской области в конкретных временных измерениях, то есть не Волгоградской области.

Согласно разделу 6 «Материалы и методы исследований» заключительных отчетов в ходе НИР были проведены, в том числе и ретроспективный и проспективный анализы, эпизоотологический и статистический анализы ведомственных статистических обзоров и отчетов комитета Госветнадзора Нижегородской области, управлений ветеринарии отдельных субъектов Федерации Южного и Северо-Кавказского Федеральных округов, департамента ветеринарии МСХ РФ, госветуправлений районов, областной и районных ветлабораторий, территориальных управлений Россельхознадзора и Роспотребнадзора, областного управления охотничьего хозяйства, ЦСУ за последние 5 лет. При этом не указано, документы каких ветеринарных служб, территориальных управлений Россельхознадзора и Роспотребнадзора, ЦСУ (каких регионов России) исследовались.

Вместе с тем предполагается, что вышеуказанные НИР были заказаны с целью дальнейшего применения их результатов на территории Волгоградской области.

По пояснениям заместителя начальника ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» информация по вопросам эпизоотического проявления АЧС в условиях Волгоградской области и ведения альтернативного животноводства в зонах повышенного риска, представленная в заключительных отчетах о НИР, учреждением использовалась только в качестве информационной при проведении совещаний. Однако перечень тем и мест проведения таких совещаний к проверке представлены не были.
Уставом ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» предусмотрено, что учреждение осуществляет свою деятельность на территории городского округа город Волгоград, то есть проведение мероприятий, направленных на изучений АЧС в условиях Волгоградской области, а также изучение возможности ведения альтернативного животноводства в зонах повышенного риска АЧС в условиях Волгоградской области не входит в полномочия учреждения.

Вместе с тем в соответствии с п. 2.1.22  Положения о Комитете, привлечение для проработки вопросов в установленной сфере деятельности научных и иных организаций, ученых и специалистов является полномочиями Комитета. 

Поэтому в случае потребности в указанных НИР они должны были проводиться Комитетом в рамках ГП ВО «Предупреждение распространения и ликвидация АЧС на территории Волгоградской области» на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 29.11.2013 № 683-п, а не за счет внебюджетных средств ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ».

Необходимо отметить, что мероприятия по переводу К(Ф)Х и ЛПХ на альтернативные виды животных уже предусмотрены ГП ВО «Предупреждение распространения и ликвидация АЧС на территории Волгоградской области» на 2014-2016 годы» путем предоставления субсидий на возмещение части затрат К(Ф)Х и ЛПХ на приобретение сельскохозяйственных животных и птицы, альтернативных свиноводству и на приобретение населением и К(Ф)Х альтернативных видов животных. Средства на предоставление субсидии на возмещение части затрат К(Ф)Х и ЛПХ на приобретение сельскохозяйственных животных и птицы, альтернативных свиноводству, с 2014 года ежегодно предусматриваются комитету сельского хозяйства Волгоградской области.

В этой связи не ясно, почему спустя 2 года после утверждения указанной программы, возникла необходимость в изучении возможности ведения альтернативного животноводства в зонах повышенного риска АЧС в условиях Волгоградской области.

Таким образом, исходя из вышесказанного, вызывает сомнение целесообразность и необходимость выполнения указанной НИР, что в свою очередь может свидетельствовать о неэффективном (безрезультативном) использовании средств в сумме 398,1 тыс. руб., а также выбор в качестве исполнителя работ иногороднего образовательного учреждения при наличии аналогичного учреждения в своем регионе. 
ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» в 2015 году были заключены договоры на строительство гаража-бокса на территории учреждения по адресу: г.Волгоград, пер.Елецкий, д.535б на общую сумму 436,8 тыс. руб., в том числе:

 с ООО «Юг «СтройПроект»» - 2 договора (от 11.09. и 16.09.2015) на сумму 115 тыс. руб. на разработку проектной документации для строительства гаража-бокса;

с ООО «Азимут» - 4 договора (от 28.09. и 30.09.2015 и 01.10.2015) на сумму 321,8 тыс. руб. на: подготовительные работы, работы ниже отметки и закладку фундамента. 

Выполненные работы оплачены за счет средств от приносящей доход деятельности.
Строительство гаража было согласовано письмом Комитета от 07.09.2015 за подписью заместителя председателя Комитета. В дальнейшем, спустя 1,5 месяца, Комитет письмом от 22.10.2015 за подписью председателя, признал недействительным письмо от 07.09.2015 и рекомендовал ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» рассмотреть вопрос по принятию в оперативное управление гаражи, расположенные по адресу: г.Волгоград, пер.Елецкий, д.535а, принадлежащие ГКУ ВО «Волгоградская областная СББЖ».

Следует отметить, что процедура по передаче имущества ГКУ ВО «Волгоградская областная СББЖ» другим подведомственным учреждениям была уже начата в начале октября 2015 года.

Таким образом, данное управленческое решение Комитета привело к безрезультативному использованию ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» средств в размере 436,8 тыс. рублей.

На основании приказа начальника учреждения от 03.11.2015 затраты в сумме 436,8 тыс. руб. по данным бухгалтерского учета были списаны на счет 401 20 273 «Чрезвычайные расходы по операциям с активами». Вместе с тем в соответствии с п. 53 Инструкции № 174н на данный счет списываются расходы текущего финансового года произведенных капитальных вложений в объекты основных средств, которые не были созданы, при наличии решения о прекращении реализации инвестиционного проекта, в рамках которого осуществлялись капитальные вложения. В данном случае расходы производились не в рамках инвестиционного проекта, в связи с чем не могли быть списаны указанным образом. Произведенные затраты как незавершенное строительство должны были учитываться на счете 010610000 «Вложения в недвижимое имущество учреждения».

Визуальным осмотром установлено, что на территории ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» в наличии имеется фундамент гаража-бокса.

ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» в декабре 2015 года была списана просроченная дебиторская задолженность в сумме 113,6 тыс. руб., образовавшаяся в 2009 году из-за перечисления аванса ООО «Мастертех» в счет поставки автомобиля, в связи с невозможностью её взыскания в судебном порядке. 

Исполнительное производство в отношении ООО «Мастертех» было возбуждено на основании постановления судебного пристава-исполнителя от 30.01.2012, и документы, подтверждающие его окончание не представлены. В результате учреждением неправомерно списана указанная дебиторская задолженность, которая в соответствии с п. 339 Инструкции №157н подлежит отражению на забалансовом счете 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов». 
Выборочная проверка расходов на оплату труда

Вопросы оплаты труда до 01.07.2016 регулировались постановлением Администрации Волгоградской области от 28.07.2010 №290-п «Об оплате труда работников государственных учреждений, подведомственных комитету ветеринарии Волгоградской области» (далее Положение об оплате труда), с 01.07.2016 - Положением об оплате труда работников ГБУ ВО, подведомственных Комитету, утвержденным приказом Комитета от 18.04.2016 №140а.

Согласно п. 5.1. Положения об оплате труда заработная плата руководителя учреждения состоит из должностного оклада, выплат компенсационного и стимулирующего характера. Условия оплаты труда руководителя учреждения устанавливаются в трудовом договоре (п. 5.3. Положения об оплате труда).

Однако в нарушение п. 5.3. Положения об оплате труда и ч.1 ст.57 Трудового Кодекса РФ (далее ТК РФ) в срочных трудовых договорах, заключенных Комитетом с руководителями проверенных учреждений, не указана материальная помощь и премиальные выплаты по итогам работы (за квартал, год), которые фактически выплачивались.

Также в нарушение ч.1 ст.57 ТК РФ выплаты премий и материальной помощи не были предусмотрены в трудовом договоре от 13.12.2012, заключенном с главным бухгалтером ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ», которые фактически выплачивались. В ходе проверки к трудовому договору было заключено дополнительное соглашение от 24.06.2016, в котором оговорена выплата премий и материальной помощи.

В соответствии с п.5.6.2 Положения об оплате труда выплаты стимулирующего характера руководителю учреждения, заместителям руководителя учреждения и главному бухгалтеру (за исключением выплат за общий стаж работы) устанавливаются в зависимости от исполнения ими целевых показателей эффективности работы. В нарушение указанного пункта в проверяемом периоде целевые показатели эффективности работы заместителей руководителя и главного бухгалтера проверенных учреждений не были установлены.

ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ»

Подпунктом 3.2. Положения об оплате труда установлено: «выплаты работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, устанавливаются с учетом специальной оценки условий труда в размере от 4 до 24% базового оклада (должностного оклада) в соответствии со ст.147 ТК РФ. Если по итогам специальной оценки условий труда рабочее место признается безопасным, то указанная выплата не производится. Перечень работ с вредными и особо вредными условиями труда, на которых работникам учреждений и организаций Государственной ветеринарной службы РФ устанавливаются доплаты к должностному окладу (тарифной ставке), утвержден постановлением Минтруда РФ от 27.05.1994 №41 (далее Перечень работ с вредными и особо вредными условиями труда)».

Пунктом 3.2 Положения об оплате труда, утвержденного приказом Комитета от 18.04.2016 №140а, вступившего в силу с 01.07.2016, также определено, что выплаты работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, устанавливаются с учетом специальной оценки условий труда в размере от 4 до 24% оклада (должностного оклада) в соответствии со статьей 147 ТК РФ. Надбавка в размере 24% за работу с вредными условиями труда устанавливается для работников, занятых на работах с опасными условиями труда (4 класс).

Перечнем работ с вредными и особо вредными условиями труда предусмотрено, что работникам устанавливаются доплаты за выполнение работ с вредными условиями труда в размере до 12% должностного оклада, а за выполнение работ с особо вредными условиями труда - до 24 процентов. Согласно Перечню список работников, которым устанавливаются доплаты к должностному окладу за работу с вредными и особо вредными условиями труда, с указанием размеров этих доплат, утверждается руководителем учреждения по согласованию с профсоюзным комитетом или советом трудового коллектива на основании аттестации рабочих мест.

По состоянию на 01.07.2016 в ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» надбавка за работу с вредными условиями труда установлена для 77 штатных единиц, из них 59 - в размере 24% и 18 - 12 процентов. По 31 штатной единице надбавки установлены по результатам аттестации рабочих мест в 2013 году, по 46, включая руководителя учреждения, – по результатам специальной оценки условий труда в 2014-2015 годах. 
Так, проведенной в 2013 году аттестацией 28 рабочих мест, с общим классом условий труда 3.3 (по наличию биологического класса условий труда) аттестовано 26 рабочих мест (ветеринарный врач, заведующий ветучастком, заместитель начальника, заведующий лабораторией, лаборант и санитар ветеринарный), и работникам по этим рабочим местам установлена надбавка в размере 24 процентов. Еще 2 рабочих места (инженер, специалист по кадрам) аттестованы с классом условий труда 3.1 (биологический класс условий труда отсутствует) и работникам установлена надбавка в размере 12 процентов. 

В 2014 - 2015 годах проведена специальная оценка условий труда 39 рабочих мест, из них по 38 (главного бухгалтера, бухгалтера, юрисконсульта, инженера по охране труда, инженера-программиста, специалиста по маркетингу, ветеринарных врачей, водителя, сторожей, заведующих ветеринарными лабораториями, лаборантов и санитаров ветеринарных) итоговый класс условий труда составил 3.2, и данный класс вредности определен по световой среде и тяжести трудового процесса, то есть биологический класс условий труда по рабочим местам ветеринарных специалистов, как в 2013 году, не был установлен. Работникам по 23 рабочим местам (ветеринарный врач, заведующий ветучастком, заведующий лабораторий ВСЭ, ветеринарный санитар и лаборантов) установлена надбавка за работу с вредными условиями труда в размере 24%, еще по 15 рабочим местам (административно – управленческий, хозяйственный и обслуживающий персонал) - 12 процентов.

По рабочему месту начальника ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» установлен итоговый класс условий труда – 3.1 и данный класс определен по тяжести трудового процесса, надбавка за работу с вредными условиями установлена в размере 24 процента.
 Таким образом, ни одно рабочее место ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» не было аттестовано в 2014-2015 годах как работа с вредными и особо вредными условиями труда, предусмотренными в Перечне работ с вредными и особо вредными условиями труда, а аттестованы они только как работа с вредными условиями труда – световая среда и тяжесть трудового процесса.
По состоянию на 01.07.2016 по 59 должностям, рабочие места которых не были аттестованы по 4 классу, установлена и выплачивается надбавка в размере 24 процента. Сумма надбавки за вредность в соответствии со штатным расписанием, в период с 01.07.2016 по 01.10.2016 составила 530,0 тыс. рублей.

ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ»,
По состоянию на 01.06.2016 в ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» надбавка за работу с вредными условиями труда была установлена для 174 штатных единиц (из 218), из них 114 - в размере 24%, 59 - 12% и 1– 6 процентов.

Надбавка за работу во вредных условиях труда в размере 24% была установлена тем сотрудникам, рабочие места которых по итогам аттестации рабочих мест от 26.08.2010  аттестованы по  4 классу условий труда. 

Вместе с тем по результатам специальной оценки условий труда работников от 13.11.2015 показатели по итоговому классу условий труда всем этим работникам были снижены до 3.3. Однако размеры надбавок работникам за работу с вредными и особо вредными условиями труда остались без изменений.

Надбавка за работу во вредных условиях труда в размере 12% и 6% была установлена сотрудникам, которым по результатам аттестации рабочих мест от 13.11.2015 общая оценка условий труда была установлена по итоговому классу условий труда 3.1.

По состоянию на 01.07.2016 по 112 должностям, рабочие места которых не были аттестованы по 4 классу, установлена и выплачивается надбавка в размере 24 процента. Сумма надбавки за вредность в соответствии со штатным расписанием, в период с 01.07.2016 по 01.10.2016 составила 938,7 тыс. рублей.
ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ»
По состоянию на 01.07.2016 в ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» для 37 штатных единиц (начальник, заместитель начальника, заведующий ветучастком, ветеринарный врач, ветеринарный фельдшер, санитар и лаборант ветеринарный) надбавка за работу с вредными условиями труда установлена в размере 24%, для 2 единиц (водители) – 12 процентов. Ещё 6 штатным единицам  (главный бухгалтер, 2 бухгалтера, инженер-программист, юрисконсульт, уборщик помещений, которым установлен 2 класс условий труда) данная надбавка не установлена. 

По результатам аттестации рабочих мест, проведенной в 2010 году, 2 рабочих места водителей аттестовано с общим классом условий труда 3.3, ещё 37 рабочих мест с общим классом условий труда 4. Оба класса условий труда установлены по наличию химического (работа с хлором, щелочью едкой) и биологического фактора (работа с особо опасными инфекционными заболеваниями - работа с зараженными и подозреваемыми в заражении материалами, больными животными, живыми возбудителями бешенства, сибирской язвы, чумы и др.). 

Проведенная в 2015 году специальная оценка условий труда по указанным 39 рабочим местам также установила наличие биологического вредного и опасного производственного фактора  и по результатам оценки установлен класс условий труда 3.3. 

По состоянию на 01.07.2016 по 37 должностям, рабочие места которых не были аттестованы по 4 классу, установлена и выплачивается надбавка в размере 24 процента. Сумма надбавки за вредность в соответствии со штатным расписанием, в период с 01.07.2016 по 01.10.2016 составила 293,6 тыс. рублей.
Таким образом, по состоянию на 01.08.2016 ни одно рабочее место ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ», ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» и ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» не аттестовано с классом условий труда 4. Следовательно, с учетом проведенной оценки условий труда, 112 работникам ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ», 59 работникам ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» и 37 работникам ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ», исходя из требований п. 3.2. Положения об оплате труда, вступившего в силу с 01.07.2016, не может быть установлена максимальная надбавка за работу с вредными условиями труда в размере 24 процентов. 

Проверкой в ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» установлено, что в нарушение п.5.6.4. Положения об оплате труда, согласно которому премирование руководителя учреждения производится по решению Комитета, в отсутствие приказов Комитета начальнику учреждения были выплачены премии (с начислениями): в 2015 году -101,1 тыс. руб. (за счет бюджетных средств - 74,0 тыс. руб.; за счет средств от оказания платных услуг - 27,1 тыс. руб.), в 2016 году - премия к 23 февраля в сумме 0,6 тыс. руб. (за счет средств от оказания платных услуг).
В ходе проверки (27.07.2016) начальником ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» внесено в кассу 64,3 тыс. руб., ещё 24,2 тыс. руб. будет внесено до 31.12.2016.

ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ»
При изменении размеров должностных окладов бывшего руководителя учреждения (с  01.10.2014) и главного бухгалтера (с 01.03.2016) дополнительные соглашения к срочным трудовым договорам в нарушение ст. 72 ТК РФ не заключались.

Пунктом 4.4 Положения об оплате труда предусмотрено, что «премиальные выплаты производятся в соответствии с положением о премировании, регламентирующим показатели, условия и источники финансирования выплаты премий, и утверждаемым локальным нормативным актом учреждения в установленном порядке».

Принятое в ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» Положение о премировании работников в отдельных моментах противоречило Положению об оплате труда, а именно:

- п. 1.2 Положения о премировании предусмотрено, что по результатам работы за квартал премия выплачивается «за фактически отработанное время в размере базового размера оклада без надбавок, в размере базового размера оклада с надбавками в зависимости от сложившейся экономии ФОТ», что противоречит п. 4.4. Положения об оплате труда, предусматривающего, что размер ежеквартальной премии составляет до 75% базового оклада (должностного оклада);

- п. 1.4 Положения о премировании максимальный размер премии по результатам работы за год не ограничен, в то время как в соответствии с п. 4.4. Положения об оплате труда премия по итогам работы за год не должна превышать 300% базового оклада (должностного оклада) работника учреждения;

-п. 1.4 Положения о премировании предусмотрена возможность выплаты «дополнительной премии в размере 20-50% базового размера оклада в пределах экономии ФОТ». Однако Положение об оплате труда не предусматривает такой вид премирования. Вместе с тем п. 4.4. Положения об оплате труда предусматривает возможность выплаты работникам учреждений  премии за выполнение особо важных и срочных работ (размер разовой выплаты данной премии может составлять до 100%  базового оклада (должностного оклада)), а также единовременной премии в связи с праздничными и юбилейными датами, а Положением о премировании данные виды премирования не предусматриваются.

Фактически в 2015 году работникам ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» были выплачены премии: по итогам за 3 квартал 2015 года в размере 75% должностного оклада за фактически отработанное время и по итогам за год в размере одного должностного оклада, то есть в пределах, установленных Положением об оплате труда.

В 2015  году работникам ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» на основании приказов начальника учреждения была оказана материальная помощь в размере двух должностных окладов. При этом в нарушение п. 6.2. Положения об оплате труда и Положения о премировании, устанавливающих, что материальная помощь работнику предоставляется на основании его письменного заявления, в большинстве случаев заявления работников об оказании материальной помощи отсутствовали. 

Также в нарушение п. 6.3. Положения об оплате труда ветеринарному врачу в 2015 году на основании 3-х приказов руководителя была выплачена материальная помощь в размере 3-х должностных окладов (вместо 2-х должностных окладов). При этом в одном случае материальная помощь была оказана в размере должностного оклада не соответствующего занимаемой должности. По этой же причине установлена переплата  премии этому же ветеринарному врачу. В результате общая сумма излишне выплаченных материальной помощи и премии составила 8,0 тыс. рублей.

Кроме того, на основании приказов начальника ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» за счет средств, полученных от оказания платных услуг, 3-м работникам были выплачены премии к 55-летию на сумму 18,9 тыс. руб. и оказана материальная помощь 4-м работникам в размере 18,9 тыс. руб., из них по 2-м - отсутствуют заявления на оказание материальной помощи, ещё по 2-м заявления есть, но в них не указана цель оказания материальной помощи. Вместе с тем утвержденным 16.04.2014 начальником учреждения Положением об использовании средств от оказания платных услуг или иными локальными актами учреждения не предусмотрены премии к юбилейным датам и оказание материальной помощи за счет средств от оказания платных услуг.

Учет и эффективность использования государственного имущества

Проверками в учреждениях установлено наличие неиспользуемого имущества. 

Так, ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» для оборудования рентген кабинета в октябре и декабре 2015 года было приобретено имущество на 268,8 тыс. руб., которое по состоянию на 01.07.2016 в работе учреждения не использовалось. По пояснению инженера по охране труда учреждения задержка ввода в эксплуатацию рентген кабинета связана с затянувшейся процедурой по получению лицензии на деятельность в области использования источников ионизирующего излучения. 

Кроме того, в 2013 году ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» за счет средств областного бюджета в рамках ГП ВО «Предупреждение распространения и ликвидация африканской чумы свиней на территории Волгоградской области» на 2014-2016 годы» был приобретен прицеп-фургон стоимостью 259,9 тыс. руб., который по состоянию на 01.07.2016 не использовался. По пояснениям заместителя начальника учреждения прицеп-фургон приобретен с целью оснащения охранно-карантинного поста при вспышках особо опасных заболеваний животных, но с момента поставки не использовался, так как таких вспышек на территории  городского округа-города Волжский не было. 

По состоянию на 01.06.2016 ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» не использовались здание ветеринарной лечебницы балансовой стоимостью 53,1 тыс. руб. и здание жилого дома балансовой стоимостью 259,6 тыс. руб., в связи с отсутствием потребности в этом имуществе. 

Комитет по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее КУГИ) письмом от 30.06.2016 довел до учреждения информацию о том, что здание ветеринарной лечебницы и земельной участок площадью 711 кв.м., на котором оно расположено, включены в перечень объектов недвижимого и движимого имущества, предлагаемых для включения в Программу приватизации на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Следует отметить, что в 2015 году по земельному участку уплачен налог на землю в сумме 158,2 тыс. руб., по зданию ветеринарной лечебницы и жилому дому - налог на имущество организации в сумме 3,4 тыс. рублей. 

Здание жилого дома числится на балансе ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» без регистрации права собственности и документы, которые являются основанием для его регистрации, отсутствуют. 

Из 7 единиц автомобилей, учтенных на балансе ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» на 01.07.2016, в деятельности учреждения в 2015 году – текущем периоде 2016 года не использовался исправный самосвал балансовой стоимостью 69,0 тыс. рублей. 

Приказом Комитета от 27.04.2015 №186а определены виды особо ценного движимого имущества ГБУ ВО, подведомственных Комитету, и предусмотрено ведение перечней данного имущества. 

Проверкой установлено, что на балансе ГБУ «Волгоградская городская СББЖ» числится 7 объектов особо ценного движимого имущества стоимостью 4873,8 тыс. руб., не включенных в перечень особо ценного движимого имущества ГБУ ВО, подведомственных Комитету, утвержденный приказом Комитета от 08.07.2011 №80.

На балансе ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» также числится вагон-бытовка стоимостью 190 тыс. руб., не включенный в перечень особо ценного движимого имущества.

При этом предложения о включении указанного имущества в перечень особо ценного движимого имущества в Комитет данными учреждениями не направлялись, что является нарушением п.3 приказа Комитета от 27.04.2015 №186а.

В ходе проверки ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» направило в Комитет предложение о внесении вагона-бытовка в перечень особо ценного движимого имущества. На основании приказа Комитета от 19.07.2016 №259а данный объект включен в указанный перечень.

ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» письмо о внесении в перечень особо ценного движимого имущества 3 объектов (из 7) стоимостью 1352,2 тыс. руб. было направлено в Комитет 08.08.2016, то есть после окончании проверки.

Проверкой в ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» установлено, что в нарушение п.78 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.10.2003 №91н, в двух актах от 14.05.2015 на списание музыкального центра, телевизора Томсон, копировального аппарата и  инъектора БИ7/1 не были обоснованы причины выбытия основных средств.

В 2015 году учреждением было списано 8 объектов основных средств стоимостью 25,3 тыс. руб., из них 7 - хранятся в здании учреждения, ещё 1 (телевизор Томсон) - в наличии отсутствует. Согласно представленной бывшим руководителем учреждения квитанции от 15.02.2013  телевизор был сдан в ремонт и по его пояснениям до настоящего времени находится в ремонтной мастерской.

ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» в 2015 году был списан 1 объект основных средств (автомобиль ВАЗ-21111) стоимостью 139,9 тыс. рублей. Фактически списанный автомобиль находится на территории учреждения в разобранном состоянии. 

При этом в нарушение п.335 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ 01.12.2010 № 157н (далее Инструкция №157н) списанный, но не утилизированный автомобиль не отражен на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые (принимаемые) на хранение». В ходе проверки данное нарушение было устранено.
Также, установлено, что в нарушение п.21 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н, в «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» к Балансу учреждения (ф. 0503730) на 01.01.2016 по забалансовому счету 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации» ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» не была отражена информация о 2 объектах основных средств стоимостью 2,9 тыс. руб. по состоянию на 01.01. и на 31.12.2015. Искажение строки формы отчетности составило 1,3 процента.

Проверкой в ГБУ ВО «Волгоградская облветлаборатория» во вопросу использования имущества (128 объектов основных средств балансовой стоимостью 16828,4 тыс. руб.), полученного от ГКУ ВО «Волгоградская облСББЖ», установлено следующее.

Визуальным осмотром установлено, что из общей площади основных помещений административно-складского здания (526,7 кв.м.) учреждением используется только 37,6 кв.м., или 7,1% на 1-м этаже здания (выполнена внутренняя отделка). По пояснениям директора учреждения в незанятых кабинетах 1-го этажа площадью 77,9 кв.м. будут размещены рабочие места директора, главного бухгалтера, 5-ти бухгалтеров и делопроизводителя. Помещения 2-го этажа также не используются, и по пояснениям директора будут использоваться для учебно-методической деятельности после завершения ремонта и получения лицензии на образовательную деятельность. На цокольном этаже полностью отсутствует внутренняя отделка помещений и используется только «электрощитовая». Цокольный и мансардный этажи после проведения ремонта будут использоваться для нужд ветеринарной лаборатории. 

Помещения площадью 51 кв.м. в здании конторы, на момент проверки также не использовались. По пояснениям директора ГБУ ВО «Волгоградская облветлаборатория» в здании конторы будут расположены рабочие места 6 человек (отдел экспертизы и сертификации (4 человека) и специалисты (2 человека)). 

Здание склада не используется и по пояснениям директора ГБУ ВО «Волгоградская облветлаборатория» будет использоваться после проведения ремонтных работ. 

В здании гаража не используются помещения холодильной камеры, коридора и компрессорной общей площадью 18,3 кв.м. из 393,4 кв.м. Второе здание гаража площадью 85,8 кв.м. используется как склад.

Из 3 автотранспортных средств, полученных от ГКУ ВО «Волгоградская областная СББЖ», в соответствии с приказами Комитета 2 автотранспортных средства: УАЗ-390945 специальный с установкой подвижной УД и Hyundai Elantra, в 2016 году переданы в ГБУ ВО «Калачевская районная СББЖ» и ГБУ ВО «Серафимовичская районная СББЖ».

Учет и использование ветеринарных препаратов и дезинфицирующих средств
Остаток дезинфицирующего средства Смейк-Пав на 01.01.2015 составлял 7219 л, в 2015 году за счет средств областного бюджета было закуплено 11634 л, при этом учреждениями было израсходовано всего лишь 1431 л (20% от остатка на начало года и 7,6% от имеющегося и закупленного в 2015 году). В результате на 01.01.2016 остаток дезинфицирующего средства составил 17422 л на 5632,4 тыс. руб. (срок годности - до  ноября 2019 года и до июня 2020 года). По состоянию на 01.09.2016 за счет средств областного бюджета было закуплено еще 8240 л данного средства на 1984 тыс. рублей. Расход средства учреждениями за этот период составил 2016 л на 647,4 тыс. руб. (11,6% от остатка на начало года и 7,9% от имеющегося и закупленного количества в 2016 году). Остаток на 01.09.2016 составил 23645 л на 6969 тыс. рублей.

Это может свидетельствовать о недостатках в планировании при определении потребности в данном средстве, что приводит к закупкам сверх потребности и избыточным остаткам, которых может хватить на 3 – 4 года (при расходе на уровне 2016 года). Согласно пояснениям Комитета значительный остаток данного средства является запасом на последующие годы, поскольку срок действия ГП ВО «Предупреждение распространения и ликвидация АЧС на территории Волгоградской области», в рамках которой производилась закупка средства, завершается в 2016 году. 
Остаток дезинфицирующего средства Биодез-Экстра (приобретен за счет средств федерального бюджета), срок годности которого истекает в конце 2016 года, на 01.06.2016 составлял 3686 л стоимостью 9633,2 тыс. рублей. 

Комитетом в мае – июле 2016 года были изданы приказы, согласно которым в связи с производственной необходимостью и в целях проведения противоэпизоотических мероприятий 7-ми подведомственным учреждениям необходимо было передать 1092 л «Биодез-Экстра» в ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ», которое, в свою очередь, полученное средство должно передать в ГБУ ВО «Иловлинская районная СББЖ».

ГБУ ВО «Иловлинская районная СББЖ» из полученных 1092 л было передано АО «Птицефабрика Краснодонская» 984 л стоимостью 2572,3 тыс. руб. на основании письма от 01.08.2016 для проведения дезинфекции дорожного покрытия на птицефабрике и заправки дезбарьеров.
С учетом переданного в АО «Птицефабрика Краснодонская» дезинфицирующего средства, его остаток составил 2702 л стоимостью 7060,9 тыс. руб., и маловероятно, что все средство будет использовано учреждениями ветеринарии до истечения срока годности. Это приведет к неэффективному использованию бюджетных средств. 

Проведенной инвентаризацией ветеринарных препаратов и дезинфицирующих средств установлены недостача 3 наименований в количестве 1,979 ед. на 5,8 тыс. руб. в ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» и излишки 9 наименований в количестве 84,104 ед.  на сумму 13 тыс. руб. в 3 учреждениях (ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ», ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» и ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ»).

Кроме того, инвентаризацией установлено наличие просроченных ветеринарных препаратов в двух учреждениях:

ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» - циперил  в количестве 0,266 ед. стоимостью 0,5 тыс. руб. (средства областного бюджета);

ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ»: вакцина против КЧС в количестве 100. доз стоимостью 0,1 тыс. руб. (средства федерального бюджета) и ивермек в количестве 500 мл  стоимостью 1,3 тыс. руб. (средства от приносящей доход деятельности).

Также проверками учреждений было установлено, что бухгалтерский учет ветеринарных препаратов и биопрепаратов велся с нарушениями законодательства. Так:
Ветеринарные препараты в ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» числились за одним материально-ответственным лицом и выдавались ветеринарным специалистам структурных подразделений по ведомости выдачи материалов на нужды учреждения. При выдаче ветеринарных препаратов со склада в структурные подразделения учреждения менялось их место хранения и ответственные лица за их хранение, и в соответствии с п. 35 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 16.12.2010 №174н (далее Инструкция №174н), переданные со склада в структурные подразделения ветеринарные препараты необходимо продолжать учитывать на счете 105.31, но по другому ответственному лицу и месту хранения. Однако в нарушение данной нормы ветеринарные препараты, находящиеся в структурных подразделениях по бухгалтерскому учету на счете 105.31, не учитывались, а списывались с бухгалтерского учета при выдаче со склада.

 В ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» поступившие биопрепараты числились за двумя материально-ответственными лицами и по требованиям - накладным выдавались со склада ветеринарным специалистам структурных подразделений, При этом внутреннее перемещение биопрепаратов по бухгалтерскому учету не отражалось, они продолжали числиться за теми же двумя материально-ответственными лицами, что является нарушением п.119 Инструкции №157н и п.35 Инструкции №174н.

Кроме того, в нарушение п.118 Инструкции №157н в ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» часть ветеринарных препаратов учитывалась на счете 105.36 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения», а не на счете 105.31 «Увеличение стоимости медикаментов и перевязочных средств - иного движимого имущества учреждения».
В лабораториях ветеринарно-санитарной экспертизы (далее ЛВЭС) ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» отсутствовал единый подход к норме расхода антигена, входящего в состав набора для диагностики на бруцеллез при проведении исследований.  Так, в ЛВЭС №1 и ЛВСЭ №2 применяется норматив расхода антигена, установленный правилами ветеринарно-санитарной экспертизы молока и молочных продуктов на рынках, утвержденными Главным управлением ветеринарии Минсельхоза СССР от 01.07.1976 (0,05 мл антигена на пробу), а в ЛВЭС №3 применяется норматив расхода антигена согласно инструкции по его применению (0,1 мл на пробу).
При этом в ЛВСЭ №1 и ЛВСЭ №2 расход антигена и его остаток не учитываются, что не позволяет определить фактическое наличие остатка антигена, в ЛВСЭ №3 в табличной форме ведется ежемесячный учет расхода препарата с указанием его остатка на конец месяца.

Согласно п. 2.7.20 Учетной политики учреждения ветеринарные принадлежности и препараты списываются по акту на списание материальных запасов, при  предоставлении соответствующих расчетов по нормативам списания, материально-ответственными лицами. Однако в нарушение данного пункта в 2015 году в отсутствии таких расчетов был списан набор для диагностики бруцеллеза стоимостью 2,8 тыс. рублей.
Получение биопрепаратов, поставляемых из федерального бюджета для проведения противоэпизоотических мероприятий, осуществлялось учреждениями на основании договоров, заключенных с ГКУ ВО «Волгоградская областная СББЖ» (2015 год) и ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» (2016 год). Данными договорами предусмотрена обязанность учреждений по учету, хранению полученных биопрепаратов, а также ежемесячному предоставлению информации о расходовании продукции на противоэпизоотические мероприятия, оплачиваемой за счет средств федерального бюджета, и информации об учете сроков годности продукции, поставляемой за счет средств федерального бюджета. 
Проверкой в ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» установлено, что в декабре 2015 года учреждением ошибочно было списано вакцины против эмфизематозного карбункула на 1,05 ед. (на 1,6 тыс. руб.) больше фактически израсходованного, что привело к искажению данных, отраженных в информации о расходовании продукции на противоэпизоотические мероприятия, оплачиваемой за счет средств федерального бюджета за 2015 год, представленной в ГКУ ВО «Волгоградская областная СББЖ». Излишне списанная вакцина расходовалась в 2016 году.
Кроме того, в бухгалтерском учете ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» на 01.01.2016 числился остаток вакцины Рабиков в количестве 0,25 ед. на сумму 5,1 тыс. руб., который был израсходован в декабре 2015 года и включен в информацию о расходовании продукции на противоэпизоотические мероприятия, оплачиваемой за счет средств федерального бюджета, за 2015 год.

По данным информации об учете сроков годности продукции, поставляемой за счет средств федерального бюджета за май 2015 года в ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» на 31.05.2015 числился остаток вакцины Рабикан (против бешенства) в количестве 0,065 ед. стоимостью 1,2 тыс. руб., срок годности которой истек 30.04.2015. Однако данная вакцина была использована Ворошиловской ветеринарной лечебницей для вакцинации 15.05.2015, то есть по истечении срока годности.

На 01.01.2016 в аптечном киоске ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» имелся остаток 3 препаратов стоимостью 18,1 тыс. руб., закупленных за счет внебюджетных средств в 2010 и 2014 годах, у которых в мае, августе и декабре 2015 года истек срок годности. Однако просроченные препараты были списаны только в ходе проведения проверки, то есть спустя более чем полгода после истечения срока годности.

Необходимо отметить, что согласно п.16 приказа Минсельхоза РФ от 15.04.2015 № 145 «Об утверждении Правил хранения лекарственных средств для ветеринарного применения» при выявлении лекарственных средств с истекшим сроком годности, они должны храниться отдельно от других групп лекарственных средств в специально выделенной и обозначенной (карантинной) зоне или в специальном контейнере не более 3 месяцев с целью уничтожения таких лекарственных средств в соответствии с Правилами уничтожения недоброкачественных лекарственных средств, фальсифицированных лекарственных средств и контрафактных лекарственных средств, утвержденных постановлением Правительства РФ от 03.09.2010 №674.

То есть ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» и ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» были нарушены указанные правила.
В 2015 году ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» поступило 245,952 ед. биопрепаратов на 707,6 тыс. рублей. При этом в бухгалтерском учете не было отражено поступление 0,1 ед. вакцины антирабической жидкой (Рабиков) стоимостью 2,3 тыс. рублей. Данный препарат имелся в наличии и был оприходован как излишек по итогам проведенной в ходе проверки инвентаризации. 

Выдача биопрепаратов ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» в 2016 году осуществлялась на основании ведомости выдачи материалов на нужды учреждения (ф.№410 по ОКУД504210). При этом большинство этих ведомостей недооформлены, поскольку в них отсутствуют фамилии лиц, получивших биопрепараты (имеются росписи в получении), а также ведомости не подписаны лицом, выдавшим материалы и главным бухгалтером. Кроме того, все ведомости не утверждены руководителем учреждения.
Списание биопрепаратов по бухгалтерскому учету ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» осуществлялось по актам на списание, составленным материально- ответственным лицом на основании ежемесячных отчетов структурных подразделений о движении биопрепаратов. При этом акты на списание биопрепаратов составлялись не по мере расходования препаратов, что является нарушением требований графика документооборота, утвержденного приказом учреждения от 11.01.2015 «Об утверждении учетной политики организации на 2015 год», в соответствии с которым акт на списание материальных запасов составляется при возникновении необходимости. Так, в 2015 году списание биопрепаратов по бухгалтерскому учету производилось в июле, сентябре, ноябре и декабре, а в соответствии с ежемесячными отчетами структурных подразделений о движении биопрепаратов они расходовались ежемесячно. 

Проверками установлено, что остатки биопрепаратов по бухгалтерскому учету 2-х учреждений на 01.01.2016, не соответствуют остаткам, отраженным в отчетах о движении биопрепаратов за декабрь 2015 года их структурных подразделений, а именно:
ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ»:

- по бухгалтерскому учету на 31.12.2015 не были учтены: вакцина против болезни Ауески в количестве 0,25 ед. стоимостью 0,2 тыс. руб., Гиподектин в количестве 2 ед. стоимостью 0,4 тыс. руб., имевшиеся в структурных подразделениях;
- расход аллергена КАМ в 2015 году составил 0,5 ед. стоимостью 0,9 тыс. руб., по бухгалтерскому учету списано 0,4 ед. стоимостью 0,7 тыс. рублей. По пояснениям главного бухгалтера, это явилось следствием приведения остатка по данным бухгалтерского учета на конец 2015 года в соответствие с фактическим наличием препарата, так как предыдущим бухгалтером не был отражен остаток на начало 2015 года в количестве 0,1 ед. стоимостью 0,2 тыс. рублей.

Кроме того, по данным бухгалтерского учета на 01.01.2016 в учреждении  числился остаток Малеина в количестве 0,15 ед. стоимостью 0,5 тыс. руб., который по состоянию на 31.12.2015 не числился. По пояснениям главного бухгалтера остаток препарата был оприходован на основании отчета о расходовании биопрепаратов. 

ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ»: по бухгалтерскому учету на 01.01.2016 не были учтены: вакцина против эмфизематозного карбункула - 1,05 тыс. доз стоимостью 0,9 тыс. руб., Маллеин - 0,05 тыс. доз стоимостью 0,2 тыс. руб., Альбендазол 200 - 2,45 кг стоимостью 1,3 тыс. руб., Циперил 10% - 0,074 л стоимостью 0,1 тыс. руб., дезинфицирующее средство СМЭЙК-ПАВ - 6,462 л стоимостью 2 тыс. руб., имевшиеся в структурных подразделениях
Мониторинг закупок для государственных нужд ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ»

Закупки товаров, работ, услуг за счет бюджетных средств

В проверяемом периоде за счет средств субсидий на выполнение государственного задания и на иные цели, ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» было произведено несколько закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Так, в 2015 году уполномоченным органом – комитетом по регулированию контрактной системы сфере закупок Волгоградской области для учреждения был проведен аукцион в электронной форме на поставку дезинфицирующего средства с начальной (максимальной) ценой 4380,0 тыс. руб., по итогам которого был заключен контракт на сумму 3903,0 тыс. руб., экономия составила 477,0 тыс. рублей. 

В 1 полугодии 2016 года уполномоченным органом было проведено 2 аукциона в электронной форме:

-на поставку дезинфицирующего средства с начальной (максимальной) ценой 3057,0 тыс. руб., контракт заключен на 1984,0 тыс. руб., экономия - 1073,0 тыс. руб.;

-на оказание услуг по доставке, хранению и транспортировке биологических препаратов с начальной (максимальной) ценой 3000 тыс. рублей. Контракт был заключен с единственным участником аукциона по цене 3000 тыс. рублей. 

Таким образом, суммарная экономия за проверяемый период составила 1550,0 тыс. руб. или 14,9 % от общей суммы проведенных конкурентных процедур.

Закупки товаров, работ, услуг за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности

Закупки товаров, работ и услуг за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности производились в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее Федеральный закон №223-ФЗ).

Сведения о конкурентных процедурах, проведенных в проверяемом периоде, приведены в таблице 3:
Таблица 3

	2015 год

	Способ закупки
	Начальная (максимальная) цена, руб.
	Цена  контракта, руб.
	Предмет закупки
	Поставщик
	Экономия, руб.

	Запрос котировок 
	434 740
	432 000
	ГСМ на 2 кв. 2015
	ООО «Лукойл-Интер-Кард»
	2 740

	Запрос котировок
	598 345
	595 900
	ГСМ на 3 кв. 2015
	ООО «Лукойл-Интер-Кард»
	2 445

	Запрос котировок
	615 000
	610 760
	ГСМ на 4 кв. 2015
	ООО «Лукойл-Интер-Кард»
	4 240

	Запрос котировок
	619 205
	618 600
	ГСМ на 1 кв. 2016
	ООО «Лукойл-Интер-Кард»
	605

	Электронный аукцион
	556 095
	555 000
	Автомобиль «Нива»
	ООО «Топаз»
	1 095

	Электронный аукцион
	1 675 358
	1 666 981,21
	Автомобиль Toyota Camry
	ООО «Агатволгасервис»
	8 376,79

	Электронный аукцион
	1 459 900
	1 341 973,75
	Автомобиль KIA Optima
	ООО «Концепт СТ»
	117 926,25

	Электронный аукцион
	741 525,67
	741 525,67
	Поставка сервера
	ООО «Сервер»
	0

	2016 год

	Электронный аукцион
	349 007,5
	160 000
	Мед. осмотр работников
	ООО «Профмед»
	189 007,5

	Электронный аукцион
	777 508,33
	777 508,33
	Рентгеновский аппарат диагностический
	ООО «Нижневолжская медицинская компания»
	0

	Электронный аукцион
	641 575
	641 575
	ГСМ на 3 кв. 2016
	ООО «Лукойл-Интер-Кард»
	0

	Итого:
	8 468 259,5
	8 141 823,96
	
	
	326 435,54


Как видно из таблицы, использование учреждением конкурентных процедур позволило сэкономить 326,4 тыс. руб., или 3,9% от всей суммы проведенных конкурентных процедур. При этом основная экономия сложилась за счет электронных аукционов на поставку автомобиля KIA Optima в 2015 году (8%) и оказание услуг по медицинскому осмотру работников в 2016 году (54%). Остальные закупки осуществлялись у единственного поставщика, экономия сложилась незначительная (до 0,7%) 

В соответствии с требованиями Федерального закона №223-ФЗ в проверяемом периоде учреждением разрабатывались положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» (далее Положение о закупках), которые были утверждены председателем Комитета и размещены на официальном сайте.

Согласно ст. 58, действовавшего в период с 06.02. по 07.12.2015 Положения о закупках, заказчик был вправе заключить договор без проведения конкурентных закупочных процедур в любом из перечисленных случаев (всего статья 58 включала 30 пунктов, содержащих широкий спектр возможных случаев закупок у единственного поставщика, включая услуги по выполнению строительных и монтажных работ), из них:

-осуществляется закупка продукции на сумму, не превышающую 100,0 тыс. руб. по одной сделке (договору). При этом выбор потенциального поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется путем сравнительного анализа цен на продукцию в целях минимизации закупочной цены (подпункт 16);

-осуществляется закупка услуг по добровольному медицинскому страхованию (далее ДМС) сотрудников ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ»» по программам: «Амбулаторно-поликлиническая помощь»; «Экстренная стационарная помощь»; «Экстренная и плановая стационарная помощь»; «Реабилитационно-восстановительное лечение, в том числе санаторно-курортное лечение», на сумму, не превышающую 300,0 тыс. руб. по одной сделке (договору) (подпункт 30).

Согласно ст. 1 Федерального закона №223-ФЗ целями регулирования данного Федерального закона являются «…эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений».

Однако, по мнению КСП, учреждение уклонялось от проведения конкурентных способов закупки и заключало договоры с единственным поставщиком. Так, заказчик искусственно разделял («дробил») единый заказ на группу однородных товаров, работ, услуг с целью ухода от проведения торгов, что могло не соответствовать требованиям ч.1 ст.15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее Федеральный закон «О защите конкуренции»).

Например, в феврале-марте 2015 года с ООО «Росгосстрах» без проведения конкурентных процедур было заключено 4 договора общей стоимостью 956,5 тыс. руб. на оказание услуг по ДМС сотрудников ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ», а также их детей, по программе «Реабилитационно-восстановительное лечение, в том числе санаторно-курортное лечение» (Краснодарский край, Республика Крым, Железноводск, Кисловодск, Пятигорск, Ессентуки, Волгоградская область). Следует отметить, что данный вид сделки широко используется в настоящее время организациями как одна из форм закупки санаторно-курортных путевок для своих сотрудников. Закупка путевок, в виде ДМС, позволяет оптимизировать налогооблагаемую базу плательщика по налогу на прибыль, так как такие расходы принимаются для целей налогообложения по данному налогу, в отличие от расходов на закупки путевок напрямую. По данным договорам было застраховано 35 человек (23 сотрудника и 12 детей), преимущественно ветеринарные врачи и их дети. Страховые премии (а по сути, стоимость путевки) за одного человека составляли от 16,5 до 33,3 тыс. рублей. 

То есть ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ», уклоняясь от проведения конкурентной процедуры закупки, заключило договоры с ООО «Росгосстрах», подводя их под соответствие различным пунктам ст. 58 Положения о закупках, как с единственным поставщиком. Так, договор от 09.02.2015 на сумму 99,9 тыс. руб. был заключен в соответствии с п. 16 ст. 58 Положения о закупках» (до 100 тыс. рублей по одной сделке), а после внесения в Положение о закупках изменений от 06.02.2015 и добавления в него пункта 30, были заключены оставшиеся три договора (до 300 тыс. рублей на закупку услуг ДМС).

При этом все эти сделки были заключены в течение 30 дней, имели одинаковые цели и были известны заказчику заранее, а следовательно, представляют собой одну целую сделку на сумму 956,5 тыс. рублей. 

Кроме того, доказательством того, что заказчиком умышленно «дробились» сделки, подпадающие под обязанность размещения конкурентными способами, на отдельные сделки, является тот факт, что первоначально составленный и опубликованный план закупок на 2015 год имел среди прочих позиций такие позиции как:

                                                                                                                      Таблица 4 
	Предмет закупки
	Сумма, тыс. руб.
	Способ размещения
	Планируемая дата размещения

	Поставка мебели
	300,0
	Запрос котировок
	Апрель

	Приобретение компьютеров офисных
	300,0
	Запрос котировок
	Май

	Поставка мебели
	300,0
	Запрос котировок
	Август

	Приобретение средств индивидуальной защиты
	500,0
	Запрос котировок
	Ноябрь


Однако впоследствии ни одна из этих процедур ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» проведена не была, указанные предметы закупок были приобретены заказчиком путем «дробления» сделок и заключения прямых договоров с единственным поставщиком в соответствии с п. 16 ст. 58 своего Положения о закупках.

Так, 11.02.2015 с ООО «Компринт-С» было заключено 3 договора на поставку компьютеров, принтеров, картриджей и программного обеспечения к ним, на общую сумму 270,7 тыс. руб., то есть фактически имела место одна сделка на указанную сумму.

С ИП Ширяевым Е.Ю. 12.02.2015 было заключено 3 договора на изготовление мебели на 253,6 тыс. руб., а 18.02.2015 еще 4 договора на изготовление мебели на сумму 327,8 тыс. рублей. Таким образом, в течение недели с одним и тем же предпринимателем были заключены договоры на изготовление мебели на общую сумму 581,4 тыс. рублей.

С ООО ТД «Идеал-Спец» 10.08.2015 было заключено 3 договора на поставку спецодежды на сумму 269,0 тыс. рублей.

Таким образом, заказчиком заключались договоры с одним и тем же поставщиком по однородным сделкам либо в один день, либо в течение непродолжительного времени, что может свидетельствовать о возможном сговоре между участниками этих сделок и искусственном их разделении в целях уклонения от конкурентных процедур. 

Также установлены факты заключения ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ»  договоров по однородным сделкам и с разными поставщиками. Так, например, закупка двух идентичных ветеринарных мониторов и комплекта к одному из них была произведена в один день по 3-м договорам у двух разных поставщиков: по двум договорам от 05.03.2015 с ООО «Нижневолжская медицинская компания» на 99,5 тыс. руб. и 99,9 тыс. руб. были приобретены соответственно ветеринарный монитор и весы, комплект к данному монитору, по договору от 05.03.2015 с ООО «Дельрус-Волгоград» на 99,5 тыс. руб. приобретен ещё один идентичный монитор. Общая сумма целостной сделки составила бы 298,9 тыс. рублей.

По договорам от 06.07.2015 с ООО «Компринт-С» и от 07.07.2015 с ООО «Стиннер» были закуплены ноутбуки на 61,1 тыс. руб. и 98,9 тыс. руб. соответственно. Стоимость целостной сделки составила бы 160 тыс. рублей. Аналогичным образом в течение 2015 года заказчиком осуществлялись закупки у единственного поставщика различных товаров и услуг, таких как медицинское оборудование, медицинские препараты и вакцины, канцелярские товары и хозяйственные товары, строительные и монтажные работы и прочее.

Всего за 2015 год ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» заключено как минимум 60 договоров с признаками искусственного «дробления», на общую сумму 5350,5 тыс. руб., или 12% от общей стоимости договоров с единственным поставщиком.

В Положение о закупках учреждения 07.12.2015 были внесены изменения, в частности: пункт 16 ст. 58 был изложен в следующей редакции: «осуществляется закупка товаров, работ, услуг на общую сумму 500,0 тыс. руб. по одной сделке (договору)» (с 01.04.2016 был исключен и заменен на п.4 «осуществляется поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Заказчика на сумму, не превышающую 400,0 тыс. рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего подпункта, не должен превышать 2 млн. руб. или не должен превышать 50% годового объема закупок Заказчика»).

В 2016 году в Положение о закупках вносились изменения, и в действующей редакции ст. 58 состоит лишь из 12 пунктов, позволяющих учреждению осуществлять прямые закупки у единственного поставщика, взамен имевшихся 30. Данные изменения были нацелены на максимальное увеличение конкурентных способов размещения заказа и ограничение случаев закупки у единственного поставщика. 

В феврале 2016 года учреждением было вновь заключено 2 договора  ДМС с ООО «Росгосстрах» от 15.02.2016 на 320 тыс. руб. и от 25.02.2016 на 348 тыс. рублей. То есть, заключив 2 договора по п.16 ст.58 Положения о закупках как с единственным поставщиком, заказчик вновь уклонился от конкурентной процедуры на общую сумму 668 тыс. рублей. По данным договорам, было застраховано 28 человек (20 сотрудников и 8 детей), преимущественно ветеринарные врачи и их дети. Страховые премии (а по сути, стоимость путевки) за одного человека составляли от 18 до 35,5 тыс. рублей. 

Анализ структуры общего объема закупок и способов их размещения 
Совокупный годовой объем закупок за 2015 год составил 55210,8 тыс. руб., из них на 51307,7 тыс. руб., или 92,9%, - в рамках Федерального закона №223-ФЗ; за 6 месяцев 2016 года - 32448,9 тыс. руб., из них на 27464,9 тыс. руб., или 85%, - рамках Федерального закона №223-ФЗ.

Соотношение способов размещенных заказов, осуществленных в рамках Федерального закона №223-ФЗ  представлено в следующих диаграммах:
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Таким образом, из представленных диаграмм и вышеизложенного следует, что абсолютное большинство закупок учреждением осуществлялось у единственного поставщика, что не может способствовать экономии, эффективности и открытости закупок учреждения. Напротив, осуществляя закупки прямым способом, а также зачастую уклоняясь от проведения конкурентных процедур путем «дробления» сделок, заказчик возможно ограничил круг возможных потенциальных поставщиков и создал почву для различных злоупотреблений (как, например, сговор с поставщиком). 

Положения Федерального Закона № 223-ФЗ не регламентируют процедуры осуществления юридическими лицами закупочной деятельности, а определяют основные принципы и требования, направленные на обеспечение прозрачности закупочной деятельности, которыми должны руководствоваться заказчики. 
При этом многочисленные факты заключения заказчиком под разными номерами договоров от одной даты на одни и те же товары, работы, услуги не имеют экономических, управленческих или любых других причин, обосновывающих данные действия заказчика, кроме возможного уклонения от проведения конкурентных процедур закупок и, как следствие, ограничения участия юридических и физических лиц в закупках с наиболее выгодной для учреждения ценой.

Такие действия не обеспечивают развития добросовестной конкуренции и, по мнению КСП, не соответствуют требованиям ч. 1 ст.15  Федерального закона «О защите конкуренции». 

Таким образом, проверка показала, что взаимосвязь между установленными показателями объема государственных услуг и выделяемыми субсидиями на выполнение государственного задания отсутствовала; государственными заданиями не были предусмотрены отдельные услуги, предоставляемые учреждениями на безвозмездной основе; фактическое выполнение отдельных государственных услуг не соответствовало отчетным данным учреждений; единый подход при формировании отдельных фактических показателей выполнения государственного задания в учреждениях отсутствовал; установлены нарушения при взимании платы и оформлении документов за оказанные ветеринарные услуги; при осуществлении расходов на оплату труда нарушалось Положение об оплате труда и ТК РФ; имелось имущество, которое фактически не использовалось; за счет внебюджетных средств учреждением осуществлялись мероприятия, относящиеся к полномочиям Комитета, а также безрезультативные расходы; бухгалтерский учет ветеринарных препаратов и биопрепаратов велся с нарушением законодательства; инвентаризацией установлены недостача и излишки отдельных наименований препаратов и дезинфицирующих средств, а также наличие просроченных препаратов; отдельные дезинфицирующие средства закупались сверх потребности; мониторингом закупок установлено, что действия учреждения по «дроблению» сделок с целью заключения контрактов с единственным поставщиком привели к ограничению участников закупок и не способствовали эффективному расходованию средств при осуществлении закупок.
Выявленные проверкой нарушения и недостатки свидетельствует, что Комитетом не в полной мере выполнялись полномочия главного распорядителя бюджетных средств, установленные ст.158 и ст. 160.2-1 Бюджетного Кодекса РФ.

ВЫВОДЫ:

1. Проверкой формирования и исполнения государственных заданий на 2015 и 2016 годы и их финансового обеспечения установлено следующее.

1.1. Государственными заданиями на 2015 год предусматривалось оказание 3 государственных услуг за счет субсидии на финансовое обеспечение госзадания. При этом  государственными заданиями не были предусмотрены государственные услуги по оформлению ветеринарных сопроводительных документов и проведению вынужденной дезинфекции, дезинсекции, дератизации, дезакаризации при ликвидации  особо опасных заболеваниях животных, птиц, рыб, и средства субсидии на данные цели Комитетом не предоставлялись. 
В нарушение ст.2.3. Закона РФ от 14.05.1993 №4979-I «О ветеринарии» и Прейскуранта на платные ветеринарные услуги ветеринарными врачами 5 структурных подразделений ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ», расположенных на перерабатывающих предприятиях, в период с 20.07.2015 по 23.07.2015 взималась плата за оформление и выдачу ветеринарно-сопроводительных документов.
1.2. В течение 2015 года в государственные задания Комитетом вносились изменения, как по увеличению, так и уменьшению количественных показателей объема оказываемых государственных услуг. При этом с проверенными учреждениями дополнительные соглашения об изменении объема субсидий при внесении изменений в государственные задания и увеличении количественных показателей Комитетом заключались не во всех случаях, что свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между установленными количественными показателями и  выделяемым финансированием. 

Государственные задания в окончательной редакции были утверждены 28.12.2015, то есть практически по завершению финансового года, и плановые показатели объема государственных услуг были подведены под фактическое выполнение, в результате чего государственное задание исполнено на 100 процентов. Сумма финансового обеспечения исполнения государственного задания, исходя из объема средств, предусмотренного на эти цели законом об областном бюджете на 2015 год, составила 456670,9 тыс. руб., что ниже расчетного объема нормативных затрат на оказание государственных услуг на 34 процента. При этом показатели объема государственных услуг, исходя из которых был произведен расчет на 456670,9 тыс. руб., превысили объем государственных услуг на 15, 17 и 19%, который использовался при определении объема нормативных затрат на оказание государственных услуг. Проверка показала неравномерное распределение средств субсидий на выполнение государственного задания в 2015 году между подведомственными учреждениями по сравнению с расчетным объемом нормативных затрат на оказание государственных услуг и с учетом изменения планового объема государственных услуг, которое позволило отдельным учреждениям получить больший объем средств областного бюджета, несмотря на более низкие показатели. Это может свидетельствовать о необъективном подходе Комитета при распределении субсидий, либо о возможных проявлениях коррупции со стороны должностных лиц. 

Кроме того, проверки подведомственных учреждений показали, что фактическое выполнение отдельных государственных услуг не соответствовало данным, отраженным в отчетах учреждений об исполнении государственного задания.

1.3. ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» и ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» в количество вакцинаций домашних животных от бешенства и лептоспироза, отраженное в отчетах о выполнении государственного задания за 2015 год и истекший период 2016 года, были включены вакцинации, проведенные частными ветеринарными клиниками на платной основе. Удельный вес вакцинаций, проведенных частными клиниками, составил: в ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ»: за 2015 год - 69,8%, за 5 месяцев 2016 года - 73,3%; ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ»: за 2015 год - 70,7%, за 5 месяцев 2016 года - 61,3 процента. В результате были завышены объемы государственных услуг, фактически оказанные этими учреждениями. Расчетный объем субсидий на выполнение объема услуг, который не оказывался учреждениями, составил: в 2015 году -5609,3 тыс. руб. и за 5 месяцев 2016 года – 1083,5 тыс. рублей. При этом в связи с завышением отчетных показателей по вакцинации животных от бешенства Комитетом перерасчет средств субсидии по данным учреждениям не производился.

1.4. Предусмотренные Базовым (отраслевым) перечнем услуг и работ и сформированными на основании его Ведомственным перечнем и государственными заданиями, отдельные показатели объема государственных услуг, такие как количество оформленных отчетов, актов, документов, по своей сути не являются государственными услугами, поскольку осуществляются не по запросам заявителей, а являются обязанностью подведомственных учреждений по их составлению.

1.5. Проверки учреждений показали отсутствие единого подхода при формировании отдельных фактических показателей исполнения установленного объема государственных услуг, что свидетельствует о недостаточной методологической работе Комитета в этой части и не позволяет подведомственным учреждениям однозначно и четко понимать, какие именно мероприятия должны проводиться ими в рамках каждой из доведенной государственной услуги. Это, в свою очередь, приводит к недостоверным данным отчетов об исполнении государственных заданий.

1.6. Расчет объема нормативных затрат по оформлению отчетов по услуге «Проведение ветеринарно-санитарных мероприятий» и «Проведение ветеринарно-санитарной экспертизы сырья и продукции животного происхождения на трихинеллез» произведен Комитетом в 2016 году по базовому нормативу затрат на заработную плату с начислениями, установленному при оформлении актов, что привело к занижению суммы расчетного объема нормативных затрат для финансового обеспечения исполнения государственного задания на 2016 год.
1.7. Комитетом в 2015 и в 2016 годах до подведомственных учреждений не доводились государственные задания и не выделялись средства субсидии на цели:

-проведения отдельных мероприятий при ликвидации вспышек бешенства на территории населенных пунктов. Расходы на выполнение этих мероприятий производились за счет субсидии, полученной на выполнение государственного задания;
-ведения учета сельскохозяйственных и домашних животных на территории Волгоградской области путем ведения реестра ветеринарного учета;

-проведения мониторинга численности безнадзорных животных;

-проведения мероприятий, проводимых при подозрении на заболевание бешенством при поступлении животного, нанесшего травму человеку.

При проверке ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» установлено, что расходы на заработную плату с начислениями ветеринарным специалистам, проводившим вышеуказанные мероприятия, осуществлялись за счет субсидии на выполнение государственного задания. 

2. Проверкой поступления и использования доходов от приносящей доход деятельности установлено следующее.

2.1. В результате отсутствия надлежащего учета и документооборота по оказанию платных ветеринарных услуг в ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ», ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» и в одном из структурных подразделений ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» провести проверку полноты и обоснованности взимания платы за оказанные ветеринарные услуги не представилось возможным.

2.2. Установлены случаи взимания ветеринарными специалистами проверенных учреждений платы за оказанные услуги по недействующим пунктам Прейскуранта на платные ветеринарные услуги.

2.3. ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» в 2015 году и истекшем периоде 2016 года с использованием препаратов, поступивших учреждению (закуплены за счет средств областного бюджета) на безвозмездной основе были поведены мероприятия по обработке скота против иксодовых клещей и саркоптозов, акарицидной обработке, дезакаризации животноводческих помещений, дегельминтизации. В соответствии с Прейскурантом на платные ветеринарные услуги стоимость оказанных услуг составляет 63,8 тыс. руб. и данная сумма является недополученными доходами учреждения.

2.4. В Методике стоимости платных ветеринарных услуг ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» не установлено, в каких случаях при расчете стоимости ветеринарных услуг используются цены по Прейскуранту на платные ветеринарные услуги, а в каких осуществляется расчет на основании хронометража рабочего времени и составляется смета, что в свою очередь, может привести к коррупционной составляющей при определении работниками ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» стоимости ветеринарных услуг.

2.5. Принятое управленческое решение Комитета привело к безрезультативному использованию учреждением средств, полученных от приносящей доход деятельности, направленных на строительство гаража, в размере 436,8 тыс. рублей.

Кроме того, произведенные затраты по бухгалтерскому учету необоснованно были списаны, в то время как должны были учитываться как незавершенное строительство.

2.6. На выполнение НИР, темами которых явилось изучение различных проявлений АЧС и возможности ведения альтернативного животноводства в зонах повышенного риска АЧС в условиях Волгоградской области, в 2015 году ГБУ «ВО «Волгоградская городская СББЖ» было заключено 4 договора на 398,1 тыс. руб. с ФГБОУ ВПО «Нижегородская ГСХА». В соответствии с заключительными отчетами по НИР работы осуществлялись в условиях Нижегородской области и других субъектов РФ, а не Волгоградской области. Также не ясно, почему спустя 2 года после утверждения ГП ВО «Предупреждение распространения и ликвидация АЧС на территории Волгоградской области» на 2014-2016 годы», в которой Комитет уже предусмотрел мероприятия по переводу К(Ф)Х и ЛПХ на альтернативные виды животных, возникла необходимость в изучении возможности ведения альтернативного животноводства в зонах повышенного риска АЧС в условиях Волгоградской области.

Кроме того, в соответствии с Уставом учреждения привлечение научных организаций для изучения вышеназванных вопросов не входит в его полномочия, а в соответствии с Положением о Комитете является полномочием Комитета. 

2.7. ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» на разработку научно-технической продукции «Расценки на платные ветеринарные услуги, оказываемые государственными ветеринарными учреждениями Волгоградской области гражданам и юридическим лицам» было направлено 25 тыс. рублей. Вместе с тем согласно ст. 7 Закона Волгоградской области «О ветеринарии» определение расценок на платные ветеринарные услуги является полномочием Комитета, и для проработки данного вопроса в соответствии с п. 2.1.22 Положения о Комитете им могут привлекаться соответствующие специалисты. Уставом учреждения деятельность по формированию расценок на платные ветеринарные услуги не предусмотрена.
Результатами научно-технической работы явилось 24 расчета по 10 видам работ, из них при внесении изменений 14.03.2016 в Прейскурант на платные ветеринарные услуги Комитетом было учтено только 10 расчетов по 2 видам работ, а по 8 видам работ произведенные расчеты подтвердили расценки, установленные в Прейскуранте, ещё в 2013 - 2015 годах.
3. Проверкой расходов на оплату труда установлены нарушения Положения об оплате труда и ТК РФ, а также следующее.
3.1. Положением об использовании средств от оказания платных услуг ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» или иными локальными актами учреждения не предусмотрены премии к юбилейным датам и оказание материальной помощи за счет средств от оказания платных услуг. Вместе с тем 3-м работникам выплачены премии к 55-летию на сумму 18,9 тыс. руб. и 4-м работникам оказана материальная помощь в размере 18,9 тыс. рублей.
3.2. В нарушение п.5.6.4. Положения об оплате труда, согласно которому премирование руководителя производится по решению Комитета, в отсутствие приказов Комитета начальнику ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» в 2015 – 2016 годах были начислены премии в размере 101,7 тыс. руб. (выплачено 88,5 тыс. руб.).

3.3. В соответствии с п.3.2 Положения об оплате труда, вступившего в силу с 01.07.2016, надбавка за работу с вредными условиями труда в размере 24% может быть установлена работникам, рабочие места которых аттестованы с 4 классом условий труда. Вместе с тем 112 работникам ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ», 59 работникам ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» и 37 работникам ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ», рабочие места которых не были аттестованы по 4 классу, установлена надбавка в размере 24 процентов. Общая сумма установленной надбавки в соответствии со штатным расписанием, в период с 01.07.2016 по 01.10.2016 составила 1762,3  тыс. рублей. 
4. Проверкой учета, использования и списания государственного имущества установлены нарушения нормативных правовых актов, а также наличие неиспользуемого имущества.

Так, в трех учреждениях не используется имущество стоимостью 910,4 тыс. рублей. При этом в 2015 году по земельному участку, на котором расположено неиспользуемое здание, уплачен налог на землю в сумме 158,2 тыс. руб., по двум неиспользуемым объектам - налог на имущество организации в сумме 3,4 тыс. рублей. 

5. Проверкой учета и использования ветеринарных препаратов и дезинфицирующих средств установлено, что бухгалтерский учет препаратов учреждениями велся с нарушениями законодательства, также по отдельным дезинфицирующим средствам имелись значительные остатки:
5.1. При значительных остатках дезинфицирующего средства Смейк-Пав в 2015-2016 годах за счет средств областного бюджета сверх потребности осуществлялись закупки данного средства, и в результате на 01.09.2016 остаток средства составил 23645 л на 6969 тыс. руб., которого может хватить на 3-4 года (при расходе на уровне 2016 года). 

Остаток дезинфицирующего средства Биодез-Экстра (поступил из федерального бюджета), срок годности которого истекает в конце 2016 года, на 01.06.2016 составил 3686 л на 9633,2 тыс. рублей. Данное средство, полученное ГБУ ВО «Иловлинская районная СББЖ» от других подведомственных учреждений, в количестве 984 л стоимостью 2572,3 тыс. руб. было передано АО «Птицефабрика Краснодонская» на основании письма общества от 01.08.2016 для проведения дезинфекции дорожного покрытия на птицефабрике и заправки дезбарьеров. С учетом переданного птицефабрике дезинфицирующего средства, его остаток составил 2702 л стоимостью 7060,9 тыс. руб., и маловероятно, что он будет использован учреждениями ветеринарии до истечения срока годности. Это приведет к неэффективному использованию бюджетных средств. 

5.2. В ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» установлен случай использования вакцины против бешенства с истекшим сроком годности, а в ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» 3 просроченных препарата были списаны только в ходе проведения проверки, то есть спустя более чем полгода после истечения срока годности. В результате учреждениями был нарушен приказ Минсельхоза РФ от 15.04.2015 №145 «Об утверждении Правил хранения лекарственных средств для ветеринарного применения».

5.3. Проведенной инвентаризацией ветеринарных препаратов и дезинфицирующих средств установлены недостача 3 наименований в количестве 1,979 ед. на 5,8 тыс. руб. в одном учреждении и излишки 9 наименований в количестве 84,104 ед.  на сумму 13 тыс. руб. в 3 учреждениях. Кроме того, установлено наличие 3-х наименований просроченных ветеринарных препаратов на 1,9 тыс. руб. в двух учреждениях.

5.4. Бухгалтерский учет ветеринарных препаратов в ГБУ ВО «Светлоярская районная СББЖ» и ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» осуществлялся с нарушением п.118 Инструкции №157н, п. 35 Инструкции №174н и п.119 Инструкции №157н.
5.5. Остатки отдельных наименований биопрепаратов по бухгалтерскому учету 2-х учреждений на 01.01.2016 не соответствовали остаткам, отраженным в отчетах о движении биопрепаратов за декабрь 2015 года их структурных подразделений.
Списание биопрепаратов по бухгалтерскому учету ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ» в 2015 году производилось не по мере их расходования, а только несколько раз в год при их ежемесячном расходовании, что является нарушением требований графика документооборота, утвержденного приказом учреждения от 11.01.2015 «Об утверждении учетной политики организации на 2015 год». 

Ведомости выдачи материалов на нужды учреждения, по которым биопрепараты выдавались в структурные подразделения ГБУ ВО «Жирновская районная СББЖ», в большинстве случаев были недооформлены, поскольку не были утверждены руководителем учреждения и в них отсутствовали соответствующие подписи. 
5.6. В трех лабораториях ветеринарно-санитарной экспертизы ГБУ ВО «Волжская городская СББЖ» отсутствовал единый подход к норме расхода антигена, входящего в состав набора для диагностики на бруцеллез. При этом в 2-х лабораториях расход антигена и его остаток не учитывался, что не позволило определить его фактические остатки. 

6. Мониторингом закупок для государственных нужд в ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ»  установлено следующее.

6.1. Большинство закупок учреждением осуществлялось у единственного поставщика (в 2015 году - 88%, за 1 полугодие 2016 года - 94%), что не может способствовать экономии, эффективности и открытости закупок учреждения. При этом ст. 58 Положения о закупках, действовавшего в 2015 – 2016 годах, включала 30 пунктов, содержащих широкий спектр возможных случаев закупок у единственного поставщика конкретного вида товара, работы, услуги, по которым существует действующий конкурентный рынок. Данный факт мог содержать признаки ограничения конкуренции. 

6.2. ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ», по мнению КСП, уклонялось от проведения конкурентных способов закупки и заключало договоры с единственным поставщиком. Так, заказчик искусственно разделял («дробил») единый заказ на группу однородных с целью ухода от проведения торгов, что могло не соответствовать требованиям ч.1 ст. 15 Федерального закона №135-ФЗ «О защите конкуренции». Всего за 2015 год учреждением заключено, как минимум, 60 договоров с признаками искусственного «дробления», на общую сумму 5350,5 тыс. руб., или 12% от общей стоимости договоров с единственным поставщиком.

Действия учреждения по «дроблению» сделок с целью заключения договоров с единственным поставщиком не способствовали эффективному расходованию средств при осуществлении закупок.

6.3. По результатам закупок конкурентными способами в рамках Федерального закона №223-ФЗ экономия за 2015 год и истекший период 2016 года составила 326,4 тыс. руб., или 3,9% от суммы проведенных конкурентных процедур. При этом основная экономия сложилась за счет электронных аукционов на поставку автомобиля KIA Optima в 2015 году (8%), и оказание услуг по медицинскому осмотру работников в 2016 году (54%). Остальные закупки осуществлялись у единственного поставщика, экономия сложилась незначительная (до 0,7%).
6.4. За счет средств от приносящей доход деятельности ГБУ ВО «Волгоградская городская СББЖ» для сотрудников и их детей приобретались путевки на санаторно-курортное лечение. С ООО «Росгосстрах» в 2015 году без проведения конкурентных процедур было заключено 4 договора на 956,5 тыс. руб., по которым приобретены путевки для 35 человек (23 сотрудника и 12 детей), в 2016 году заключено 2 договора на 668 тыс. руб. по которым приобретены путевки для 28 человек (20 сотрудников и 8 детей).

Аудитор                                                                                                                  Е.А. Пузикова
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