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	Утверждено
постановлением контрольно – счетной палаты Волгоградской области

от «12 » апреля 2018 года №9/2 




ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней  проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором средств областного бюджета – контрольно-счетной палатой  Волгоградской области 
за 2017 год

На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее - БК РФ) и в соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2017 год, утвержденным постановлением коллегии КСП от 19.12.2017 № 20/2, проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2017 год главным администратором средств областного бюджета – КСП.
Общие сведения

КСП действует на основании Закона Волгоградской области от 17.12.1999 № 344-ОД «О контрольно-счетной палате Волгоградской области» и является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля, образуемым Волгоградской областной Думой и подотчетным ей.

Законом Волгоградской области от 06.12.2016 №126-ОД  «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2017 год) предельная численность государственных гражданских служащих (далее - ГГС) КСП утверждена в количестве 60 человек. Штатным расписанием на 2017 год численность КСП была утверждена в количестве 70 штатных единиц, в том числе 57 ГГС, 6 штатных единиц государственных должностей (председатель, заместитель председателя и 4 аудитора) и 7 должностей, не отнесённых к должностям ГГС. 
Фактически по состоянию на 01.01.2018 численность КСП составляла 62 человека.
Полнота и достоверность отчетности
Проверкой бюджетной отчетности Комитета за 2017 год, сформированной в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция №191н), установлены следующие нарушения и недостатки:
· в нарушение п.156 Инструкции №191н в таблице 4 Сведений об особенностях ведения бюджетного учета к Пояснительной записке (ф.0503160) не были указаны использованные в отчетном периоде особенности отражения в бюджетном учете операций по выбытию (отпуску) материальных запасов, право самостоятельного определения которых предусмотрено в п.108 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (далее Инструкция №157н);

· в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) не был отражен факт проведения годовой инвентаризации, подлежащий отражению при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации и незаполнении по этой причине таблицы №6, чем не в полной мере соблюден п.158 Инструкции №191н;
· в нарушение п.170 Инструкции №191н КСП были представлены Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173), в то время как основания для ее составления у КСП не было, поскольку данная форма составляется в случае проведения реорганизации или иным причинам, предусмотренным законодательством Российской Федерации;

· в разделе 1 в гр.7 формы 0503175 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств был указан код причины всех неисполненных обязательств, не предусмотренный п.170.2 Инструкцией №191н (в редакции от 02.11.2017 N 176н) и письмом Облфина от 13.12.2017 № 06-05-01-61/12181, что было связано с отсутствием соответствующих настроек в программном комплексе по вновь введенным изменениям;
· в нарушение п.172 Инструкции №191н в Сведениях об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177), формируемых в части показателей исполнения бюджета, не были отражены данные о расходах на информационно-коммуникационные технологии в сумме 25,8 тыс. руб. (закупка запчастей для оргтехники по авансовым отчетам и отчисления по страховым взносам по гражданско-правовому договору на обслуживание оргтехники), в отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) отражено 949,8 тыс. руб., в ф. 0503177 – 924 тыс. рублей. По пояснениям главного бухгалтера причиной расхождений явился технический сбой при формировании ф.0503177 в программном комплексе «1С-Бухгалтерия».

В ходе проверки представлены уточненные вышеуказанные формы отчетности, принятые комитетом финансов Волгоградской области (далее – Облфин).

Исполнение плановых назначений по закрепленным доходам
Данные об администрируемых КСП доходах и их фактическом поступлении за 2017 год отражены в таблице.
(тыс.руб.)
	№

п/п
	Наименование показателя
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	1
	Доходы бюджета - всего в том числе:
	230,0
	146,8
	-83,2
	-36,2

	2
	Налоговые и неналоговые доходы    

(831 1 00 00000 00 0000 000)
	230,0
	146,8
	-83,2
	-36,2

	3
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба 

(831 1 16 90020 02 000 140)
	230,0
	146,8
	-83,2
	-36,2


Указанные доходы представляют собой административные штрафы, наложенные мировыми судьями по протоколам об административных правонарушениях, составленным уполномоченными сотрудниками КСП.
Невыполнение прогнозного показателя по доходам на 36,2% и снижение их относительно 2016 года на 276,2 тыс. руб., или в 2,9 раза объясняется существенным снижением в 2017 году количества составленных протоколов об административных правонарушениях (с 63 в 2016 году до 28 в 2017 году) и соответственно снижение количества вынесенных постановлений о привлечении к административной ответственности.
По письму КСП от 16.10.2017 № 01 КСП-02-04/1447 в адрес Облфина о снижении прогнозного показателя по доходам на 80 тыс. руб. корректировка доходов в областном бюджете произведена не была.

Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2017 год КСП предусмотрены ассигнования в сумме 84381,5 тыс. руб., в бюджетной росписи и в отчете об исполнении бюджета (ф. 0305127) бюджетные назначения составили 84243,5 тыс. руб., или на 138 тыс. руб. меньше утвержденного Законом об областном бюджете на 2017 год. 
Лимиты бюджетных обязательств доведены до КСП в объеме 80 178,7 тыс. руб., что на 4064,8 тыс. руб. ниже утвержденных бюджетных назначений. Кассовые расходы составили 76 884,7 тыс. руб., или 91,3% к утвержденным бюджетным назначениям. 

Анализ исполнения бюджетных назначений КСП за 2017 год представлен в таблице.
   (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации (раздел, подразд, цел. статья)
	Закон об областном бюджете
	Утвержденные бюджетные назначения по росписи
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Неисполненные назначения по ассигнованиям
	% испол-нения

	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы бюджета – всего,   в том числе:
	Х
	 
	84 243,5
	80 178,7
	76 884,7
	-7 358,8
	91,3

	Общегосударственные вопросы
	100
	84381,5
	84 243,5
	80 178,7
	76 884,7
	-7 358,8
	91,3

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	84181,5
	84 043,5
	80 038,1
	76 744,1
	-7 299,4
	91,3

	Обеспечения деятельности государственных органов
	90 0
	84181,5
	84 043,5
	80 038,1
	76 744,1
	-7 299,4
	91,3

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	200,0
	200,0
	140,6
	140,6
	-59,4
	70,3

	Прочие выплаты по обязательствам  Волгоградской области
	99 0
	200,0
	200,0
	140,6
	140,6
	-59,4
	70,3


Общая сумма неисполненных назначений на 01.01.2018 составила 7358,8 тыс. руб., или 8,7% от утвержденных бюджетных назначений, и сложилась в основном за счет доведения лимитов бюджетных обязательств в меньшем объеме (на 4064,8 тыс. руб.), неисполнения расходов по заработной плате и начислениям на оплату труда за счет экономии заработной платы и применения регрессивной шкалы при исчислении страховых взносов на оплату труда сотрудников (2829,3 тыс. руб.).  
В общих расходах наибольший объем занимают расходы на оплату труда с начислениями 72850,1 тыс. руб., или 94,8 процента. 

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год представлен в таблице.
 (тыс.руб.)
	Раздел, подраздел
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	Отклонение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Расходы бюджета – всего, в том числе:
	80 731,9
	76 884,7
	-3847,2

1,2
	-4,7

	0106
	Общегосударственные вопросы
	80 448,8
	76 744,1
	-3704,7
	-4,6

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	140,0
	140,6
	+0,6
	+0,4

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	143,1
	0
	-143,1
	-100,0


Как видно из таблицы, расходы КСП за отчётный год уменьшились на 3847,2 тыс. руб.,  или на 4,7% по сравнению с расходами за 2016 год в основном за счет сокращения штатной численности сотрудников и арендуемых площадей, отсутствия в 2017 году расходов на повышение квалификации сотрудников и передаче в комитет информационных технологий Волгоградской области расходов по услугам внутризоновой и междугородней связи, пользование справочными системами Гарант, Консультант плюс, антивирусной программой.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности КСП на 01.01.2017 и на 01.01.2018 приведен в таблице.  










 (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Сумма задолженности
	Отклонение (+,-)

	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	тыс. руб.
	%

	Дебиторская  задолженность  ИТОГО, 
 в том числе:
	195,2
	311,3
	116,1
	59,5

	расчеты по доходам
	92,0
	95,0
	3,0
	3,3

	расчеты по выданным авансам  
	42,0
	15,0
	-27,0
	уменьшилась  в 2,8 раза

	расчеты по платежам в бюджеты
	61,2
	201,3
	140,1
	увеличились в 3,2 раза

	Кредиторская  задолженность  ИТОГО, 
в том числе:
	44,0
	34,5
	-9,5
	-21,6

	расчеты по принятым обязательствам
	44,0
	34,5
	-9,5
	-21,6

	расчеты по платежам в бюджеты
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	расчеты с подотчетными лицами
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Состояние дебиторской задолженности.

По балансу КСП (ф.0503130) и согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2017 дебиторская задолженность составляла 195,2 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018 общая сумма дебиторской задолженности в целом увеличилась на 59,5% и составила 311,3 тыс. рублей. При этом дебиторская задолженность уменьшена по выданным авансам, по прочим работам, услугам и увеличена по расчетам по доходам (в связи с неуплатой административных штрафов), по платежам в бюджет и внебюджетные фонды в связи с увеличением расходов на оплату больничных листов, подлежащих оплате из фонда социального страхования.

Просроченная дебиторская задолженность согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) на 01.01.2018 составила 72 тыс. руб. и сложилась в связи неуплатой доходов в сроки, предусмотренные п.1 ст. 32.2 КоАП РФ, что свидетельствует о недостаточных мерах, принятых КСП - администратором доходов от административных штрафов, в связи с чем не в полной мере выполнены требования, предусмотренные п.2 ст.160.1 БК РФ, в части полномочий по контролю за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, взысканию доходов. 

Выполнение указанных полномочий администратора доходов по административным штрафам осложняется следующим.
В соответствии с п.5 ст. 32.2 КоАП РФ контроль за уплатой этих штрафов возложен на судей, вынесших постановление, которые в случае неуплаты штрафов в установленные сроки второй экземпляр постановления направляют для исполнения судебному приставу-исполнителю. В свою очередь, судебный пристав-исполнитель в отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ. 
Из текста п. 3 ст. 49,  п.1 ст.50 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» следует, что взыскатель как сторона исполнительного производства, вправе знакомиться с материалами исполнительного производства, заявлять ходатайства, участвовать в совершении исполнительных действий, обжаловать постановления судебного пристава-исполнителя, его действия (бездействие), а также имеют иные права, предусмотренные законодательством РФ об исполнительном производстве.
Из указанного следует, что для осуществления полномочий по контролю за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, взысканию доходов КСП необходимо взаимодействовать с мировыми судьями, вынесшими постановления, и со службой судебных приставов. В действующем Порядке организации работы по исполнению КСП полномочий администратора доходов областного бюджета, утвержденном приказом председателя КСП от 10.03.2017 №40, процедуры такого взаимодействия не предусмотрены.
Состояние кредиторской задолженности 

По балансу КСП (ф.0503130) и согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 составляла 44,0 тыс. рублей. За отчётный период задолженность уменьшилась на 9,5 тыс. руб., или на 21,6%, и на 01.01.2018 составила 34,5 тыс. рублей. Кредиторская задолженность состоит из расходов на прочую закупку товаров, работ, услуг для государственных нужд (коммунальные платежи и оплата услуг связи) по причине предоставления поставщиками услуг актов выполненных работ за декабрь 2017 года в январе 2018 года.

Кредиторская задолженность в полном объёме образовалась в 2017 году и носит текущий характер. На момент проведения настоящей проверки кредиторская задолженность погашена. Согласно отчётным данным (ф.0503169) просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
Осуществление внутреннего финансового контроля 
Приказом КСП от 28.04.2016 №71 утверждено Положение о внутреннем финансовом контроле в КСП. Приказом КСП от 01.12.2016 №131 утверждена карта внутреннего финансового контроля на 2017 год, в которую включены предметы внутреннего финансового контроля, касающиеся составления  и представления документов к проекту областного бюджета, документов для ведения кассового плана по расходам, бюджетной росписи, для сводной бюджетной росписи, для доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, а также по составлению, утверждению и ведению бюджетных смет. Контроль за взысканием дебиторской задолженности в карте внутреннего финансового контроля не предусмотрен, несмотря на наличие дебиторской задолженности по административным штрафам.

Согласно двум отчетам (полугодовым) о результатах внутреннего финансового контроля в КСП за 2017 год проведены проверки 49 внутренних бюджетных процедур и операций, по результатам которых нарушений не установлено. 

Выводы:

1. В ходе проверки установлены нарушения и замечания при заполнении 5 форм бюджетной отчетности:  таблицы 4 и текстовой части пояснительной записки ф. 0503160, 0503173, 0503175, 0503177, чем не соблюдены п. 156, п.158, п. 170, п.170.2 и п.172 Инструкции №191н, по которым нарушения устранены в ходе проверки. 

2. КСП, как администратор доходов по административным штрафам, не в полной мере выполнила предусмотренные п.2 ст.160.1 БК РФ полномочия по контролю за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, взысканию доходов по административным штрафам.
3. В карте внутреннего финансового контроля на 2017 год, утвержденной приказом КСП от 01.12.2016 №131, не предусмотрен контроль за взысканием дебиторской задолженности, несмотря на наличие задолженности по административным штрафам.


Предложения КСП:

1.В целях полноты выполнения полномочий администратора доходов, предусмотренных в п.2 ст.160.1 БК РФ, внести изменения в Порядок организации работы по исполнению КСП полномочий администратора доходов областного бюджета, утвержденный приказом председателя КСП от 10.03.2017 №40, предусмотрев в нем процедуры по взаимодействию КСП с мировыми судьями, вынесшими постановления, и со службой судебных приставов.

2. Провести работу с мировыми судьями и службой судебных приставов по вопросу выполнения ими своих полномочий в части взыскания доходов от административных штрафов. 
3. Предусмотреть  в карте внутреннего финансового контроля на 2018 год контроль за взысканием дебиторской задолженности (в том числе по административным штрафам).


Аудитор                                                                                                Н.Л. Ноздрюхина
